Sygn. akt VII U 317/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lipca 2022 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Dorota Michalska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w dniu 6 lipca 2022 r. w Warszawie

sprawy D. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o kapitat poczatkowy

na skutek odwolania D. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
z dnia 30 grudnia 2021 roku

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

D. B. 3 lutego 2022 r. zlozyl odwotlanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 30 grudnia
2021 1., znak: (...)(...). Odwolujacy wnidst o uzupelnienie zaskarzonej decyzji o niezbedne dokumenty i wyliczenia,
poniewaz w jego ocenie nie zawiera ona zalacznika, ktory zostal powolany w punkcie II1.1. Ubezpieczony wskazal, ze z
tresci pisma wynika, iz zalacznik zawiera wyliczenie wskaZnika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w wymiarze
56,47% ( odwolanie z 3 lutego 2022 1., k. 3 a. s.).

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie wnidst o oddalenie odwolania na

podstawie art. 477'# § 1 k.p.c. Organ rentowy wskazal, ze do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
i wysoko$ci tej podstawy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat
kalendarzowych obejmujacych okres od 1 stycznia 1984 r. do 31 grudnia 1993 r., co dalo wymiar 56,47%.

W jego ocenie do ustalenia kapitalu poczatkowego uwzgledniono zalaczone przez ubezpieczonego dokumenty
i po$wiadczenia dokonane we wlasnym zakresie. ZUS zaznaczyl, ze przy piSmie z 11 lutego 2022 r. przekazal
odwolujacemu wydruk obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru (odpowiedZ na odwolanie z 24 marca 2022
r.,k.5a.s.).

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

D. B. 7lipca 1982 r. ukonczyl studia na wydziale (...) Politechniki (...), na ktore uczeszczal w okresie od 1 pazdziernika
1976 1. do 7 lipca 1982 r. (zaswiadczenie z 29 sierpnia 2019 ., a. r.).



W kolejnych latach odwolujacy zatrudniony byt w Przedsiebiorstwie (...)

(...) (...) w W. w okresie od 13 wrze$nia 1982 r. do 30 czerwca 1984 r. w pelnym wymiarze czasu pracy, w tym na
stanowisku elektromontera od 13 wrzes$nia 1982 r. do 30 kwietnia 1983 r. oraz specjalisty ds. robét regulacyjno-
pomiarowych od 1 maja 1983 r. do 30 czerwca 1984 r. ( §wiadectwo pracy

Z 10 wrze$nia 1991r., a. T.).

Odwolujacy od 1 sierpnia 1984 r. rozpoczal prowadzenie wlasnej dzialalnoéci gospodarczej pod firmami (...), (...),

(...) oraz (...), kt6éra zakonczyl 14 marca 2018 r. (potwierdzenia ubezpieczenia oséb
oplacajacych skladki i os6b z nimi wspoétpracujacych z 12 wrze$nia 2019 r. na wlasne ubezpieczenia, a. r.).

Ubezpieczony w latach 1982-1999 uzyskat wynagrodzenie w wysokoSci: 23.443 zlotych za 1982 r., 81.785 zlotych za
1983 r., 149.278 zlotych za 1984 r., 180.000 zlotych

za 1985 r., 194.400 zlotych za 1986 r., 252.000 zlotych za 1987 r., 324.000 zlotych za 1988 r., 861.300 zlotych za
1989 r., 4.777.174 zlotych za 1990 r., 7.593.104 zlotych za 1991 r., 16.770.000 zlotych za 1992 r., 16.102.160 zlotych
za 1993 T., 32.724.120 zlotych za 1994 r., 2.458,04 zlotych za 1995 r., 5.893,72 zlotych za 1996 r., 7.194,10 zlotych za
1997 1. oraz 8.540,62 zlotych za 1998 r. (kopie kart wynagrodzen za lata 1982-1984, potwierdzenie ubezpieczenia 0s6b
oplacajacych skladki na wlasne ubezpieczenia i 0s6b z nimi wspolpracujacych z 12 wrzeénia 2019 r., potwierdzenie
ubezpieczenia spolecznego z 10 wrze$nia 2019 r. oraz wyplaty zasitk

6w chorobowych, a. r.).

D. B. 29 pazdziernika 2019 r. zlozyl wniosek do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. o ustalenie
wysokosci kapitalu poczatkowego, wskutek czego po dokonaniu konkretnych wyliczen na dzien 1 stycznia 1999 r.
wynibst 68.439,14 zlotych. Do obliczenia podstawy wymiaru i wskaznika wysokoSci podstawy kapitatu poczatkowego
przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych za okres
od 1 stycznia 1984 r. do 31 grudnia 1993 r. Wskaznik ten wyniost 56,47% i zostal wyliczony w oparciu o stosunek
podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za lata 1984-1993. Ubezpieczony wykazal 14 lat, 1 miesiac
i 17 dni okresow skladkowych oraz 5 lat, 7 miesiecy i 14 dni okreséw nieskladkowych, ktére podlegaly ograniczeniu
do 1/3 uwzglednionych okreséw skltadkowych w wymiarze 4 lat, 8 miesiecy i 16 dni. (wniosek z 29 pazdziernika 2019
r.idecyzja z 30 grudnia 2021 1., a. r.).

W toku postepowania sgdowego odwolujacemu zostal doreczony odpis na odpowiedzi na odwolanie organu
rentowego wraz z odpisem pelnomocnictwa oraz udzielony 21-dniowy termin na ustosunkowanie sie do stanowiska
wyrazonego przez ZUS i zgloszenie wnioskdw dowodowych pod rygorem ich pominiecia w dalszym toku postepowania
(zarzadzenie z 11 kwietnia 2022 1., k. 7 a. s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentoéw zlozonych do akt sprawy oraz znajdujacych sie w
aktach rentowych. Dokumenty, w zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia, byly wiarygodne, poniewaz
korespondowaly ze soba, a nadto strony nie kwestionowaly ich autentycznoéci i zgodnosci z rzeczywistym stanem
rZeczy.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie D. B. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 30 grudnia 2021 r., znak: (...)(...)
podlegalo oddaleniu.

Zgodnie z trescig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2022 1., poz. 504) zwanej dalej ,,ustawa” kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.



Na podstawie art. 174 ust. 2 ustawy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia
w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Z kolei w mysl art. 174 ust. 3 ustawy, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18 z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 r. Dyspozycja powolanego art. 174 ust. 3 ustawy odsyla do tresci art. 15. Zgodnie z art. 15 ust. 11 6
ustawy, podstawe wymiaru emerytury stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego:

1) w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zgloszono wniosek o emeryture, albo

1) w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu
podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej, do podstawy wymiaru emerytury lub renty, o ktérej mowa w ust. 11 2,
dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym wynagrodzen za czas niezdolno$ci
do pracy oraz kwoty zasilkow: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, $wiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku wyrownawczego, $wiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyréwnawczego, a takze warto$¢ rekompensaty
pienieznej ustalong zgodnie z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego
niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub dodatkéw do emerytur i rent. Do
podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow szkoleniowych lub stypendiow
wyplaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolno$ci do pracy,

z zastrzezeniem ust. 3a.

W myél art. 15 ust. 4 ustawy emerytalnej, w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

1. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach,
z zaokragleniem do setnych cze$ci procentu;

2. oblicza sie Srednig arytmetyczng tych procentéw, ktéra, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

3. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19.

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy (art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej).

Stosowane do przepisu art. 175 ust. 1zd. 2 ustawy, postepowanie w sprawie ustalenia kapitalu poczatkowego przebiega
wedtug zasad dotyczacych ustalenia prawa do §wiadczen przewidzianych w ustawie.



Zgodnie z § 21 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412), $rodkiem
dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ zarobkéw lub dochodu stanowigcym podstawe wymiaru emerytury dla
pracownikow (takze wysokos$ci kapitalu poczatkowego) sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek,
legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢c wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia. Jednakze w razie wszczecia postepowania sgdowego, toczacego sie wskutek
odwolania ubezpieczonego od odmownej decyzji organu rentowego, obowiazuja odstepstwa od zasad dowodzenia,
okre$§lonych w cytowanym rozporzadzeniu, co podyktowane jest dazeniem do pelmego i wszechstronnego
rozstrzygniecia wszystkich kwestii spornych. Cho¢ sad nie jest zwigzany, tak jak ZUS, rodzajem dowodéw i mozna
przeprowadza¢ wszystkie dowody wymienione w kodeksie postepowania cywilnego, to jednak sa one nastepnie
oceniane zgodnie z zasada wynikajaca z art. 233 k.p.c. i powinny by¢ przekonujace oraz niebudzace watpliwosci co
do udowadnianych okolicznoéci.

Zastosowanie omawianej zasady pozwala na uwzglednienie przez sad zadania pomimo braku mozliwosci jego
Scislego udowodnienia. Sad moze jednak skorzystaé¢ z tego uprawnienia jedynie w zakresie, w jakim trudnosci
dowodowe dotycza wysokosci zadania. Tym samym nalezy uznaé, ze sama zasada odpowiedzialnoSci, istnienie
zwigzku przyczynowego, fakt powstania szkody i inne przestanki odpowiedzialno$ci musza zostaé wykazane przez
strone. Uprawnienie orzekania przez sad wedlug wlasnej oceny nie zwalnia stron z cigzacego na nich ciezaru dowodu
na mocy art. 232 zdanie 1 k.p.c. ani nie zmienia jego rozkladu zgodnie z art. 6 k.c. Sad moze zatem skorzystac z
mozliwo$ci, jaka daje art. 322 k.p.c., dopiero woéwczas, gdy po wyczerpaniu wszystkich dostepnych dowodéw okaze
sie, ze §cisle udowodnienie zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada
2007 1., V CSK 220/07 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1976 r., I CR 954/75).

Sad zwazyl, ze w postepowaniu sagdowym strona jest obarczona wykazaniem

za pomocg dostepnych jej dokumentéw zasadnoéci podnoszonych roszczen. W zwigzku

z tym nalezalo stwierdzi¢, ze na odwolujacym spoczywal ciezar dowodowy wykazania rzeczywistej wysokosci
osiaganego wynagrodzenia w spornym czasie. Zgodnie

zpogladami wyrazonymi przez orzecznictwo, wszystkie skladniki wynagrodzenia, ktore maja by¢ przyjete do podstawy
wymiary Swiadczenia musza by¢ wobec tego ustalone

w spos6b pewny i niebudzacy zadnych watpliwosci (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi

z dnia 29 wrze$nia 2014 r., III AUa 2618/13). Nie jest jednak mozliwe przeliczenie wysoko$ci $wiadczenia w oparciu o
jakas hipotetyczna usredniona wielko$¢ premii uzyskiwanej przez ubezpieczonego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4
lipca 2007 1., 1 UK 36/07). Wysoko$¢ $§wiadczenia zalezna jest od wysoko$ci ustalonej podstawy wymiaru §wiadczenia
i pozostaje

w zwigzku z wysokoScig uzyskiwanych niegdy$ dochodoéw, dlatego do jego wyliczenia nieodzownym jest ustalenie
rzeczywistych zarobkéow, jako decydujacych o rozmiarze oplacanej skladki na ubezpieczenie spoleczne. Tylko
dokumentacja (za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek) stanowi precyzyjny dowod w zakresie
wysokoSci wynagrodzenia

w postepowaniu sagdowym (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2014 r., III AUa 277/14).

Zaprezentowane poglady orzecznictwa jednoznacznie wskazuja na $rodki dowodowe, ktorymi moze positkowac
sie strona odwolujgca w celu udowodnienia wysoko$ci osigganych zarobkéw. Z uwagi na brak wystarczajacych
dowodow znajdujacych sie w aktach sprawy ubezpieczony nie ma prawa do ustalenia kapitalu poczatkowego w
odmiennej wysokoSci, anizeli obliczonej przez organ rentowy w zaskarzonej decyzji. Wymaga podkre§lenia, ze
odwolujacy nie przedstawil zadnych dodatkowych dokumentow, ktére wskazywalyby na konieczno$é poczynienia
zmian w obliczeniach wartoéci jego kapitalu poczatkowego. Ubezpieczony zlozyl odwolanie wskazujac, ze doreczona
mu zaskarzona decyzja nie zawiera zalgcznika, o ktorym byla mowa w punkcie I11.1 rozstrzygniecia organu rentowego.
W ocenie Sadu wystosowany argument przez D. B. byl niewystarczajacy w kontekécie ewentualnego dokonania
zmiany zaskarzonej decyzji. Organ rentowy prawidlowo obliczyt wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego okreslajac jego wymiar na 56,47%. Wymiar wskaznika zostat wyliczony w oparciu o stosunek podstawy



wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za dany rok kalendarzowy. Ponadto ZUS trafnie uwzglednil
najwyzsze zarobki odwolujacego, ktore osiagnat w latach 1984-1993, tj. w wysokosci 149.278 zlotych za 1984 r.,
180.000 zlotych za 1985 r., 194.400 zlotych za 1986 r., 252.000 zlotych za 1987 r., 324.000 zlotych za 1988 r.,
861.300 zlotych za 1989 r., 4.777.174 zlotych za 1990 r., 7.593.104 zlotych za 1991 r., 16.770.000 zlotych za 1992 r.
oraz 16.102.160 zlotych za 1993 r.

Sad stanowczo podkresla fakt, ze zarzadzeniem z 11 kwietnia 2022 r. zostal udzielony odwotujacemu 21-dniowy termin
na ustosunkowanie sie do stanowiska wyrazonego przez ZUS i zgloszenie wnioskéw dowodowych pod rygorem ich
pominiecia w dalszym toku postepowania. D. B. nie wykazal sie inicjatywa dowodowa i nie zlozyl zadnego wniosku,
za pomocg ktérego uwzgledniona przez organ rentowy wysoko$é jego dochod6w na przestrzeni lat do 31 grudnia 1998
r. moglaby ulec korzystnej zmianie. W zwigzku z tym, ze odwolujacy nie wnosil o dopuszczenie i przeprowadzenie
dowodow z dokumentéw, jak réwniez innych wnioskéw o charakterze procesowym, Sad uznal, iz zgromadzony
material wskazuje na prawidlowo$¢é dokonanego rozstrzygniecia przez organ rentowy i jest wystarczajacy do wydania
wyroku.

Majac na uwadze powyzsze, Sad orzekl na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., jak w tenorze wyroku.



