sygn. akt VII U 1728/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

18 sierpnia 2022 1.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka

po rozpoznaniu 18 sierpnia 2022 r. na posiedzeniu niejawnym w Warszawie
odwolania M. W.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatu w W.
z 9 listopada 2021 r., nr (...)

o wysokosé zadluzenia z tytulu skltadek

I. oddala odwolanie;

II. zasadza od M. W. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatu w W. 270 z} (dwieScie siedemdziesiat
zlotych) tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt VII U 1728/21

UZASADNIENIE

M. W. 22 listopada 2021 r. zlozyla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Odzial w W. z 9
listopada 2019 r., znak: (...). Odwolujaca zaskarzyla decyzje w calosci, zarzucajac nieprawidlowe ustalenia faktyczne
dokonane przez ZUS, jakoby byla dluznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz
ubezpieczenie zdrowotne, w sytuacji, kiedy na skutek zawiadomienia ZUS z 22 lipca 2021 r. nt RWA: (...) uregulowala
ww. zobowiazanie w calo$ci, tj. w kwocie wraz z odsetkami 1960 zl. W zwiazku z tym odwolujaca wniosla o zmiane
decyzji poprzez ustalenie, Ze nie jest dluznikiem wobec ZUS z tytulu nieoplaconych skladek opisanych w zaskarzonej
decyzji ZUS. W uzasadnieniu odwolania M. W. wskazala, ze decyzja ZUS jest oczywiScie bledna. Podkreélila, ze na
skutek zawiadomienia organu rentowego dotyczacego tego samego zadluzenia, o ktérym traktuje zaskarzona decyzja
ZUS, 23 wrze$nia 2021 r. dokonala wplaty zaleglych skladek wraz z odsetkami, tym samym nie istnieje zaden dlug
ktoéry mialaby zwracaé, skoro uregulowala go w calo$ci (odwolanie z 22 listopada 2021 r., k. 3-4 a.s.).

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie wnidst o oddalenie odwolania na

podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oraz zasadzenie na rzecz organu rentowego kosztow postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze w okresie od 1
stycznia 1999 r. do 12 stycznia 2015 . oraz od 2 listopada 2016 r. do 4 wrze$nia 2018 r. odwolujaca zglosila prowadzenie
dzialalnoSci gospodarczej i z tego tytulu zobowiazana byla do oplacania skladek. Wplaty rozliczone zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegbélowych zasad i trybu postepowania w
sprawach rozliczania skladek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Organ rentowy
wskazal, ze rozliczenie wplaty z 23 wrzesnia 2021 r. w kwocie 1960 zl przedstawia sie nastepujaco — na ubezpieczenia
spoleczne za maj 2012 r. nalezno$¢ gtéwna 623,05 zl oraz odsetki 511,00 zk; za maj 2012 r. koszty egzekucyjne 225,60
z}, za czerwiec 2012 r. nalezno$¢ gtéwna 99,27 zl oraz odsetki 80,00 zl; na ubezpieczenia zdrowotne za maj 2012 r.
nalezno$¢ gtéwna 178,08 zl oraz odsetki 146,00 zl, za maj 2012 r. koszty egzekucyjne 2012 r. Organ rentowy wskazal,



ze na koncie M. W. nadal figuruje zaleglo$¢ na- ubezpieczenia spoleczne za okres od czerwca 2012 r. do stycznia
2015 r., od listopada 2016 r. do grudnia 2016 r., marzec 2017 r., od sierpnia 2017 r. do sierpnia 2018 r. kwocie 24
724,93 z} oraz nalezne odsetki i koszty egzekucyjne w kwocie 1576,90 zt; ubezpieczenia zdrowotne za okres od maja
2012 1. do stycznia 2015 r., od listopada 2016 r. do grudnia 2016 r., od sierpnia 2017 r. do sierpnia 2018 r. w kwocie
9721,34 zl oraz nalezne odsetki i koszty egzekucyjne w kwocie 677,00 zl; Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za okres od maja 2012 r. do stycznia 2015 r. w kwocie 1751,09 zt oraz nalezne odsetki i
koszty egzekucyjne w kwocie 147,60 zl (odpowiedz na odwolanie z 13 grudnia 2021 1. — k. 7 a.s.).

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

M. W. w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 12 stycznia 2015 r. oraz od 2 listopada 2016 r. do 4 wrze$nia 2018 r. prowadzila
dzialalno$é gospodarcza.

Pismem z 1 sierpnia 2018 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. zawiadomil M. W. o wszczeciu
postepowania w sprawie okreSlenia wysoko$ci naleznoSci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
(zawiadomienie z 1 sierpnia 2018 r. — nienumerowane karty a.r.).

Odwolujaca 23 wrze$nia 2021 r. dokonala na rzecz ZUS wplaty kwoty 1960,00 zt (potwierdzenie wplaty — k. 5 a.s.).
NaleznoSci te zostaly zaliczone na ubezpieczenia spoleczne nalezno$¢ gléwna w kwocie 623,05 zt oraz 511,00 zl odsetki
na poczet skladki za maj 2012 r., koszty egzekucji w kwocie 225,60 zt za maj 2012 r., nalezno$¢ gtowna oraz 8o zl
odsetki za czerwiec 2012 r. oraz na ubezpieczenia zdrowotne nalezno$é gléwna w kwocie 178,08 zl oraz 146,00 z}
odsetki za maj 2012 r., koszty egzekucji w kwocie 97,00 zl za maj 2012 r. (raporty rozliczenia naleznoSci platnika w
(...) na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych /akta s. 1-16/, na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego /akta s. 17-30/ oraz
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych /akta s. 31-41/).

Po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego organ rentowy wydat zaskarzong decyzje z 10 listopada 2021 r., nr (...),
w ktorej stwierdzil, ze M. W. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne. Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi
na dzien wydania decyzji wynioslo lacznie 901,54 zl, w tym: z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od
maja 2018 r. do czerwca 2018 r. w kwocie 583,80 zl wraz z odsetkami za zwltoke w kwocie 158,00 z} oraz z tytulu
skladek na ubezpieczenia zdrowotne za okres od maja 2018 r. do 6 czerwca 2018 r. w kwocie 169,74 zt (decyzja ZUS
z 10 listopada 2021 r. — nienumerowane karty a.r.).

Od decyzji organu rentowego z 10 listopada 2021 r. odwolujaca wniosta odwolanie (odwolanie 3-4 a.s.).
M. W. posiada nastepujace zaleglo$ci z tytulu nieoptaconych skladek:

- ubezpieczenia spoleczne za okres od czerwca 2012 r. do stycznia 2015 r., od listopada 2016 r. do grudnia 2016 r.,
marzec 2017 r., od sierpnia 2017 r. do sierpnia 2018 r. kwocie 24 724,93 zt oraz nalezne odsetki i koszty egzekucyjne
w kwocie 1576,90 zk;

- ubezpieczenia zdrowotne za okres od maja 2012 r. do stycznia 2015 r., od listopada 2016 r. do grudnia 2016 r., od
sierpnia 2017 r. do sierpnia 2018 r. w kwocie 9721,34 zI oraz nalezne odsetki i koszty egzekucyjne w kwocie 677,00 zl;

- Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od maja 2012 r. do stycznia 2015 T.
w kwocie 1751,09 zl oraz nalezne odsetki i koszty egzekucyjne w kwocie 147,60 zh.

Postanowieniem z 18 marca 2022 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w W. w sprawie (...)- (...)(...) po
rozpoznaniu zazalenia M. W. z 30 listopada 2021 r. wniesionego przez M. W. na postanowienie Dyrektora (...) Oddzialu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w W. z 10 listopada 2021 r. znak (...) w sprawie odmowy umorzenia postepowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytuléw wykonawczych o numerach: od (...)do (...),od (...)do (...) oraz od
(...) do (...), uchylil zaskarzone postanowienie w cze$ci dotyczacej odmowy umorzenia postepowania egzekucyjnego
prowadzonego na podstawie tytuléw wykonawczych nr (...), nr (...), nr (...), nr (...),nr (...) oraz nr (...) i orzekajac



co do istoty umorzyl postepowania egzekucyjne prowadzone na podstawie ww. tytulow wykonawczych oraz utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie w pozostalej czeSci (postanowienie z 18 marca 2022 r. k. 29 a.s.).

Powyzsze orzeczenie nie jest prawomocne, albowiem zostalo zaskarzone przez M. W. (skarga z 19 kwietnia 2022 r.
- k.26 a.s.).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentéw zgromadzonych

w aktach sprawy, w tym w aktach rentowych. Dowody te nie byly kwestionowane przez strony procesu i zostaly przyjete
za podstawe ustalen w niniejszej sprawie. W zwigzku

z tym Sad uznatl ustalone fakty za wystarczajgce do wydania rozstrzygniecia.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie M. W. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W. z 9 listopada 2021 r., nr (...),
podlegalo oddaleniu.

Przedmiotem ww. decyzji z 9 listopada 2021 r. bylo stwierdzenie, ze M. W. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od maja 2018 r. do czerwca 2018 r.
oraz z tytulu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za okres od maja 2018 r. do 6 czerwca 2018 r. W ocenie odwolujacej
23 wrze$nia 2021 r. uiécila wplate na nalezne skladki wraz z odsetkami ujetych w zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 46 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 266 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg systemowq” platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych
7z przepiséw ustawy obliczaé, potracac

z dochoddéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplacaé nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy.

Na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 11 pkt 1a ustawy systemowej Rada Ministrow okre§la,

w drodze rozporzadzenia, kolejno$é zaliczania wplat skladek na Fundusz Ubezpieczeni Spolecznych oraz innych
nalezno$ci, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaklad, jezeli platnik oplaca je i przekazuje niezgodnie z przepisami
ustawy. Kolejno$¢ i sposob zaliczania wplat na naleznoéci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz inne naleznosci,
do ktérych poboru jest obowigzany Zaklad.

Zasady rozliczania skladek okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegdtowych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1831) zwanej dalej ,,rozporzadzeniem”, ktére weszlo w zycie z dniem 1 stycznia
2018 .

W $wietle § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia zaklad dokonuje rozliczenia dokonanej przez platnika skladek wplaty na
koncie ptatnika i zewidencjonowania danych na koncie ubezpieczonego za dany miesigc kalendarzowy na podstawie
deklaracji oraz raportéw lub deklaracji korygujacej i raportow korygujacych, w czesci przypadajacej na dany fundusz
wedlug podzialu ustalonego zgodnie z § 7 ust. 1. Kwota wplaty w czeSci przypadajacej na ubezpieczenia spoleczne
podlega zaliczeniu na fundusz emerytalny i otwarte fundusze emerytalne, fundusz rentowy, fundusz chorobowy oraz
fundusz wypadkowy, poczawszy od naleznos$ci o najwcze$niejszym terminie platnosci, z uwzglednieniem § 13 ust. 1.

W rozumieniu § 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, jezeli kwota wplaty w czesci przypadajacej na pokrycie skladek na
ubezpieczenia spoleczne jest nizsza od kwoty naleznych skladek za dany miesiac kalendarzowy, ktérego deklaracja
dotyczy, w pierwszej kolejnosci rozlicza sie ja na pokrycie naleznych skladek na fundusz emerytalny i na otwarte
fundusze emerytalne. Jezeli kwota wplaty w czeéci przypadajacej na pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o
ktorej mowa w ust. 1, nie pokrywa w pelni naleznych skladek na fundusz emerytalny i na otwarte fundusze emerytalne,
za dany miesigc kalendarzowy, ktorego deklaracja dotyczy, rozlicza sie jg na czeSciowe pokrycie kazdego z tych
funduszy, proporcjonalnie do naleznych kwot.



Stosownie do § 16 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli kwota wplaty w czedci przypadajacej na ubezpieczenie zdrowotne
jest nizsza od kwoty naleznych sktadek, rozliczonych w deklaracji za dany miesigc kalendarzowy, to w odniesieniu
do kazdego ubezpieczonego podlega ona rozliczeniu proporcjonalnie do naleznej kwoty skladek na ubezpieczenie
zdrowotne za danego ubezpieczonego do lacznej kwoty naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku istnienia na koncie platnika zaleglo$ci, wplata

z tytulu skladek jest z urzedu zaliczona najpierw na pokrycie najstarszych nalezno$ci. Wplaty w cze$ci przypadajacej
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne podlegaja zaliczeniu na naleznoSci z tego tytulu, poczawszy od
nalezno$ci o najwcze$niejszym terminie platno$ci. W niniejszej sprawie bezspornym bylo, ze na koncie odwolujacej
istniejg zaleglosci z tytulu nieoptaconych skladek. Zgodnie z regulacji rozporzadzania organ rentowy mial podstawy
do zaliczenia wplaty dokonanej przez odwolujaca 23 wrze$nia 2021 r. tytulem skladek na poczet wczesniejszych
naleznoéci z tytulu skladek. Wplaty beda stopniowo zaliczane na przedawnione nalezno$ci jako splaty zobowiazania
naturalnego. Wobec tego, sad uznal, zZe niezaleznie od przedawnienia zaleglo$é objeta zaskarzona decyzja istnieje i nie
zostala zaspokojona wplatg z 23 wrze$nia 2021 .

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad uznal, ze zaskarzona decyzja odpowiada prawu i w konsekwencji na podstawie art.

47748 1k.p.c. odwolanie ubezpieczonej zostalo oddalone, o czym Sad orzekl w punkcie 1. sentencji wyroku.

O kosztach procesu Sad Okregowy orzekl w punkcie II sentencji wyroku na podstawie

art. 99 k.p.c. w zw. art. 98 § 11 3 k.p.c., zasadzajac od odwolujacej — jako strony przegrywajacej — na rzecz organu
rentowego zwrot kosztow zastepstwa procesowego. Ustalajac wysokoSé tych kosztéw Sad mial na wzgledzie, ze
postepowanie w niniejszej sprawie dotyczyto zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek i w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow
prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265), koszty zastepstwa procesowego powinny zosta¢ ustalone wedlug stawek
liczonych od wartoSci przedmiotu sporu (zob. uchwala Sadu Najwyzszego

z dnia 3 pazdziernika 2019 r., III UZP 9/19). Warto$¢ przedmiotu sporu obejmujaca naleznosci

z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy wraz z odsetkami wyniosta

lgcznie 901,54 zt (art. 126V § 3 k.p.c.), co uzasadnialo zasadzenie
od odwolujacego sie na rzecz organu rentowego kwote 270 zl okre$§lona w § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia.



