WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 czerwca 2023 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Monika Rostan - Karasinska
Protokolant: sekr. sadowy Marta Jachacy

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 czerwca 2023 r. w Warszawie
sprawy Z. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego i przeliczenie emerytury

na skutek odwolania Z. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 18 pazdziernika 2021 r. znak: (...)(...)

z dnia 19 pazdziernika 2021 r. znak: (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial wW. z dnia 18 pazdziernika 2021 r. znak:
(...)(...) w ten sposob, ze ustala wysoko$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysoko$ci 86.538,54 z1,
przyjmujac, ze wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru wynosi 116,34%, a podstawa wymiaru kapitatu poczatkowego
wynosi 1.420,38 zl,

2. zmienia zaskarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 19 pazdziernika 2021 r.
znak: (...) w ten sposoéb, ze ustala wysoko$¢ emerytury odwolujacej sie na dzien o1 lipca 2021r. - 2.626,14 z}, wysoko$é
Swiadczenia po waloryzacji 01 marca 2023 r. - 3.386,81 zl.

Sygn. akt VII U 1724/21

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. Z. B., zwana dalej ,odwolujaca”, zlozyla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych — (...) Oddzial w W., zwanego dalej ,,organem rentowym”:

1) z dnia 18 pazdziernika 2021 r. znak: (...)(...) — o przeliczeniu kapitalu poczatkowego,
2) z dnia 19 pazdziernika 2021 r. znak: (...) — o przeliczeniu emerytury
— zaskarzajqc obie decyzje w calosci.

Odwolujqca zarzucila decyzji o przeliczeniu kapitatu poczgtkowego naruszenie:



1) art. 233 § 1 ustawy z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, zwanego dalej ,KPC” —
poprzez dowolna ocene materialu dowodowego;

2) art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zwanej
dalej ,,ustawa emerytalng” — poprzez:

a) bledne ustalenie wysokoSci dochodéw przyjetych do ustalenia wspolczynnika podstawy wymiaru,
b) pominiecie wydanych §wiadczenn w naturze w latach 1992-1993,

¢) pominiecie wysokoS$ci premii wskazanych w za§wiadczeniach,

d) pominiecie kwoty zasitku chorobowego w wysoko$ci 12 402 000 zl wyplaconego w 1993 r.;

3) § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-
rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen —

poprzez nieuwzglednienie wystawionych przez pracodawce zaswiadczen

o wynagrodzeniu Rp-7;

4) art. 477° KPC poprzez nieprzekazanie odwolania do rozpoznania sprawy sadowej przystanej wezeéniej i zaskarzonej
decyzji o ustaleniu kapitalu poczatkowego

i przyznania prawa do emerytury, w wyniku czego organ rentowy ponownie blednie wyliczyl wysokos$¢ kapitalu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. zanizajac wysoko$¢ przyznanej emerytury.

W uzasadnieniu odwolania odwolujaca wskazala, ze organ rentowy podtrzymal swojg decyzje o sposobie ustalania
dochodow za lata 1987-1993 do obliczenia jej kapitalu poczatkowego i emerytury i nie uwzglednil wyplaconego zasitku
chorobowego za rok 1993

(w wysoko$ci 12 402 000 z1). Wysoko$¢é zasitku chorobowego ustalono na podstawie przepracowanych pelnych 3
miesiecy (lipca, sierpnia i wrze$nia 1992 r.). Odwolujaca wskazala, Ze organ rentowy posiadal angaze z tego okresu,
a wiec mogl zweryfikowaé prawidlowo$¢ wykazanej kwoty.

Do wniosku o ustalenie kapitalu poczatkowego odwolujaca dolaczyla dwa zaswiadczenia Rp-7 wydane w dniach 6
marca 2001 T. oraz 25 lutego 2003 r., w ktérych wykazane kwoty wynagrodzen zasadniczych réznia sie za rok 1990
(wskazane kwoty

to 11 500 000 zl oraz 11 850 000 z}) oraz za rok 1991 (wskazane kwoty to 18 700 000 zi

118 788 000 7).

Odwolujaca wskazala rowniez, ze organ rentowy nie uwzglednil: wykazanych premii

ze wzgledu na brak tych kwot w angazach, dodatkéw oslonowych wyplacanych w 1989 r., kwoty indeksacji
wynagrodzen oraz nie uwzglednil kwoty $wiadczenia w naturze

w wysokoSci 2 790 000 za rok 1992, cho¢ w 1993 r. takie §wiadczenie uznal.

Odwolujaca zwrdcila tez uwage, ze jej wynagrodzenie w Przedsiebiorstwie (...) sp. z 0.0., zgodnie z umowa o prace z
1 grudnia 1987 r., oprbcz stawki placy zasadniczej

(pkt 1) skladalo sie réwniez z premii i dodatkow (pkt 3) na zasadach i warunkach okreslonych w systemie wynagrodzen
obowiagzujacym w (...) sp. z 0.0.

Odwolujaca podniosla réwniez naruszenie przepisu 477° § 2 KPC, ktory stanowi,

ze zYozone w terminie odwolanie, wraz z aktami sprawy, przekazuje sie niezwlocznie do sadu, chyba ze organ rentowy
uzna odwolanie te w caloSci za stuszne. Odwotujaca wskazala,

ze uwzgledniajac tylko cze$¢ odwolania za stuszne i jednoczeénie nie przekazujac odwolania wraz z aktami sprawy do
sadu organ rentowy, ktory twierdzil, ze zaspokoil jej roszczenie



i tym samym nie nadat dalszego biegu dla sprawy, dopuécil sie naruszenia 477° § 2 KPC.

Odwolujgca wniosta rowniez o powolanie bieglego sadowego z zakresu rachunkowosci w celu ustalenia dochodéw za
sporne lata, gdyz jej zdaniem jest mozliwe ustalenie dochodéw za okres od 1 grudnia 1987 r. do 7 czerwca 1993 r.
oraz w celu ustalenia kapitalu poczatkowego i wysoko$ci emerytury. Odwolujaca zwracala sie do Sadu Rejonowego
o wskazanie miejsca przechowywania dokumentacji ptacowej, jednak do dnia zlozenia odwolania odpowiedzi nie
uzyskala.

W odpowiedzi na odwolania z dnia 14 grudnia 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
wnibst o ich oddalenie. Uzasadniajac swoje stanowisko w sprawie organ rentowy wyjaénil, ze decyzja z 18 pazdziernika
2021 r. ponownie ustalil kapital poczatkowy odwotujace;.

Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoteczne z dziesieciu lat kalendarzowych

1j. 1984-1994. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 90,71% (k.52 tom I akt rentowych). Natomiast decyzja
z dnia 19 pazdziernika 2021 r. (k.28 tom II akt rentowych) przeliczono emeryture odwotujacej. Organ rentowy wskazal,
ze zgodnie z art. 25 ustawy emerytalnej, podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie
emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konfica miesiaca
poprzedzajgcego miesiac, od ktorego przystuguje emerytura oraz zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego.

Organ rentowy wskazal, ze przeliczenia §wiadczenia dokonano na podstawie przedlozonych list plac oraz karty
zasitkowej za okres od 2 sierpnia 1983 r. do 14 lipca

1984 r., tj. okres zatrudnienia w (...), oraz umowy o prace na okoliczno$é¢ zatrudnienia od 1 grudnia 1987 r. do 31
marca 1988 r. w (...) sp. z 0.0.

(k.49, 50 tom I akt rentowych). Organ rentowy przyjal do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynagrodzenie
na podstawie w dokumentéw w kwotach:

1) 1983 r.— 45 826 zl;

2) 1984 r. — 67 367 zk;

3) 1987 r. — 50 000 zl;

4) 1988 r. — 150 000 zk.

W odpowiedz na (odpowiedZ na odwolanie — k. 7-8) organ rentowy wskazal rowniez, ze:

1) wdecyzji z dnia 18 sierpnia 2021 r. (k.46 tom I akt rentowych) poinformowal odwolujgca, iz w zaswiadczeniu (...)
S.A. (k.5 tom I akt rentowych) z dnia 24 stycznia 2003 r. widnieje nieprawidlowa data urodzenia;

2) w zaSwiadczeniach wystawionych przez (...) sp. z 0.0. z 25 lutego 2003 r. i 6 marca 2001 r. (k.27 i 28 tom I akt
rentowych) istnieja rozbieznoéci w podanych kwotach wynagrodzen — dlatego za ten okres wynagrodzenie przyjeto
na podstawie angazy, tym samym nie uwzgledniajgc kwot wskazanych na formularzu Rp-7,

w tym §wiadczenia w naturze;

3) okres pobierania zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia, tj. od 1 marca 1993 r. do 7 czerwca 1993 r. zostal
uwzgledniony jako nieskladkowy na podstawie wpisu

w legitymacji ubezpieczeniowej (k.17 tom II akt rentowych), ze wzgledu na rézne okresy przebywania na zasitku
chorobowym.

Zarzadzeniem z dnia 29 listopada 2022 r. Sad przekazal kopie dokumentacji kadrowo-placowej odwolujacej i
zobowiazal organ rentowy do wskazania hipotetycznego wyliczenia kapitalu poczatkowego, przy uwzglednieniu
dokumentacji, przedtozonej w toku postepowania przez (...) sp. z 0.0. z siedziba w W..



W odpowiedzi na powyzsze zobowigzanie organ rentowy pismem z 13 grudnia 2022 r. przedstawil hipotetyczne
wyliczenie kapitalu poczatkowego, dokonane w dniu 9 grudnia 2022 r., w ktérym ustalil kapital poczatkowy
odwolujacej na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote

86 538,54 z1 (k. 66-71).

Po doreczaniu odwolujacej hipotetycznego wyliczenia kapitalu poczatkowego, odwohujaca, pismem z dnia 2 stycznia
2023 r. podniosta, Ze nie wnosi zastrzezen

do tak obliczonego kapitalu poczatkowego. W jej ocenie, przy jego obliczeniu organ rentowy przyjal prawidlowa
wysoko$¢ jej dochodéw, wskazanych w zaswiadczeniu Rp-7 z dnia

6 marca 2003 r., co potwierdzilo zestawienie jej zarobkéw sporzadzonych przez prezesa (...) sp. z 0.0. W zwiazku z
powyzszym odwolujaca wniosla o ustalenie kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 86.538,54 zl
(k. 77).

Pismem procesowym z dnia 25 kwietnia 2023 r. pelnomocnik organu rentowego wykonujac zobowiazanie sadu
przyjmujac z zalozenia hipotetycznie wyliczona wysoko$¢ kapitalu poczatkowego - hipotetycznie wyliczyt wysokoéc
emerytury na dzien o1 lipca 2021 r. w wysoko$ci — 2.626,14 7zl , po waloryzacji wysoko§¢ §wiadczenia wynosilaby od 01
marca 2023 r. 3.386,81 zl (k. 106-107). Odwolujgca nie kwestionowata hipotetycznego wyliczenia wysokoéci kapitatu
poczatkowego ani hipotetycznego wyliczenia wysokoSci emerytury.

Powyzsze stanowisko odwolujgca podtrzymatla na rozprawie. Organ rentowy wniost
o oddalenie odwolania (pismo z dnia 12 stycznia 2023 r. — k. 80; protokol rozprawy z dnia
6 marca 2023 r., protokoél rozprawy z dnia 12 czerwca 2023 r. (k. 116).).

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

W dniu 18 pazdziernika 2021. r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial

w W., po otrzymaniu nowych dokumentéw majacych wplyw na wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, wydal decyzje
(nr: (...)), o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego, na mocy ktorej ustalil (na dzien 1 stycznia 1999 r.)
kapital poczatkowy odwolujacej na kwote 75 262,90 zL. Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego przyjeto
podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1 107,47 zl, przy czym do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego oraz do obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1984 r. do dnia 31 grudnia 1993 r.
Wskazano, ze wskaznik wysokoSci kapitalu poczatkowego wynosil 90,71%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiary wynoszacego 90,71% przez kwote 1 220,89
z}, tj. kwote bazowa okre$lona w przepisach ustawy emerytalnej. Ustalajgc kapital poczatkowy przyjeto: okresy
skladkowe lacznie w wymiarze 13 lat, 1 miesiaca i 3 dni, tj. }acznie 157 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w lgcznym
wymiarze: 4 miesigce i 29 dni, tj. lacznie 4 miesiace. Nadto przyjeto wspolczynnik proporcjonalnosci dla odwolujacej
do osiggnietego do 31 grudnia 1998 r. w wysokosci 57,74%.

Przy ustaleniu wysokoSci kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono: okresu od dnia 30 pazdziernika 1983 r. do dnia 31
pazdziernika 1983 r., z uwagi na urlop bezplatny odwolujacej. Kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. ustalono
na kwote 75 262,99 zl. (decyzja organu rentowego z dnia 18 pazdziernika 2021 r. o ponownym ustaleniu kapitalu
poczatkowego — k.51 a.r.)

Do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto:

za rok zarobki-dochoéd kwote rocznego | stosunek  podstawy
stanowiqcy podstawe | przecietnego wymiaru

kalendarzowy wymiaru skladek na | wynagrodzenia



ubezpieczenie ogloszonego za rok skladek do
spoleczne (w z1) kalendarzowy (w zb) przecietnego
wynagrodzenia za rok
kalendarzowy (w %)
2 3 4 5(3:4)
1984 94.701,00 202.056,00 56,24
1985 141.000,00 240.060,00 58,74
1986 180.000,00 289.140,00 62,25
1987 480.000,00 350.208,00 137,06
1988 864.000,00 637.080,00 135,62
1989 2.265.000,00 2.481.096,00 91,29
1990 11.050.000,00 12.355.644,00 89,43
1991 19.800.000,00 21.240.000,00 93,22
1992 37.200.000,00 35.220.000,00 105,62
1993 6.200.000,00 47.940.000,00 77,60

(obliczenie wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego ubezpieczonego- k. 52 a.r.)

Nastepnie w dniu 19 pazdziernika 2021 r. organ rentowy wydat decyzje (znak: (...), na mocy ktoérej przeliczyl
emeryture odwolujacej, przyjmujac ustalony powyzej kapital poczatkowy. W tre$ci decyzji powolano sie na art.
25 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktéorym podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie
emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do korica miesiagca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje emerytura oraz zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego. Organ
rentowy wskazal, ze przeliczenia §wiadczenia dokonano na podstawie przedlozonych list plac oraz karty zasitkowej za
okres od 2 sierpnia 1983 r. do 14 lipca 1984 r. tj. zatrudnienia w (...) oraz umowy o prace na okoliczno$é zatrudnienia
od 1 grudnia 1987 r. do 31 marca 1988 r. w (...) sp. zo.0. (k. 9 - 50, a. r.).

W toku niniejszego postepowania Sad Okregowy ustalil, ze Zaklady Produkcyjno-Ustugowe (...) sp. z 0.0., w
ktorych zatrudniona byla odwolujaca, rozpoczela dzialalnosé 1 grudnia 1987 r. (...) sp. z 0.0. powstala w wyniku
wyodrebnienia z innej sp6tki dzialajacej pod firma Zespoly Ustugowo- (...) sp. z 0.0. w W.. W wyniku wyodrebnienia
cze$¢ pracownikéw (...) sp. z 0.0. w W. znalazlo zatrudnienie w (...) sp. z 0.0. Jednym z tych pracownikéw byta
odwotujaca. W zwigzku z tym Zaktady Produkecyjno-Ustugowe (...) sp. z 0.0. sg w posiadaniu dokumentacji kadrowo-



placowej odwolujacej za okres od 1 grudnia 1987 r. Odwotujaca byla zatrudniona w (...) sp. z0.0. w okresie od 1 grudnia
1987 r. do 28 lutego 1993 r., a na jej pobory w tym okresie skladalo sie wynagrodzenie zasadnicze oraz premie i dodatki
ostonowe. W czasie zatrudnienia w (...) sp. z 0.0. pobrala wynagrodzenie w nastepujgcej wysokoSci:

1) 50 000 z} za rok 1987, przy czym w tym roku przepracowala w spolce 1 miesigc — grudzien 1987 r.;
2) 920 000 z} za rok 1988;

3) 3 320 880 zl za rok 1989, przy czym jej wynagrodzenie zasadnicze wynosito 2 983 380 zl, a pozostala kwota 337
500 z} stanowila przyznane odwolujacej premie;

4) 18 525 000 zt za rok 1990, przy czym jej wynagrodzenie zasadnicze wynosilo 11 850 000 zl, a pozostata kwota 6
675 000 zl stanowila przyznane odwolujacej premie;

5) 24 378 000 zl za rok 1991, przy czym jej wynagrodzenie zasadnicze wynosilo 18 788 000 zl, a pozostala kwota 5
590 000 z} stanowila przyznane odwolujacej premie;

6) 37 200 000 zl za rok 1992, przy czym jej wynagrodzenie zasadnicze wynosilo 31 207 000 zl, kwota 2 790 000
z} stanowita przyznane odwolujacej premie, a kwota 3 203 000 z} zostal wyplacona odwotujacej jako Swiadczenie
pieniezne z ubezpieczenia spolecznego wyplacone zamiast wynagrodzenia;

7) 16 019 000 zl za rok 1993, przy czym jej wynagrodzenie zasadnicze wynosito 3 617 000 zl, a kwota 12 402
000 z} zostal wyplacona odwolujacej jako $wiadczenie pieniezne z ubezpieczenia spolecznego wyplacone zamiast
wynagrodzenia.

(zeznania odwolujacej — k. 38, umowa o prace — k. 5; pismo Produkcyjno-Ustlugowe (...) sp. z 0.0. — k. 41,
za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu ZUS Rp-7 z dnia

14 kwietnia 2022 r. — k. 42; zaSwiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu — k. 43-45; zaswiadczenia o zasitkach — k.
46-47, karty zasilkowe — k. 48-58, k. 60; powierzenie obowiazkéw — k. 6, k. 59, k. 61).

Organ rentowy pismem z 13 grudnia 2022 r. przedstawil hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego, dokonane
w dniu 9 grudnia 2022 r., w ktérym ustalil kapital poczatkowy odwolujacej na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote

86 538,54 zl (k. 66-71). Pismem procesowym z dnia 25 kwietnia 2023 r. pelnomocnik organu rentowego wykonujac
zobowigzanie sadu przyjmujac z zalozenia hipotetycznie wyliczona wysoko$¢ kapitalu poczatkowego - hipotetycznie
wyliczyl wysoko$¢ emerytury na dzien o1 lipca 2021 r. w wysokoSci — 2.626,14 z}, po waloryzacji wysoko$¢ §wiadczenia
wynosilaby od 01 marca 2023 r. 3.386,81 z} (k. 106-107). Odwolujaca nie kwestionowala hipotetycznego wyliczenia
wysokoSci kapitalu poczatkowego ani hipotetycznego wyliczenia wysoko$ci emerytury.

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie wymienionych wyzej dowodoéow z
dokumentéw i zeznan odwolujgcej. Tak zebrany material dowodowy Sad ocenil co do zasady jako spdjny i
przekonywujacy, a przez to wiarygodny. Tre$¢ poszczeg6lnych dowodow oraz ich walor nie budzily watpliwosci a
dowody nie byly kwestionowane

przez strony postepowania, ktoére nie wnosily réwniez o jego uzupekienie.

Majac na wzgledzie charakter istoty sporu w niniejszej sprawie Sad w szczego6lnosSci opart sie na treSci dokumentow
udostepnionych w formie kopii akt osobowych odwotujgcej

z okresu jej zatrudnienia w (...) sp. z 0.0. na przelomie lat 1987-1993. Kopie dokumentéw nie byly kwestionowane
przez zadna ze stron postepowania, a Sad nie znalazl podstaw do pozbawienia ich warto$ci dowodowej z urzedu. Kopie
nie nosza zadnych §ladéw, ktére moglyby wskazywaé na jakakolwiek ingerencje w ich tres¢.

Zawarta w aktach osobowych odwolujacej dokumentacja kadrowo-placowa w duzej mierze przyczynila sie do
dokonania ustalen w zakresie wynagrodzenia, jakie odwolujaca



w powyzszym okresie otrzymywata. Dodatkowo Sad opart sie na dokumentach przedlozonych przez odwolujaca w
toku postepowania, zwlaszcza umowie o prace,
a takze na dokumentacji zlozonej w aktach rentowych dotyczace emerytury i kapitalu poczatkowego.

Sad dal wiare zeznaniom Z. B., ktore w zakresie istotnym
dla rozpoznania niniejszej sprawy korespondowaly z pozostalym materialem dowodowym zgromadzonym w aktach
iuznanym przez Sad za wiarygodny.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolania byly zasadne.

Spoér w niniejszej sprawie koncentrowat sie na wysokosci kapitalu poczatkowego Z. B., ustalonego na dzien 1 stycznia
1999 1., ktory przekladat sie

na wysoko$ci emerytury odwolujacej. Odwolujaca zaskarzyta decyzje organu rentowego zaréwno w przedmiocie
ustalenia wysokoSci jej kapitalu poczatkowego, jak tez i w zakresie przeliczenia naleznego jej $wiadczenia
emerytalnego. Kwestionujgc skarzone decyzje ZUS odwolujagca domagala sie obliczenia kapitalu poczatkowego
oraz, co za tym idzie, przystugujace jej emerytury, z uwzglednieniem wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia, ktore
otrzymala w latach 1987-1993, tj. premii, dodatkdéw oslonowych i §wiadczen w naturze, a takze zasitku chorobowego
za rok 1993.

Sad rozpatrujac odwolanie mial na wzgledzie, ze Z. B.,

jako osobie urodzonej po 31 grudnia 1948 r., przystuguje prawo do emerytury w mysl

przepisu art. 24 i nastepnych ustawy emerytalnej. Zasady obliczania wysoko$ci przyslugujacej ubezpieczonej
emerytury okre$laja przepisy art. 25-26 ustawy emerytalnej. Zgodnie z przepisem art. 26 ustawy emerytalnej,
emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposob
okreslony w art. 25 ustawy emerytalnej przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi przejécia
na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem waloryzacji skladek oraz art. 183 ustawy emerytalnej. Z
kolei zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu
poczatkowego okreSlonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa
w art. 40a ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1009

z pbzn. zm.), z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Jednym z podstawowych elementéw obliczenia wysokoSci emerytury jest kapital poczatkowy. Zgodnie z przepisem
art. 173 ust. 1 ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki
optacali platnicy skladek. Zgodnie z przepisem art. 173 ust. 3 ustawy emerytalnej, warto$¢ kapitatu poczatkowego
ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy, tj. na dzien 1 stycznia 1999 r. natomiast zgodnie z art. 174 ust. 11 2 ustawy
emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53 ustawy emerytalnej z uwzglednieniem
ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie ustawy:

1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6 ustawy emerytalnej;
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12 ustawy emerytalnej,
w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2 ustawy emerytalne;j.



Dowody uzasadniajace prawo do S$wiadczen i ich wysokoéci okreSla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania

o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. poz. 1412). Zgodnie z przepisem § 21 wyzej wymienionego
rozporzadzenia, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz
uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub
innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktorego mozna ustalié
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Zkolei zgodnie przepisem § 22 ust. 1, srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz spo6ldzielczej umowy

o prace jest $wiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie
posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczego6lnosci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stluzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace,
wpis w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika
w czasie trwania zatrudnienia.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze w postepowaniu przed sadem ubezpieczen spolecznych

w sprawach o §wiadczenia emerytalno-rentowe, prowadzenie dowodu z zeznan Swiadkow

lub z przestuchania stron nie podlega zadnym ograniczeniom. Zgodnie z art. 473 § 1 KPC,

w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie przed sadem przepiséw
ograniczajacych dopuszczalno$é dowodu z zeznah §wiadkow

i z przestuchania stron. Ten wyjatek od ogblnych zasad, wynikajacych z art. 247 KPC sprawia, ze kazdy istotny fakt,
np. taki, ktérego ustalenie jest niezbedne do przyznania ubezpieczonemu prawa do emerytury, moze by¢ dowodzony
wszelkimi $rodkami dowodowymi, ktore sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z 4 pazdziernika 2007 r., I UK 111/07, Legalis nr 178382). Oznacza to, ze w postepowaniu przed
sadami pracy i ubezpieczen spolecznych okoliczno$ci majace wplyw na prawo do §wiadczen lub ich wysoko$ci moga
by¢ udowadniane wszelkimi sSrodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego. Pamietac
jednak nalezy, Ze zaliczenie nieudokumentowanych okres6w skladkowych do uprawnien

oraz wzrostu $wiadczen emerytalno-rentowych wymaga dowoddw niebudzacych watpliwo$ci, spojnych i precyzyjnych
(zob. wyroki Sadu Najwyzszego: z 9 stycznia 1998 r., IT UKN 440/97 — Legalis nr 321171z 4 lipca 2007 r., I UK 36/07
— Legalis nr 181419; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 30 paZzdziernika 2013 r., III AUa 269/13,7 — Legalis nr
747065).

Przenoszac powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy Sad mial na wzgledzie,

ze miedzy stronami sporna byta wysoko$¢ kapitalu poczatkowego odwolujacej,

przy ktdrego obliczeniu organ rentowy, w ocenie odwolujacej, nie uwzglednit wszystkich sktadnikow wynagrodzenia,
ktére odwolujaca otrzymata w latach 1989—1992 oraz zasitku chorobowego za rok 1993.

Organ rentowy powolywat sie na bledy w zaswiadczeniach wystawionych przez (...) sp. z 0.0. z dnia 25 lutego 2002
r. oraz 6 marca 2001 r., wskazujac na rozbieznosci

w podanych w zaswiadczeniach kwotach wynagrodzen. Wobec powyzszego organ rentowy podnosil, Ze wynagrodzenie
odwolujacej za te okresy ustalono na podstawie angazy,

a tym samym nie uwzgledniono kwot wskazanych w dokumencie Rp-7, w tym $wiadczenia

w naturze, a w zwiazku z tym, okre$lajac wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, przyjeto jako
dochdd stanowiacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie za okresy sporne w nastepujacej wysokoSci: 2 265
000 zl za rok 1989, 11 050 000 zt za rok 1990, 19 800 000 z} za rok 1991, 37 200 000 z} za rok 1992 i 6 200 000 zt za
rok 1993. Organ rentowy, rozpoznajac wniosek odwolujacej o ponowne ustalenie kapitatu poczatkowego

nie mial jednak mozliwosci, aby uwzgledni¢ wynagrodzenie uzyskiwane przez odwolujaca



w spornym okresie, w pelnej wysokoci, z uwagi na rozbiezno$ci w dokumentach,

ktérymi dysponowal w czasie wydania zaskarzonej decyzji. Z uwagi na powyzsze, w toku niniejszego postepowania
Sad Okregowy zwrocil sie do Zakladéw Produkeyjno-Uslugowych (...) sp. z 0.0. 0 nadeslanie dokumentacji kadrowo-
placowej Z. B.

z okresu jej zatrudniania w spoélce. Uzyskane w ten sposéb dowody w postaci dokumentacji kadrowo-placowe;j
odwolujacej potwierdzily, ze w okresie zatrudnienia w (...)-(...)

sp. z 0.0. odwolujaca otrzymywala wynagrodzenie, na ktére sktadato sie nie tylko wynagrodzenie zasadnicze, ale tez
premie, dodatki oslonowe i $wiadczenia w naturze. Wynagrodzenie odwolujacej w spornym okresie bylo zmienne
i ksztaltowalo sie na duzo wyzszym poziome niz przyjety przez organ rentowy. Odwotujgca otrzymala w spornym
okresie doch6d stanowigcy podstawe ustalenia wymiaru skladek na ubezpieczenie w nastepujacej wysokoSci: 3 320
880zl zarok 1989, 18 525 000 zl za rok 1990; 24 380 000 zl za rok 1991, 37 200 000 zt za rok 1992116 019 000 zl za rok
1993. Ponadto, (...) sp. z 0.0. wyja$nil rozbieznoSci w jej dochodach za rok 1991, podnoszac, ze wedlug prawidtowych
wyliczen powinien on wynosi¢ 24 380 000 zl, a nie jak wskazano

w zaswiadczeniu ZUS Rp-7 — 24 378 000 zl.

W kontekscie powyzszego, rozpatrujac zadanie odwotujacej, Sad Okregowy stwierdzil, ze istnialy podstawy do
uwzglednienia wyzszych dochodéw odwoltujacej za sporny okres zatrudnienia. W oparciu o dowody z kopii
dokumentow, ktore nie byly kwestionowane

przez zadna ze stron postepowania, Sad przyjal, ze dochody odwolujacej w spornym okresie byly zmienne i
ksztaltowaly sie na wyzej opisanym poziomie.

Majac na wzgledzie powyzsze, w wyniku przeprowadzonego postepowania

Sad Okregowy stwierdzil, ze istnieja podstawy do uwzglednienia wyzej wymienionych

i prawidlowo obliczonych przez pracodawce dochod6w uzyskiwanych przez odwolujaca

w okresie zatrudnienia w Zakladach Produkeyjno-Uslugowych (...) sp. z o0.0.,

przy obliczeniu wysokoéci jej kapitalu poczatkowego, a w efekcie, wysoko$ci Swiadczenia emerytalnego. Na marginesie
nalezy podnie$c, ze o ile dochody odwotujacej za lata 1989-1991 oraz 1993 r6znig sie od tych przyjetych w zaskarzonej
decyzji, tak dochdd za rok 1992 pozostaje bez zmian i, jak wynika z dokumentacji kadrowo-placowej, przy jego
obliczeniu zostalo uwzglednione pobrane przez odwolujaca §wiadczenie w naturze w kwocie 2 790 000 zt. (k. 45).

Racje nalezy przyznac¢ odwolujacej, ze mimo, ze okres pobierania przez nig zasitku chorobowego w 1993 r. organ
rentowy uwzglednil jako okres nieskladkowy, to w zaskarzonej decyzji nie doliczyl kwoty tego zasitku do dochodu
uzyskanego przez odwolujaca w 1993 r., pomimo ze byl obowigzany do jej uwzglednienia w pelnej wysoko$ci.

W tych okoliczno$ciach odwolania Z. B. nalezalo uzna¢ za zasadne.

Dokonujgc zmiany zaskarzonych decyzji na podstawie art. 477'4§ 2 KPC i orzekajac

co do istoty sprawy Sad oparl sie na przedstawieniu hipotetycznego wyliczenia wysokosci kapitalu poczatkowego
emerytury z uwzglednieniem dokumentacji kadrowo-placowej nadestanej przez (...) sp. z o.0., do ktérego
sporzadzenia w toku postepowania zobowiazal organ rentowy. W odpowiedzi na to zobowigzanie organ rentowy
przedstawil w dniu 15 grudnia 2022 r. (pismem z 13 grudnia 2022 r.) hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego
(k. 67), zgodnie z ktérym:

1) przyjeto podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1 420,38 zl, przy czym

do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz do obliczenia wskaznika wysokosci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek

na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1984 r. do dnia 31 grudnia 1993 r.
Wskazano, ze wskaznik wysokosci kapitalu poczatkowego wynosit 116,34 %. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiary wynoszacego 116,34%

przez kwote 1 220,89 zl, tj. kwote bazowa okreslona w przepisach ustawy emerytalnej;



2) przyjeto okresy sktadkowe lacznie w wymiarze 13 lat, 1 miesigca i 3 dni, tj. lacznie 157 miesiecy;

3) przyjeto okresy niesktadkowe w lacznym wymiarze: 4 miesiace i 29 dni, tj. tacznie

4 miesiace;

4) przyjeto wspolezynnik proporcjonalny dla odwolujacej do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. w wysokosci 57,74%;

5) ustalono kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysokosci 86 538,54 zl.

6) przy ustaleniu wysokosci kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono: okresu w dniach 30—31 pazdziernika 1983 r.,
poniewaz w tym okresie Z. B. przebywala na urlopie bezplatnym,;

7) do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto:

za rok zarobki-dochéd kwote rocznego | stosunek  podstawy
stanowiqcy podstawe | przecietnego wymiaru
kalendarzowy wymiaru skladek na | wynagrodzenia
ubezpieczenie ogloszonego za rok Sklad‘?k do
spoleczne (w z1) kalendarzowy (w z1) przeciginego
wynagrodzenia za rok
kalendarzowy (w %)
2 3 4 5(3:4)
1984 94.701,00 202.056,00 56,24
1985 141.000,00 240.060,00 58,74
1986 180.000,00 289.140,00 62,25
1987 480.000,00 350.208,00 137,06
1988 020.000,00 637.080,00 144,41
1989 3.320.880,00 2.481.096,00 133,85
1990 18.525.000,00 12.355.644,00 149,93
1991 24.380.000,00 21.240.000,00 114,78
1992 37.200.000,00 35.220.000,00 105,62
1993 16.019.000,00 47.940.000,00 200,49




Kapital poczatkowy obliczony w powyzszy sposob nie byl kwestionowany

przez odwolujaca, ktéra podniosla, ze przy jego obliczeniu organ rentowy przyjal prawidlowa wysoko$c jej dochodow,
wskazanych w zaswiadczeniu Rp-7 z dnia 6 marca 2003 r.,

co potwierdzilo zestawienie jej zarobkéw sporzadzonych przez prezesa (...) sp. z 0.0. (pismo odwolujacej — k. 77;
protokdl rozprawy z dnia 6 marca 2023 r.).

Zmieniajac zatem zaskarzone decyzje z dnia 18 pazdziernika 2021 r. (znak:

(...) (...)) o przeliczeniu kapitalu poczatkowego oraz z dnia

19 pazdziernika 2021 r. znak: (...) o przeliczeniu emerytury, Sad oparl sie

na powyzszych wyliczeniach organu rentowego i orzek! jak w sentencji pkt 11 2 wyroku.

Na marginesie nalezy zasygnalizowaé, ze stusznie odwolujaca podnosi,

ze w okolicznoéciach sprawy organ rentowy naruszyl przepis art. 477° § 2 KPC, albowiem nie uwzgledniajac odwolania
w catoéci, winien je niezwlocznie przekaza¢ wraz z aktami sprawy do Sadu, czego nie uczynil. Zaskarzone decyzje
zostaly wydane w zwigzku z weze$niejszym odwolaniem odwotujacej od decyzji z sierpnia 2021 r. W takiej sytuacji,
skoro organ tylko czeSciowo podzielil argumentacje podniesiong we weze$niejszym odwolaniu, w zwigzku

z czym zmienil wezedniejsza decyzje jedynie w pewnym zakresie, to w takim przypadku powinien nadaé bieg
odwolaniu. Sad zatem daje organowi rentowemu pod rozwage opisane powyzej postepowanie w prowadzonych przez
organ sprawach.



