WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

16 grudnia 2021 .

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Malgorzata Kosicka

Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Nalewczynska

po rozpoznaniu na rozprawie 16 grudnia 2021 r. w Warszawie
odwolania M. Z. (1), M. Z. (2) i W. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W.
o $wiadczenie postojowe

z 1 czerwca 2021 1., nr (...)(...)

z 25 maja 2021 r., nr (...)(...)

z 2 czerwca 2021 r., nr (...)(...)

zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze przyznaje M. Z. (1), M. Z. (2) i W. Z. prawo do $wiadczenia postojowego.

Sygn. akt VIT U 959/21

UZASADNIENIE

M., W.iM. Z. (2) 17 czerwca 2021 r. wniesli odwolania od trzech decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial
w W. z 1 czerwca 2021 r. znak: (...) (dot. M. Z. (1)), z 2 czerwca 2021 r. znak: (...)(dot. W. Z.) i z 25 maja 2021 r. znak:
(...) (dot. M. Z. (2)) w przedmiocie odmowy przyznania §wiadczenia postojowego. Skarzonym decyzjom odwolujacy
zarzucili nieuwzglednienie faktycznego stanu dzialalno$ci, tj. nieuwzglednienie wniosku ze wzgledu na ustalenie, ze
przedmiot dzialalnoSci oznaczony kodem wg (...) 47.77.Z nie jest przewazajacym przedmiotem dzialalno$ci, podczas
gdy wskazany kod figuruje odpowiada gtéwnej dzialalnosci odwolujacych, a w (...) widnieje jako drugi. Odwolujacy
wnie$li o zmiane decyzji z 1 czerwca 2021 r. i przyznanie jednorazowego Swiadczenia postojowego. W uzasadnieniu
odwolan, ubezpieczeni wskazali, Ze zarejestrowali dzialalnoé¢ gospodarcza w 2001r. M.iW.Z.)iw 2007 r. (M. Z. (2)),
nie spodziewajac sie, ze wskazany w rejestrze przewazajacy jej przedmiot bedzie miat kiedykolwiek w przyszlosci tak
duze znaczenie. Wskazano, ze faktycznie przewazajacym przedmiotem dzialalno$ci jest ten opisany kodem 47.77.Z,
co wynika choéby z analizy udzialu asortymentu odpowiadajacemu temu kodowi w poréwnaniu z asortymentem
odpowiadajacym kodowi 47.78.Z. Ubezpieczeni wskazali, Ze prowadza dzialalno$¢ w rejonie catkowicie uzaleznionym
od turystyki, w zwigzku z czym ich dochody w okresie marca i kwietnia 2021 r. byly znacznie nizsze niz w analogicznym
okresie w 2019 roku ( k.3 a.s., k.3 akt o sygn. VII U 970/21, k.3 akt o sygn. VII U 971/21).

W odpowiedzi na odwolania, organ rentowy wniost o ich oddalenie. W uzasadnieniu swojego stanowiska, ZUS
przywolal art. 15 zs ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2021r. poz. 2095 t.j., dalej: ustawa covidowa) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26
lutego 2021r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii C.-19,



wskazujac, ze ponowne $wiadczenie postojowe przysluguje m.in. osobie prowadzacej na dzieh 31 marca 2021
r. pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg, oznaczong numerem wg Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007,
jako rodzaj przewazajacej dzialalno$ci, kodem 47.77.Z; ktorej przychod z tej dzialalnoéci w rozumieniu przepiséw
podatkowych uzyskany w jednym z dwdch miesiecy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej
0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego
lub w lutym 2020 r., lub we wrzeéniu 2020 r., za$ oceny spelienia warunku w zakresie oznaczenia prowadzonej
dzialalnosSci gospodarczej wg (...) dokonuje sie na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na
31 marca 2021 r. Zaklad przytoczyl, ze M. Z. (1) zlozyla wniosek o ponowne §wiadczenie postojowe 31 maja 2021r.,
W. Z. — 24 maja 2021 1., a M. Z. (2) — 21 maja 2021 r. wskazujgc, ze ich przewazajaca dzialalnoScig jest dzialalnoéé o
nr (...) 47.77.Z, podczas gdy z danych w rejestrze (...) wynika, ze przewazajacy przedmiot dzialalnoéci gospodarczej
odwotujacych oznaczony byt kodem 47.78.Z (odpowiedz na odwolanie k.7-8 a.s., k.7-8 akt o sygn. VII U 970/21, k.6-7
akt o sygn. VII U 971/21).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:
M., W.i M. Z. (2) sg obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej i mieszkaja na terenie Polski (bezsporne).

M. i W. Z. od 1995 r. prowadza sklep z bizuteria w W. przy ul. (...) w formie sp6lki cywilnej (...) s.c.”. Od 1 marca
2001 r. dzialalno$é¢ gospodarcza odwolujacych jest zarejestrowana z przewazajacym kodem (...) 47.78.Z, tj. sprzedaz
detaliczna pozostalych nowych wyrobéw prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach, za$ jako przedmiot dodatkowy
wskazano m.in. 47.77.Z, tj. sprzedaz detaliczna zegarkéw, zegaréw i bizuterii prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach. W rzeczywistoSci wyroby jubilerskie (odpowiadajace kodowi dzialalnosci 47.77.Z) stanowia ok. 80-85%
asortymentu w sklepie odwolujacych, za$ pozostale 15% stanowia pamiatki. W 2019 r. przycho6d z dzialalnos$ci spotki
wyniobst 529 231 zl, w 2020 r. — 88 788 zl, a od stycznia do czerwca 2021 r. — 431 zt (wydruk z (...) nienumerowane
a.r. W. Z., zeznania odwolujacych k.38 a.s., pismo M. i W. Z. 2.08.2021 r. k.16 a.s., zestawienie zakupéw VAT dot.

(...)s.c”).

M. Z. (2) 17 wrze$nia 2007 r. dokonal rejestracji dzialalno$ci gospodarczej w (...). Przewazajacy przedmiot dzialalnosci
zostal oznaczony pod kodem (...): 47.78.Z, za$ jako dodatkowe przedmioty wskazano kody: 47.77.Z i 53.20.Z
(dzialalno$éc¢ pocztowa i kurierska). M. Z. (2) w ramach swojej dzialalnosci gospodarczej w lokalu przy ul. (...) w W.
prowadzi sprzedaz bizuterii. W 2019 r. przychdd z dzialalnosci gospodarczej M. Z. (2) wyniodst 255 459 zl, w 2020
r. — 27 938 zl, a od stycznia do czerwca 2021 r. — 8 504 zl. Z uwagi na spadek obrotéw w sklepie, ubezpieczony na
poczatku 2021 r. dodal jako przedmiot swojej dzialalnoSci ustugi kurierskie (wydruk z (...) nienumerowane a.r. M. Z.
(2), zeznania M. Z. (2) z 2.08.2021 . k.38 a.s., pismo M. Z. (2) k.15 a.s., zestawienie zakupow VAT dot. (...)).

Odwolujacy sie zlozyli wnioski o $wiadczenie postojowe dla 0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza
w branzach okreSlonych w rozporzadzeniu: M. Z. (1) — 31 maja 2021 r., W. Z. — 24 maja 2021 ., a M. Z. (2) —
21 maja 2021 r. Jako przewazajaca dzialalno$¢ wg (...) kazdy z wnioskodawcow wskazal kod 47.77.Z (wnioski —
nienumerowane a.r.).

W wyniku rozpoznania wniosku, 1 czerwea 2021 r. organ rentowy wydal skarzona decyzje nr (...), w ktérej odmoéwiono
M. Z. (1) prawa do $wiadczenia postojowego, 2 czerwca 2021 r. skarzong decyzje nr (...) dotyczaca odmowy przyznania
Swiadczenia W. Z. i 25 maja 2021 r. — decyzje nr (...) odmawiajaca przyznania $§wiadczenia postojowego M. Z. (2). W
uzasadnieniu kazdej decyzji organ rentowy przytoczyl art. 15zq ust. 1 pkt 11 art. 15zt ust. 1 ustawy covidowej oraz § 4
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii C.-19, wskazujac, ze wg analizy danych w (...), na dzien 31 marca 2021 r. —
podlegajacy ocenie organu rentowego — ubezpieczeni prowadzili inny rodzaj dzialalno$ci niz oznaczone we wniosku
47.77.Z, 1j. pod niewskazanym w rozporzadzeniu kodem 47.78.Z (decyzje z 1 czerwca 2021 r., 2 czerwca 2021 T. i 25
maja 2021 r. — nienumerowane a.r.).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie powolanych dowodéw, ktérych autentycznoéci nie kwestionowala
zadna ze stron, a i Sad nie znalaz} zadnych przyczyn



by zrobi¢ to z urzedu, a takze na podstawie korelujacych z nimi zeznah odwolujacych, uznajac, ze dowody te tworza
spdjna, logiczna calosé.

Sad zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialtu dowodowego i poczynionych na jego podstawie ustalen faktycznych,
odwolania s uzasadnione.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021r. poz. 2095 t.j., dalej: ustawa covidowa) w zwigzku z art. 15zt ust. 1 tej ustawy i § 4 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 (Dz. U. poz. 371 i 713, dalej: rozporzadzenie) $wiadczenie postojowe
przystuguje osobie:

» prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow lub innych przepiséw szczegdlnych,

« prowadzacej na dzien 31 marca 2021 r. pozarolnicza dzialalno$¢é gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalnoéci, kodami: 47.41.Z, 47.42.Z, 47.43.Z,

47.51.Z, 47.52.Z, 47.53.Z, 47.54.Z, 47.59.Z, 47.64.Z, 47.65.Z, 47.75.Z, 47.77.Z, 77-29.Z, 77.39.Z, 96.02.Z, 96.09.Z,

« ktorej przychdd z tej dzialalno$ci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany
w jednym z dwoch miesiecy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku byt nizszy
co najmniej 0 40 % w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim
lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r., lub we wrzeéniu 2020r.

W mysél art. 15zq ust. 2 ustawy covidowej w zwigzku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia ponowne $wiadczenie postojowe
przyshuguje osobom zamieszkujgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:

1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stosownie do art. 15zq ust. 3 ustawy covidowej w zwigzku z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia ponowne $wiadczenie
postojowe przystuguje, gdy w nastepstwie wystgpienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dzialalnosci.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 (Dz. U. poz. 713) liczbe
ponownych $wiadczen postojowych, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia z 26 lutego 2021 r. w brzmieniu
zmienionym, pomniejsza sie — niezaleznie od pomniejszenia, o ktérym mowa w § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 26 lutego 2021r. — o liczbe §wiadczen przyznanych na podstawie § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego
2021r. w brzmieniu dotychczasowym.

Nalezy przypomnie¢, ze Polska Kwalifikacja (...), zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (PKD) — Dz. U. z 2007 1. Nr 251, poz. 1185. Rozporzadzenie
to zostalo wydane

w zwigzku z art. 40 ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktérym Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego, w
porozumieniu z wlaéciwymi naczelnymi organami administracji panstwowej, opracowuje podstawowe do okreSlenia



przebiegu i opisu proceséw gospodarczych i spolecznych standardowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje
miedzy nimi oraz ich interpretacje, za$ zostaja wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw. Ustalone
w ten sposob Kklasyfikacje stosuje sie m.in. w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publicznej czy statystyce. Przy czym w ocenie Sadu kod (...)

w zadnym wypadku nie przesadza o faktycznie wykonywanej dzialalnoSci.

W istocie na przedsiebiorcy spoczywa obowiazek aktualizacji wpisu w ustawowym terminie, nie sposob jednak
wywodzié z tego sankcji w postaci odmowy przyznania pomocy publicznej zwigzanej z zaistniala epidemia.

Sad zwazyl, ze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe, ale zgodnie

z art. 234 k.p.c. domniemania ustanowione przez prawo (domniemania prawne) wiaza sad; moga by¢ jednak
obalone, ilekroé¢ ustawa tego nie wylacza. Domniemanie zwigzane z rejestrem moze by¢ obalone. Dopuszcza sie zatem
przedstawienie dowodéw, ktore wskazuja, ze dane zawarte w rejestrze nie sg zgodne z rzeczywistoScia (zob. wyrok
WSA 7 26.04.2018 1., sygn. V SA/Wa 2180/17).

W ocenie sagdu odwoltujacy M., W.1i M. Z. (2) wykazali poprzez zlozone dokumenty oraz swoje zeznania, ze dane zawarte
w rejestrze REGON, na ktdre powolat sie organ rentowy, nie przekreslaja prawdziwosci twierdzen wnioskodawcow,
ze ich przewazajgca dzialalno$¢ na dzien 31 marca 2021 r. zawierala sie w kodzie (...) 47.77.Z., co skutkowalo
zmiang zaskarzonej decyzji i przyznaniem wnioskodawcy prawa do dodatkowego $§wiadczenia postojowego. Ze
zgromadzonego materialu dowodowego wynika bowiem, ze wnioskodawcy co najmniej od 2019 r. prowadza
dzialalno$¢ polegajacg w glownej mierze na sprzedazy wyrobow jubilerskich w wyspecjalizowanych sklepach, ktore
mieszcza sie w rejonie (...) S.. M. i W. Z. poza bizuteria maja w sprzedazy réwniez pamiatki regionalne, ktore stanowia
ok. 15% asortymentu, za§ M. Z. (2) nie sprzedaje w swoim sklepie innych wyrobéw niz bizuteria. W uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji organ wskazal, ze na dzien 31 marca 2021r. wnioskodawcy prowadzili przewazajaca dzialalnoéé
z kodem 47.78.Z. co wynikalo z danych w (...).

Z taka (formalistyczna) odmowa przyznania $wiadczenia postojowego nie sposob sie zgodzi¢. W ocenie Sadu
jasnym jest, iz intencja prawodawcy (potwierdza to takze wykladnia literalna art. 15zq) bylo zaliczenie do kregu
beneficjentoéw tych $wiadczeniobiorcow, ktorych realna (faktyczna) przewazajaca dzialalnosé jest tozsama z kodami
(...) okre$lonymi w ustawie. Przemawia za tym w szczegblno$ci fakt, ze (...), a wiec Polska Kwalifikacja (...),
zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnoéci (PKD) — Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1185. Rozporzadzenie to zostalo wydane na mocy art. 40 ustawy o
statystyce publicznej. Przepis ten wskazuje, ze Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wlagciwymi
naczelnymi organami administracji panstwowej, opracowuje podstawowe do okreslenia przebiegu i opisu procesow
gospodarczych i spolecznych standardowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich
interpretacje, za$ zostaja wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow. Wprowadzone w tym trybie
standardowe klasyfikacje i nomenklatury stosuje sie w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a
takze w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej.

Oznacza to, ze kod (...) ma w istocie charakter jedynie statystyczny i w zadnym wypadku nie przesadza o faktycznie
(realnie) wykonywanej dzialalnoéci. Niewatpliwie zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej i Punkcie (...) dla Przedsiebiorcy prowadzacy
dzialalno$¢ winien dokonaé aktualizacji wpisu w ustawowym terminie, nie sposob jednak wywodzic¢ z tej normy sankcji
dla przedsiebiorcy majacej objawia¢ sie odmowa przyznania pomocy publicznej zwigzanej z wybuchem epidemii
wirusa S.-CoV-2.

Warto réwniez podkreslié, ze zar6wno art. 16 ustawy o (...) oraz przepisy w zakresie informacji w rejestrze REGON
wskazuje, ze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe.

Na wnioskodawcach spoczywat obowigzek wykazania, ze dane zawarte w rejestrze sg nieprawdziwe, a ich przewazajaca
dzialalno$¢é zawiera sie w kodzie (...) 47.77.Z. Powyzszemu obowiazkowi M., W. i M. Z. (2) sprostali, co skutkowato
zmiang zaskarzonej decyzji i przyznaniem wnioskodawczyni prawa do $wiadczenia postojowego. Odmienna



interpretacja doprowadzilaby do wykluczenia podmiotéw, ktérym faktycznie przystuguje prawo do pomocy w zwiazku
z zaistnialg sytuacjg epidemiczng. Sam wpis w ewidencji nie przesadza o tym, ze nie jest dopuszczalne badanie
przedmiotu faktycznej dzialalno$ci. Nadto sporny przepis posluguje sie pojeciem osoby ,prowadzacej na dzien 31
marca 2021r. pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg”, co nie jest tozsamym ze stwierdzeniem ,,wpisanej” dziatalnosci
gospodarczej.

Organ rentowy nie kwestionowat pozostalych przestanek, uprawniajacych odwolujacych sie do spornego $§wiadczenia.

Majac na wzgledzie wskazane okolicznoéci sad, w oparciu o tres¢ art. 477 4 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzone decyzje
orzekajac jak w wyroku.



