sygn. akt VII U 957/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

12 pazdziernika 2021 .

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka

po rozpoznaniu 12 pazdziernika 2021 r. na posiedzeniu niejawnym
odwolania G. G. (1)

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w R.
z 12 maja 2021 1., znak (...)

o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek

na podstawie 4779 § 2(V k.p.c. uchyla zaskarzong decyzje i sprawe przekazuje do ponownego
rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialowi w W..

Sygn. akt VII U 957/21

UZASADNIENIE

G. G. (1) 8 czerwca 2021 r. zlozyl odwotanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w R. z 12 maja
2021 1., znak (...) w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania o umorzenie naleznoSci z tytulu nieoplaconych
skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowemu ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy za okres
objety ustawa. W uzasadnieniu wskazal, ze nie zgadza sie z ustaleniami organu rentowego stwierdzajacymi, ze wobec
ubezpieczonego nie zostaly wydane decyzje o podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym lub o wysoko$ci
zadluzenia z tytulu skladek na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne (odwolanie, k. 3 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w R. wniést o oddalenie odwolania. W
uzasadnieniu organ rentowy podniosl, ze zaskarzong decyzja odmowil wszczecia postepowania w przedmiocie
rozpatrzenia wniosku o umorzenie nalezno$ci powstalych na podstawie ustawy z 9 listopada 2021 r. o umorzeniu
nalezno$ci powstalych tytutu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.
Zdaniem organu rentowego, wobec ubezpieczonego nie zachodzi Zzadna przestanka umorzenia skladek na podstawie
ww. ustawy o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, 4 i 5. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 — 5 ww. ustawy umarza sie
nieoplacone skladki na te ubezpieczenia za okres od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r. oraz nalezne od
nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne
naliczone przez dyrektora ZUS, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sagdowego. Wniosek o umorzenie
mozna zlozy¢ w terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie tej ustawy. Zgodnie za$ z art. 1 pkt 5 ww. ustawy
jezeli decyzje o podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym lub decyzje o wysokos$ci zadluzenia z tytutu
skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa w ust. 1, organ rentowy wyda po dniu wejécia
w zycie niniejszej ustawy, wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia
sie decyzji, chyba ze termin okre$lony w ust. 4 jest dtuzszy. Organ rentowy podkreélil, ze wobec ubezpieczonego
nie zostaly wydane decyzje o podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym. Informacja o wprowadzeniu
okres6w objecia ubezpieczeniami przez ZUS w imieniu platnika z 9 kwietnia 2021 r., nie stanowi decyzji o podleganiu
ubezpieczeniom. Tytuly wykonawcze zostaly wydane na podstawie orzeczenia z 21 grudnia 2016 r., a 3 grudnia 2019



r. zostala wydana decyzja o wysoko$ci zadluzenia. Jednak, zdaniem organu rentowego, dodatkowym warunkiem jest
zlozenie wniosku o umorzenie w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji zadluzeniowych, co w
przypadku ubezpieczonego nie ma miejsca. Termin do zlozenia wniosku o umorzenie uplynal i nie ma podstaw doi
wszczecia postepowania w przedmiocie wniosku o umorzenie nalezno$ci na podstawie ustawy abolicyjnej (odpowiedZ
na odwolanie, k. 48-49 a.s.).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Dyrektor (...) Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych w W. prowadzil egzekucje rachunkéw bankowych G. G. (1) na
podstawie tytulow wykonawczych (...) z 8 czerwca 2015 r., (...) z 8 czerwca 2015 r. 1 (...) z 8 czerwca 2015 .,
obejmujacych naleznosci z tytulu nieoplaconych skltadek na ubezpieczenia spoteczne za okres od 05/2009 do 10/2018,
ubezpieczenie zdrowotne za okres od 01/2009 do 10/2018, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za okres od 02/2009 do 10/2018 (zawiadomienie o zajeciu wierzytelnoSci z rachunku bankowego , k.
44 — 46 a.s., pismo ZUS w sprawie naleznos$ci sktadkowych z 5 grudnia 2018 r., k. 41 a.s.).

3 grudnia 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. wydal decyzje stwierdzajaca, ze G. G. (1) jest
dluznikiem organu rentowego z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od wrzeénia 2016 r. do listopada 2016
r. w lacznej kwocie 7016,75 zt (decyzja ZUS z 3 grudnia 2019 r., k. 20-20v. a.s.).

G. G. (1) 16 marca 2021 r. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. wniosek o umorzenie
nieoplaconych nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek za caly okres objety ustawg o umorzeniu
nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno§¢ (Dz. U
z 2012r., poz. 1551), ubezpieczony zaznaczyl, ze nadal prowadzi dzialalno$¢ (wniosek z 16 marca 2021 r. -
nienumerowane karty a.r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. 12 maja 2021 r., wydal decyzje znak: (...) na podstawie art. 61a §
1 k.p.a. oraz art. 83b ust. 11 art. 123 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. z 2021 r. pos. 423), ktéra odmoéwil wszezecia postepowania w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z 16 marca
2021 r. 0 umorzenie naleznoSci powstalych z tytulu nieoplaconych sktadek za okres objety ustawa o umorzeniu
nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé (Dz. U z
2012r., poz. 1551). W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze wobec ubezpieczonego nie zostaly wydane decyzje o
podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym lub o wysokosci zadluzenia z tytulu skladek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z 9 listopada 2012 r. tj. za okres od 1 stycznia 1999 r.
do 28 lutego 2009 r. Z tego wzgledu, nie jest on osoba uprawniona do zlozenia wniosku o umorzenie naleznoéci na
podstawie ww. ustawy (decyzja ZUS z12 maja 2021 r. - nienumerowane karty a.r.).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Decyzje Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w R. z 12 maja 2021 r. nalezalo uchyli¢, a sprawe przekazaé¢ do
ponownego rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W..

W pierwszej kolejno$ci nalezy podkreéli¢, ze sady pracy i ubezpieczen spolecznych rozpoznaja sprawy z zakresu
ubezpieczen spolecznych, przez ktére rozumie sie sprawy, w ktorych wniesiono odwolanie od decyzji organéow
rentowych, dotyczacych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia rodzinnego, emerytur i rent, innych $wiadczen
w sprawach nalezacych do wlasciwosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, odszkodowan przystugujacych w razie
wypadku i choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Policji lub Stuzbie Wieziennej (art. 476 § 2 k.p.c.).

Zakres i przedmiot rozpoznania sadowego wyznacza tre$¢ decyzji organu rentowego, ktéra zapada po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, w ktérym wnioskodawca przedstawia okolicznoéci faktyczne i
argumenty prawne wigzgce sie z przedmiotem jego wniosku. W postepowaniu zainicjowanym odwolaniem od decyzji



organu rentowego, zgodnie z systemem orzekania w tego rodzaju sprawach, sad nie rozstrzyga o zasadnos$ci wniosku,

lecz o prawidlowosci zaskarzonej decyzji, do ktorej odnosi sie rozstrzygniecie (art. 477'4 § 2 k.p.c. i art. 477'%* k.p.c.).

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze wraz z nowelizacja k.p.c., ktéra weszla w zycie 7 listopada 2019 r., na podstawie art.
477'4§ 2' k.p.c. pojawila sie mozliwo$¢ uchylenia zaskarzonej decyzje i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
organowi rentowemu, jezeli taka decyzja nakladajaca na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajagca wymiar tego
zobowigzania lub obnizajaca Swiadczenie, zostala wydana z razacym naruszeniem przepiséw o postepowaniu przed
organem rentowym.

W ocenie sgdu, po stronie organu doszlo do razgcego naruszenia przepisé6w o postepowaniu przed organem rentowym,
a wiec zachodzila konieczno$¢ uchylenia wadliwej decyzji. Sad wyraza stanowisko, ze decyzja odmawiajaca wszczecia

postepowania w przedmiocie umorzenia naleznoéci jest decyzja, o ktérej mowa w art. 477'4 § 2' k.p.c., albowiem w
przypadku uwzglednienia wniosku moze doj$¢ do obnizenia §wiadczenia naleznego organowi rentowemu.

Odnoszac regule, ze w sprawie, w ktérej wniesiono odwolanie od decyzji organu rentowego, przedmiot oraz zakres
rozpoznania i orzeczenia sadu pracy i ubezpieczenn spolecznych wyznacza tre$é¢ tej decyzji, do stanu faktycznego
niniejszej sprawy nalezy zwroci¢ uwage, ze zaskarzona decyzja z 12 maja 2021 r. nr (...), Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych w R. odméwil wszczecia, na wniosek odwolujacego sie, postepowania o umorzenie decyzji nalezno$ci
skltadkowych powstalych z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne na podstawie ustawy z 9 listopada
2012 r. 0 umorzeniu naleznoéci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza.

Osnowa decyzji administracyjnej jest najistotniejszym elementem decyzji administracyjnej, jej kwintesencja,
gdyz wyraza wole organu administracji, jako rezultatu zastosowania normy prawa materialnego do konkretnego
przypadku, w kontekécie konkretnych okoliczno$ci faktycznych i materialu dowodowego. Ma zatem zawsze charakter
rozstrzygniecia, przesadzajacego o istocie sprawy. Rozpoznanie zgdania z zakresu ubezpieczen spolecznych przez sad
musi poprzedzaé postepowanie przed organem rentowym i wydanie decyzji. Zgloszenie przez ubezpieczonego takiego
zadania, nierozpoznanego dotychczas przez organ rentowy — co do zasady skutkuje koniecznoS$cia przekazania go

wlaéciwemu organowi na podstawie art. 477( 10) 8o k.p.c. (por. wyrok SN z 26 maja 1999 r., sygn. akt Il UKN 662/98,
OSNAPiUS 2000, nr 15, poz. 595).

W niniejszej sprawie organ rentowy odmoéwil wszczecia postepowania z powodu braku decyzji o podleganiu
obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym. Zdaniem organu rentowego, informacja o wprowadzeniu okresow
objecia ubezpieczeniami przez ZUS w imieniu platnika z 9 kwietnia 2021 r., nie stanowi decyzji o podleganiu
ubezpieczeniom. Tytuly wykonawcze zostaly wydane na podstawie decyzji z 21 grudnia 2016 r., a 3 grudnia 2019 r.
zostala wydana decyzja o wysokosci zadluzenia.

Sad zwazyl, ze odmowa wszczecia postepowania administracyjnego nie ma obecnie zadnego uzasadnienia w
przepisach kodeksu postepowania administracyjnego z wyjatkiem sytuacji, gdy zadanie zostalo wniesione przez osobe
niebedacg strong lub postepowanie nie moze by¢ wszczete z innych uzasadnionych przyczyn, z wylaczeniem wszakze
przyczyn wskazanych w przepisach rozdzialu 1 dzialu IT kodeksu, w tych bowiem przypadkach organ administracji
publicznej pozostawia podanie bez rozpoznania albo przekazuje sprawe organowi wlasciwemu w sprawie lub
zwraca podanie wnoszacemu z odpowiednim pouczeniem. Przyjmuje sie, ze ,inne uzasadnione przyczyny”, o
ktorych mowa wyzej, to przyczyny ktdre w sposdb oczywisty stanowia przeszkode do wszczecia postepowania;
to przypadki pierwotnej bezprzedmiotowo$ci postepowania, tj.: a) wniesienie zadania przez osobe niemajaca
zdolno$ci do czynno$ci prawnych; b) wniesienie zadania w sprawie, ktéra nie podlega zalatwieniu w formie decyzji
administracyjnej, c) wniesienie zgdania w sprawie rozstrzygnietej juz decyzja; d) wniesienie zgdania w sprawie, w
ktoérej toczy sie postepowanie przed wlasciwym organem administracji e) wniesienie zadania po uplywie terminu
okre$lonego w ustawie dla dochodzenia okre§lonych praw (przedawnienie materialnoprawne) (tak: Z.R. Kmiecik,
Wszczecie ogoélnego postepowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 211—212). Do innych uzasadnionych



przyczyn odmowy wszczecia postepowania administracyjnego nalezy zadanie stwierdzenia niewaznosSci decyzji, od
ktérej skarge oddalono prawomocnym wyrokiem sagdu administracyjnego (wyrok NSA z 10 pazdziernika 2012 r., II
OSK 1087/11, LEX nr 1234059).

Organ rentowy twierdzac, ze ubezpieczony nie jest osoba uprawniong do zlozenia wniosku o umorzenie naleznosci na
podstawie ww. ustawy pominat istotng kwestie zwiazana z tym, ze wobec G. D. (...) Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
w W. prowadzit egzekucje z rachunkéw bankowych na podstawie tytuléw wykonawezych (...) z 8 czerwea 2015, (...)
78 czerwca 2015T.1 (...) z 8 czerwca 2015 ., obejmujgcych naleznoSci z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne za okres od 05/2009 do 10/2018, ubezpieczenie zdrowotne za okres od 01/2009 do 10/2018, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od 02/2009 do 10/2018. Skoro wiec organ
rentowy prowadzi wobec G. G. (1) egzekucje obejmujaca naleznosci sktadkowe za okres j.w., a takze wydal wobec
ubezpieczonego decyzje w przedmiocie zadluzenia z tytulu nieoplaconych skltadek to nie sposéb uznaé, ze G. G. nie
jest osoba uprawniona do zlozenia wniosku o umorzenie naleznosci z tytulu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne na podstawie ustawy z 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosSci powstalych z tytulu nieoptaconych
skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza.

Whniosek ten, w ocenie sadu, podlega rozstrzygnieciu decyzja merytoryczna, wobec czego odmowa wszczecia
postepowania nie byla uzasadniona.

Na marginesie sad wskazuje, ze decyzja zostala wydana przez inny organ rentowy, niz ten do ktérego ztozono wniosek.
Decyzje z 12 maja 2021 r. wydal Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., natomiast wniosek zostat skierowany
przez G. G. (1) do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., ktéry co wymaga zaznaczenia, wydawal
juz wezeéniej decyzje w przedmiocie wysokoSci jego zadluzen oraz prowadzil egzekucje nieoplaconych przez niego
skladek, a zatem to ten organ rozstrzygat o kwestii podlegania ubezpieczeniom przez G. G. (1).

Przy tym sad ma na uwadze, ze ,postepowanie sagdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych skupia sie na
wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowanych
naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania.
Sad ubezpieczen spotecznych, jako sad powszechny, moze i powinien dostrzega¢ jedynie takie wady formalne
decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego
jako przedmiotu odwolania. Stwierdzenie takiej wady nastepuje jednak tylko dla celéw postepowania cywilnego
i ze skutkami dla tego tylko postepowania. W wypadkach innych wad konieczne jest wszczecie odpowiedniego
postepowania administracyjnego w celu stwierdzenia niewazno$ci decyzji i wyeliminowania jej z obrotu prawnego”

(wyrok SN z dnia 3 lutego 2011 r., IT UK 271/10, LEX nr 817528)" (tak E. Stefariska, komentarz do art. 477 4 k.p.c.
w: M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505 (38), WK 2015, LEX).

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4 § 2' k.p.c. orzeczono jak w sentencji wyroku.



