WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

8 grudnia 2021T.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Malgorzata Kosicka

Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Nalewczynska

po rozpoznaniu na rozprawie 8 grudnia 2021 r. w Warszawie

odwolania M. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W.

z 19 maja 2021 r., nr (...)

iz 8 czerwea 2021r., nr (...)

o $wiadczenie postojowe

zmienia obie zaskarzone decyzje w ten sposob, ze przyznaje M. B. prawo do $wiadczen postojowych.

Sygn. akt VII U 906/21

UZASADNIENIE

M. B. wni6st odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. z 19 maja 2021 r. znak:
(...) oraz z 8 czerwca 2021 r. znak: (...) na podstawie ktérych odmoéwiono mu prawa do §wiadczenia postojowego.
Odwolujacy wyjasnil, ze od kwietnia 2017 r. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza zarejestrowana w CEIDG z okreéleniem
przewazajacej dzialalnoSci gospodarczej wg. kodu PKD 68.20 — wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wlasnymi
lub dzierzawionymi. Na 31 marca 2020 r. odwolujacy kontynuowal dzialalno$¢ gospodarcza, w ktorej jako
przewazajace PKD wskazana byla dzialalnoé¢ sklasyfikowana pod ww. numerem. 21 stycznia 2021 r. odwolujacy
dokonal zmiany we wpisie w CEIDG zmieniajac PKD $wiadczonych przez siebie uslug na 55.20 — obiekty noclegowe
turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania. 14 maja 2021 r. oraz 6 czerwca 2021 r. odwolujacy zlozyl
wniosek o ponowne §wiadczenie postojowe dla platnikéw z okre$lonych branz, przy czym woéwczas spelnial kryterium
spadku przychodéw uzyskanych w marcu 2020 r. w poréwnaniu do marca 2021 r. o co najmniej 40%. Skarzonymi
decyzjami ZUS odmoéwil odwotujgcemu prawa do skorzystania ze zwolnienia z obowigzku oplacania naleznych skladek
na ubezpieczenia spoleczne wskazujac na brak prowadzenia przez platnika dzialalnoSci gospodarczej na 21 marca
2020 r. dla ktorej przewazajacym jest kod 55.20 (odwolania z zalgcznikami k. 3-35 a.s.).

W odpowiedzi na odwolania Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wniodst o ich oddalenie. Organ
rentowy wskazal, ze zgodnie z danymi w REGON na 31 marca 2021 r. kod przewazajacej dzialalnoSci prowadzonej
przez odwolujacego to 55.20.Z. W 2020 r. platnik nie deklarowal wykonywania dzialalno$ci oznaczonej takim
kodem PKD, dlatego nie ma mozliwosci wykazania spadku przychodéw osiaganych z tej dzialalnosSci w 2021 r.
Dzialalno$¢ oznaczona kodem 55.20.Z zostala dopisana 21 stycznia 2021 r. Wobec powyzszego decyzja z 19 maja 2021
r. odméwiono mu prawa do $§wiadczenia postojowego. Z kolei decyzja z 8 czerwca 2021 r. organ rentowy odmowit
wyplaty ponownego $wiadczenia postojowego (odpowiedz na odwolanie k. 36-37 a.s.).



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

M. B. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 14 kwietnia 2017 r. Jego firma zostala zarejestrowana poczatkowo
w Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej pod symbolem 68.20.Z. 21 stycznia 2021 r.
ubezpieczony dokonal zmiany symbolu przewazajacej dzialalnoSci gospodarczej z 68.20.Z na 55.20.Z. (okoliczno$ci
bezsporne).

W okresie od marca 2020 r. odwolujacy w ramach dzialalnoéci zajmowal sie krétkoterminowym wynajmem
apartamentow za posrednictwem aplikacji B. oraz A., posiada 6 lokali pod wynajem. Za kazda usluge wynajmu
odwolujacy wystawia fakture lub paragon (faktury k. 8-30 a.s., k. zeznania odwolujacego k. 63 a.s.).

14 maja 2021 r. M. B. zlozyl wniosek do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. o $wiadczenie postojowe,
w ktorym oéwiadczyl, ze prowadzi dzialalno$é gospodarcza wedlug PKD 55.20.Z oraz otrzymal pomoc finansowa
od Starosty (...) w formie pozyczki w wysokosci 5000 zl. Ponadto o§wiadczyl, ze nastapil przestdj w prowadzeniu
dzialalnoSci w nastepstwie wystgpienia (...)19. 31 marca 2021 r. przewazajjca dzialalno$c¢ jego firmy byla prowadzona
wedlug kodu PKD 55.20.Z, nie podlega ubezpieczeniom z innego tytulu, jego przychdd z przewazajacej dzialalnosSci
uzyskany w kwietniu 2021 r. byl nizszy o co najmniej 40% w poréwnaniu przychodu uzyskanego we wrze$niu 2020 .,
nie jest objety ubezpieczeniem spolecznym rolnikdw oraz nie naruszyt ograniczen, nakazéw i zakazéw ustanowionych
w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 46a i 46b ustawy
z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (wniosek z 14.05.2021 1. —
akta ZUS).

Po rozpoznaniu wniosku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal zaskarzona decyzje z 19 maja
2021 r., znak: (...) na podstawie art. 15zv ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych w zwiazku z art. 15zt ust. 11 § 17 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia
uczestnikoéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 oraz w zwigzku z art. 83 ust. 1 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Organ rentowy odmoéwil odwolujacemu prawa do
ponownego §wiadczenia postojowego powolujac sie na tozsame argumenty, jak w tre$ci odpowiedzi na odwolanie. ZUS
uznal, ze kod pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej ubezpieczonego zawarty w rejestrze REGON i CEIDG na marzec
2020 r. nie uprawnial do wyplaty ubezpieczonej jednorazowego $wiadczenia postojowego (decyzja z 19.05.2021 r.
— akta ZUS).

14 maja 2021 r. M. B. zlozyl wniosek do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. o $wiadczenie postojowe,
w ktorym oéwiadczyl, ze prowadzi dzialalno$é gospodarcza wedlug PKD 55.20.Z oraz otrzymal pomoc finansowa
od Starosty (...) w formie pozyczki w wysokoéci 5000 zl. Ponadto o§wiadczyl, ze nastapil przestdj w prowadzeniu
dzialalnoSci w nastepstwie wystgpienia (...)19. 31 marca 2021 r. przewazajaca dzialalno$c¢ jego firmy byla prowadzona
wedlug kodu PKD 55.20.Z, nie podlega ubezpieczeniom z innego tytulu, jego przychdd z przewazajacej dzialalnosSci
uzyskany w kwietniu 2021 r. byl nizszy o co najmniej 40% w poréwnaniu przychodu uzyskanego we wrze$niu 2020 .,
nie jest objety ubezpieczeniem spolecznym rolnikdw oraz nie naruszyt ograniczen, nakazéw i zakazéw ustanowionych
w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 46a i 46b ustawy
z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi (wniosek z 14.05.2021 1. —
akta ZUS).

Po rozpoznaniu wniosku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal zaskarzona decyzje z 19 maja
2021 r., znak: (...) na podstawie art. 15zv ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych w zwiazku z art. 15zt ust. 11 § 17 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia
uczestnikdéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 oraz w zwigzku z art. 83 ust. 1 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Organ rentowy odmoéwil odwolujacemu prawa do
ponownego §wiadczenia postojowego powolujac sie na tozsame argumenty, jak w tre$ci odpowiedzi na odwolanie. ZUS



uznal, ze kod pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej ubezpieczonego zawarty w rejestrze REGON i CEIDG na marzec
2020 1. nie uprawnial do wyplaty ubezpieczonej jednorazowego $wiadczenia postojowego (decyzja z 19.05.2021 r.
— akta ZUS).

6 czerwca 2021 r. M. B. wystapil do ZUS (...) Oddzial w W. z kolejnym wnioskiem o §wiadczenie postojowe. W tresci
wniosku odwolujacy zlozyl tozsame o$§wiadczenia jak w przypadku wniosku z 14 maja 2021 r. (wniosek z 06.06.2021
r. — akta ZUS).

Po rozpoznaniu wniosku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal zaskarzona decyzje z 19 maja
2021 r., znak: (...) na podstawie art. 15zv ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych w zwiazku z art. 15zt ust. 11 § 17 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia
uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 oraz w zwigzku z art. 83 ust. 1 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Organ rentowy odmoéwil odwolujacemu prawa do
ponownego $wiadczenia postojowego, wskazujac, ze nie wyplynal wniosek na podstawie ktorego zostalo wyplacone
$wiadczenie z wniosku pierwszorazowego, a na wniosek z 14 maja 2021 r. wydana zostala decyzja odmowna (decyzja
7 08.06.2021 r. — akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w aktach sprawy, w tym
w aktach rentowych, oraz w oparciu o zeznania odwolujacej. W ocenie sadu, powolane w sprawie dokumenty byly
wiarygodne i nie byly kwestionowane przez strony postepowania. W szczegblnoSci na objecie walorem wiarygodnoSci
zasluguja zeznania ubezpieczonego, ktory wskazywal, ze od poczatku powstania firmy prowadzi dzialalnos¢ w zakresie
krotkoterminowego wynajmu lokali. Sad nie znalazl zadnych podstaw, aby odmoéwié jego twierdzeniom waloru
wiarygodnoSci.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie M. B. od obu decyzji ZUS bylo uzasadnione.

Sad zwazyl, ze zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 15zt ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1842) zwanej dalej ,,ustawa” i w zwiazku z § 4 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID 19 ( Dz. U.

z 2021 r., poz. 371) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem” ponowne $wiadczenie postojowe przystuguje osobie, ktéra
prowadzi pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow lub innych przepiséw szczegolnych oraz prowadzi na dzien 31 marca 2021 r. pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalnos$ci,
kodami: 49.39.Z, 51.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.7Z,
59.12.7Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z,
85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu §wiadczen w ramach
lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie
stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z,
93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, ktérej przychod z tej dzialalnoSci w rozumieniu przepiséw podatkowych
uzyskany w jednym z dwoch miesiecy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 40% w
stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w
lutym 2020 r. lub we wrzes$niu 2020 r.

Na podstawie art. 15 zq ust. 2 ustawy w zwiazku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia §wiadczenie postojowe przyshuguje
osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub
posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw



cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub cudzoziemcami legalnie
przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W $wietle art. 15 zq ust. 3 ustawy w zwigzku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia ponowne §wiadczenie postojowe przystuguje,
gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dzialalnoéci m.in. przez osobe prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Jak stanowi art. 15 zq ust. 4 ustawy w zwiazku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia osobie prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza §wiadczenie postojowe przystuguje, jezeli rozpoczela prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej przed 1 kwietnia 2020 r. i nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu, chyba ze podlega
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;j.

Na wstepie rozwazan nalezy podkresli¢, ze organ rentowy wydajac zaskarzone decyzje wskazal jedynie, ze rodzaj
prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej przez odwolujgcego w marcu 2020 r. nie odpowiadat kodom wskazanym
w ustawie. Spelnienie pozostalych przeslanek, od ktéorych ustawa uzaleznia przyznanie $wiadczenia, nie bylo
kwestionowane przez ZUS. Ubezpieczony zlozyl wszystkie wymagane ustawa dokumenty w celu nabycia ponownego
prawa do $wiadczenia postojowego. Wprowadzona ustawa okresla kilka warunkéw, od ktérych uzaleznia mozliwoéé
nabycia §wiadczenia. W zaskarzonej decyzji nie bylo kwestionowane, ze odwolujacy jest obywatelem Polski, nastapil
przestdj w prowadzeniu dzialalno$ci w nastepstwie wystapienia (...)19, nie podlega ubezpieczeniom z innego tytuhu,
jego przychéd z przewazajacej dzialalno$ci uzyskany w kwietniu 2021 r. byt nizszy o co najmniej 40% w poréwnaniu
przychodu uzyskanego we wrze$niu 2020 r., nie jest objety ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw oraz nie naruszyt
ograniczen, nakazow i zakazoéw ustanowionych w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 46a i 46b ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi. Zatem jedyna kwestia sporna pozostajaca do rozwazenia bylo, czy uzyskany przez M. B. przychod
byt zwiagzany z przewazajacg dzialalnoScia jego firmy okre$long wedtug kodu PKD 68.20.Z czy 55.20.Z.

Kod PKD 68.20.Z zwigzany jest z wynajmem i zarzadzenia nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi. Kod
ten nie zostal dodany do przepiséw ustawy wskazujacych na przestanki uzalezniajace mozliwo$¢ nabycia prawa przez
wnioskodawce do ponownego Swiadczenia postojowego. Natomiast ustawodawca wprowadzil do przepiséw kod PKD
55.20.Z, zgodnie z ktérym przewazajacy przedmiot wykonywanej dzialalnosci gospodarczej dotyczy prowadzenia
obiektéw noclegowych turystycznych i miejsca krotkotrwalego zakwaterowania.

Sad podzielil stanowisko odwolujacego w zakresie, w jakim wskazywal, ze w okresie od marca 2020 r. przewazajacym
rodzajem prowadzonej przez niego dzialalnoé¢ byla dzialalno$¢ w zakresie prowadzenia obiektéw noclegowych
turystycznych i miejsc krotkotrwalego zakwaterowania. Z zeznan odwolujacego wynika, ze od poczatku dzialalnosci
posiada 6 lokali ktére wynajmuje na noclegi za poSrednictwem portali internetowych (aplikacji) B. oraz A.. Zeznania
odwotlujacego w tym zakresie znajduja potwierdzenie w dokumentach w postaci faktur zalaczonych do odwolania.
Wynika z nich, ze odwolujacy uzyskiwal przychéd z tytutu §wiadczenia ustug noclegowych. Tym samym twierdzenia M.
B. wskazuja jednoznacznie, ze jego dzialalno$¢ powinna zostaé w sposéb prawidlowy okreSlona kodem PKD 55.20.7Z.

Sad zwazyl, ze nie ma znaczenia data, w ktoérej odwolujaca dokonala zmiany symbolu w Centralnej Ewidencji i
Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej. Wpis w ewidencji nie przesadza o faktycznym prowadzeniu dziatalnoéci
gospodarczej i w konsekwencji podleganiu osoby ujawnionej w ewidencji obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym. Wpis ten z uwagi na swoj deklaratoryjny charakter tworzy jedynie wzruszalne domniemanie, wedlug
ktorego osoba wpisana do ewidencji jest traktowana jako prowadzaca dzialalnoé¢ gospodarcza. Zdaniem sadu,
odwolujacy w toku postepowania sadowego wykazal, ze dokonana zmiana w danych CEIDG w odniesieniu do
kodu PKD nie wplynela zasadniczo na modyfikacje zakresu dzialalno$ci przedsiebiorcy. Na tym tle, w ocenie sadu,
odwotujacy udowodnil, ze sktadajgc do ZUS wniosek o przyznanie dodatkowego $wiadczenia postojowego w zwigzku
z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym COVID 19 dla oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza podal symbol



PKD, zgodnie z ktérym wykonywal dzialalno$¢ w tozsamym zakresie zarébwno we wrze$niu 2020 r., jak i w kwietniu
imaju 2021r.

W zwiazku z powyzszym sad w przedmiotowej sprawie nie kierowal sie tym jaki kod PKD zostal ujawniony w
rejestrze REGON jako odpowiadajacy przewazajacej dzialalno$ci ubezpieczonego, ale tym jaka dzialalno$é faktycznie
wykonywal w przewazajacym zakresie. Jak wynika z zebranego w sprawie materialu dowodowego, w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej M. B. prowadzil obiekty noclegowe i wynajem krétkoterminowy, ktéra to
dzialalno$¢ okreslona jest kodem PKD 55.20.7Z.

Majac na uwadze powyzsze sad zmienil obie zaskarzone decyzji na podstawie

art. 4774 § 2 k.p.c., zgodnie z sentencja wyroku.



