sygn. akt VII U 888/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

31 sierpnia 2021 .

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka

po rozpoznaniu 31 sierpnia 2021 r. na posiedzeniu niejawnym

odwolania K. M.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatu w W.
z 19 maja 2021 r., znak (...)

o swiadczenie postojowe

zmienia zaskarzong decyzje, w ten sposob, ze przyznaje K. M. prawo do $§wiadczenia postojowego.

UZASADNIENIE

K. M. zlozyt odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 19 maja 2021 r., znak:
(...). Ubezpieczony wni6st o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez przyznanie prawa do ponownego $wiadczenia
postojowego. W jego ocenie wydana decyzja jest bezzasadna, poniewaz zmiana kodu PKD przewazajacej dzialalnoéci
nastapila przed 31 marca 2021 r., za$ przychdéd za luty 2020 r. zostal osiagniety w zwigzku z kodem 93.29.A
obowiagzujacym od poczatku prowadzenia firmy poczawszy od 2 lipca 2019 r. Odwolujacy podniésl, ze dokonat zmiany
kodu PKD 24 lutego 2021 r. po zorientowaniu sie, ze poprzedni kod nie odpowiada dzialalnos$ci, jaka wykonywatl
rowniez w kontekscie dotacji, ktéra otrzymal z Powiatowego Urzedu Pracy w L. w lipcu 2019 r. Jego zdaniem,
pracownik Powiatowego Urzedu Pracy nie zwrdcil uwagi na bledne oznaczenie kodu PKD, pomimo ze staral sie o
dotacje na dzialalno$¢ pokojow zagadek, domow strachu, miejsc do tanczenia i w zakresie innych form rozrywki lub
rekreacji organizowanych w pomieszczeniach lub w innych miejscach o zamknietej przestrzeni (odwolanie z 8 czerwca
2010T., k. 3 a.s.).

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie wnidst o oddalenie odwolania na

podstawie art. 477 §1 k.p.c. Organ rentowy po przywolaniu tresci odpowiednich przepisow prawa wskazal, ze we
wniosku o §wiadczenie postojowe platnik skladek o$wiadczyl, iz przychdd z dzialalnoéci uzyskany w marcu 2021 r.
byl nizszy o co najmniej o 40% w poréwnaniu do przychodu za luty 2020 r. ZUS majgc na uwadze dane REGON
potwierdzone w CEiDG stwierdzil, ze 24 lutego 2021 r. odwolujacy dokonal zmiany przewazajacej dzialalnosci z kodu
96.09Z na 93.29A, a zatem w jego ocenie brak jest mozliwo$ci poréwnania spadku w poréwnywalnych miesiacach z
tej samej dzialalnoS$ci ( odpowiedz na odwolanie z 28 czerwca 2021 r., k. 17 a. s.).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powiatowy Urzad Pracy w L. dzialajacy z ramienia (...) 14 czerwca 2019 r. zawarl umowe z K. M., ktéry w ramach jej
postanowien otrzymat dofinansowanie w kwocie 18 000 zt na podjecie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ,,pozostala
dzialalno$é¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana”

z przeznaczeniem na zakup reklamy, komputera przenosnego, zestawu kolumn, projektora, oéwietlenia, miksera
akustycznego oraz sprzetu i narzedzi pomocniczych (umowa z 14 czerwea 2019 r., k. 4-10 a. s.).



K. M. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...) z siedziba w L. od 2 lipca 2019 r. Poczatkowo przewazajaca
dzialalnos$¢ jego firmy byla oznaczona symbolem PKD 9609Z zwiazanym z pozostala dzialalnoscia ustugowa, gdzie
indziej niesklasyfikowang. 24 lutego 2021 r. odwotujacy dokonal zmiany w CEiDG symbolu PKD swojej firmy na
9329A, ktory jest nakierunkowany na dzialalno$é pokojow zagadek, doméw strachu, miejsc do tanczenia i w zakresie
innych form rozrywki lub rekreacji organizowanych w pomieszczeniach lub w innych miejscach

o zamknietej przestrzeni ( odpis z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnos$ci Gospodarczej oraz dokonane
zmiany we wpisie z 24 lutego 2021 1., k. 24 a. s.).

Odwolujacy osiagnal przychod z tytulu: obstugi audiowizualnej balu sylwestrowego

w kwocie 3500 z} 2 stycznia 2020 r. obslugi imprezy okolicznosciowych

w kwotach: 2000 zl 20 stycznia 2020 r. i 1600 zl - 16 lutego 2020 r. oraz obshlugi technicznej i audiowizualnej
imprezy szkoleniowej. Ubezpieczony od poczatku 2020 r. prowadzit dzialalnosci zgodna z symbolem PKD 9329A
(kopia rachunkéw, k. 13-16

a.s.).

K. M. 10 maja 2021 r. zlozyl wniosek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. o ponowne §wiadczenie
postojowe, w ktorym oswiadczyl, ze prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza wedlug PKD 9329A oraz otrzymat 2 wrze$nia
2020 r. pomoc finansowg od Panstwowego Urzedu Pracy w formie pozyczki w kwocie 5000 zl Ponadto o$wiadczyl,
ze nastapil przestdj w prowadzeniu dzialalnoSci w nastepstwie wystgpienia (...)19; na 31 marca 2021 r. przewazajaca
dzialalnos$¢ jego firmy byla prowadzona wedlug kodu PKD 9329A, nie podlega ubezpieczeniom z innego tytulu, jego
przychdd z przewazajacej dziatalno$ci uzyskany w marcu 2021 r. byl nizszy o co najmniej 40% w poré6wnaniu do
lutego 2020 r., nie jest objety ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw oraz nie naruszyt ograniczen, nakazéw i zakazéw
ustanowionych w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 46a
i 46b ustawy z 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaZznych u ludzi ( wniosek z 10
maja 2021 r., akta ZUS).

Po rozpoznaniu wniosku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal zaskarzona 19 maja 2021 r. decyzje,
znak: (...) na podstawie art. 15zv ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych w
zwigzku z art. 15zt ust. 11 § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 oraz w zwiazku z art.
83 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Organ rentowy odméwil odwolujacemu
prawa do ponownego $wiadczenia postojowego powolujac sie na tozsame argumenty, jak w treSci odpowiedzi na
odwolanie ( decyzja z 19 maja 2021 r., akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w aktach sprawy, w tym
w aktach rentowych. W ocenie sadu, powolane w sprawie dokumenty byly wiarygodne. W szczeg6lnoSci na objecie
walorem wiarygodnoSci zasluguja kopie rachunkéw przedstawione przez odwolujacego do akt sprawy, z ktoérych
wynika rodzaj prowadzonej przez niego dzialalno$ci w miesigcach styczniu i lutym 2020 r. Co istotne, organ rentowy
nie kwestionowal zaoferowanych dowodéw przez strone odwotujacg i nie skonstruowal wobec nich zadnych zarzutow.
Wobec powyzszego zaprezentowane powyzej dowody z dokumentéw byly wystarczajace do wydania rozstrzygniecia
W rozpatrywanej sprawie.

Sad wazyl, co nastepuje:

Odwolanie K. M. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z 19 maja 2021 r., znak: (...)
zastugiwalo na uwzglednienie.

Sad zwazyl, Ze zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 15zt ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID19, innych chor6b zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1842) zwanej dalej ,,ustawa” i w zwigzku z § 4 ust.



1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikdw obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID 19 ( Dz. U.

z 2021 r., poz. 371) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem” ponowne $wiadczenie postojowe przystuguje osobie, ktora
prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg na podstawie przepisow ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow lub innych przepiséw szczeg6élnych oraz prowadzi na 31 marca 2021 r. pozarolnicza dzialalno$é
gospodarcza oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalnoéci,
kodami: 49.39.Z, 51.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.7Z,
59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z,
85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu §wiadczen w ramach
lecznictwa uzdrowiskowego, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z 28 lipca 2005 .

o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz

o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D,
90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, ktorej
przychod z tej dzialalnoSci w rozumieniu przepisow podatkowych uzyskany w jednym z dwoch miesiecy
poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w
miesiacu poprzednim lub w analogicznym miesiacu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r. lub we wrzeéniu 2020 r.

Na podstawie art. 15 zq ust. 2 ustawy w zwigzku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia $wiadczenie postojowe przystuguje
osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub
posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub cudzoziemcami legalnie
przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W $wietle art. 15 zq ust. 3 ustawy w zwigzku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia ponowne $§wiadczenie postojowe przystuguje,
gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dzialalnoéci, m.in. przez osobe prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Jak stanowi art. 15 zq ust. 4 ustawy w zwiazku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia osobie prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza §wiadczenie postojowe przystuguje, jezeli rozpoczela prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej przed dniem 1 kwietnia

2020 r. i nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu, chyba ze podlega ubezpieczeniom emerytalnym i
rentowym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarcze;.

Ustalenie prawa do dodatkowego Swiadczenia postojowego na podstawie art. 15 zq ust. 1 ustawy nastepuje na wniosek
osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 1
lit. a, ci e, pkt 2, 51 6, oSwiadczenie o rodzaju przewazajacej dzialalno$ci, o ktorej mowa w ust. 1 oraz o§wiadczenie
potwierdzajgce, ze jej przychdd z dzialalno$ci uzyskany w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym miesigc ztozenia
wniosku byt nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w lutym 2020 r.

Przektadajgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazac¢ nalezy, ze

z poczynionych przez sad ustalen wynika, ze odwolujacy od momentu rozpoczecia prowadzenia firmy mial oznaczona
przewazajaca dzialalno$¢ gospodarcza kodem 96.09Z.

10 maja 2021 r. ubezpieczony zlozyl do organu rentowego wniosek o przyznanie dodatkowego Swiadczenia
postojowego w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym COVID 19 dla oséb prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza, podajac kod PKD przewazajacego rodzaju dzialalno$ci 9329A zwigzany z dzialalno$cia pokojow zagadek,
domoéw strachu, miejsc do tahczenia i w zakresie innych form rozrywki lub rekreacji organizowanych

w pomieszczeniach lub w innych miejscach o zamknietej przestrzeni. Zmiana kodu PKD nastapila dopiero 24 lutego
2021 1., zatem organ rentowy wskazywal, ze nie ma mozliwoéci poréwnania spadku przychodéw uzyskanych z marca
2021 r. do lutego 2020 .



Jak wynika z zebranego w sprawie materialu dowodowego dzialalno$§¢ gospodarcza odwolujacego zwiazana byla z
dzialalnosScia pokojow zagadek, domow strachu, miejsc do tahczenia i w zakresie innych form rozrywki lub rekreacji
organizowanych w pomieszczeniach lub w innych miejscach o zamknietej przestrzeni okre$lonych kodem PKD
9329A. Z zalaczonych przez ubezpieczonego dokumentéw wynika, ze co najmniej juz od poczatku 2020 r. prowadzit
dzialalnos¢, ktora zostala oznaczona w kodzie 9329A. Na taki stan rzeczy wskazuja kopie rachunkéw, z ktorych
wynika, ze odwolujacy zajmowat sie obsluga audiowizualng balu sylwestrowego, obstuga imprez okoliczno$ciowych
oraz obstluga techniczna i audiowizualna imprezy szkoleniowej w styczniu i w lutym 2020 r. Odwolujacy utrzymywal,
ze od poczatku istnienia dzialalnoSci, a wiec od 2 lipca 2019 r. prowadzil taka dzialalnos¢, lecz udowodnit zasadnoéc
swojego stanowiska odpowiednimi dowodami dopiero od stycznia 2020 r. Zatem, w ocenie sadu, za date graniczna,
w ktorej ubezpieczony z pewnoscia zajmowat sie dzialalnoscia okre$lona kodem PKD 9329A, nalezalo przyjac styczen
2020 r. Wobec powyzszego ubezpieczony rowniez w lutym prowadzil firme oznaczona w/w symbolem, co za$ prowadzi
do wniosku, ze w niniejszej sprawie mozna poréwnaé dochod, ktory uzyskal w lutym 2020 r. i w marcu 2021 r.

Sad zwazyl, ze nie ma znaczenia data, w ktorej odwotujacy dokonal zmiany symbolu

w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej. Wpis w ewidencji dzialalnosci gospodarczej (CEIDG)
nie przesadza o faktycznym prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej i w konsekwencji podleganiu osoby ujawnionej
w ewidencji obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym. Wpis ten z uwagi na swdj deklaratoryjny charakter tworzy
jedynie wzruszalne domniemanie, wedlug ktérego osoba wpisana do ewidencji jest traktowana jako prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarcza. Zdaniem sadu, odwolujacy w toku postepowania sadowego wykazal, ze dokonana zmiana
w danych CEiDG 24 lutego 2021 r. nie wplynela zasadniczo na modyfikacje zakresu dzialalnoéci przedsiebiorcy.
Odwolujacy wykazal, ze skladajac do ZUS wniosek o przyznanie dodatkowego §wiadczenia postojowego w zwigzku
z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym COVID 19 dla os6b prowadzacych dzialalnosé gospodarcza podal symbol
PKD, zgodnie z ktérym wykonywal dzialalno$¢ w tozsamym zakresie zar6wno w lutym 2020 r. jak i w marcu 2021 .

W zwiagzku z powyzszym sad w przedmiotowej sprawie nie kierowal sie tym jaki kod PKD zostal ujawniony w
rejestrze REGON jako odpowiadajacy przewazajacej dzialalnoéci ubezpieczonego, ale tym jaka dzialalno$é faktycznie
wykonywal w przewazajacym zakresie. Jak wynika z zebranego w sprawie materialu dowodowego, w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej co najmniej od stycznia 2020 r. wnioskodawca zajmowal sie w przewazajacym
stopniu obstugiwaniem imprez okolicznoSciowych, ktore sg okreslone kodem PKD 9329A.

Sad doszed} do wniosku, ze przych6d odwolujacego z przewazajacej dzialalnosci uzyskany w marcu 2021 r. byl nizszy
0 co najmniej 40% w poréwnaniu do lutego 2020 r. Spelnienie pozostalych przestanek, okreslonych ustawa, majacych
wplyw na przyznanie prawa do ponownego §wiadczenia postojowego nie byto kwestionowane przez organ rentowy.

Majac na uwadze powyzsze sad orzekl na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c., jak w tenorze wyroku.



