WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2021 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Agnieszka Stachurska

Protokolant: sekretarz sadowy Anna Bancerowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 grudnia 2021 1. w W.
sprawy W. W. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o ustalenie podlegania ubezpieczeniom spolecznym

na skutek odwolania W. W. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
z dnia 19 kwietnia 2021 r. numer (...)

oddala odwolanie.

sedzia Agnieszka Stachurska

UZASADNIENIE

W. W. (1) w dniu 27 kwietnia 2021r. zlozyla odwolanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W.
z dnia 19 kwietnia 2021r., numer (...) stwierdzajacej, ze jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od 1 grudnia 2020r.

Ubezpieczona wniosta o anulowanie zaskarzonej decyzji, a uzasadniajac swe stanowisko wskazala, ze w dniu 30
listopada 2020r. zlozyla formularz ZUA 057000 — zgloszenie do ubezpieczeni od 1 grudnia 2020r. dla osoby
prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, co wynikalo z pomytki. Po przemysleniach, zgodnie z prawem, zlozyta formularz
ZWUA wyrejestrowujacy z ubezpieczen, a kolejnego dnia zarejestrowala sie na formularzu ZZA z kodem 054000 -
sulga na start”. Ubezpieczona podkreslila, Ze jest matka samotnie wychowujaca dwdjke dzieci, ktore pozostaja na jej
utrzymaniu i wdowa, ponadto jest osoba niepelnosprawna (odwotlanie z 27 kwietnia 2021r., k. 3 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wnidst o oddalenie odwolania na podstawie art. 477" §1 k.p.c.
W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie wskazal, ze W. W. (2) jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza zglosila sie do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego od 1 grudnia
2020r., natomiast w dniu 4 grudnia 2020r. zlozyla wyrejestrowanie z ubezpieczen spotecznych od 1 grudnia 2020r.,
a w dniu 5 grudnia 2020r. zlozyla zgloszenie do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego od 1 grudnia 2020r.
jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, korzystajaca z tzw. ulgi na start. W dniu 30 listopada
2020r. skladajac dokument zgloszeniowy ZUS ZUA W. W. (1) zrezygnowala z tego uprawnienia i zadeklarowala
wole podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza i tym samym w ocenie organu rentowego ubezpieczona nie moze skorzystac z



»ulgi na start”. W dalszej czeéci odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wskazat na tre$¢ art. 18 ust. 1, 2 ustawy z
dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021r., poz. 162), zgodnie z ktérym przedsiebiorca bedacy
osoba fizyczna, ktéry podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uplywie
co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz bylego
pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dzialalnoSci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnos$ci wchodzace
w zakres wykonywanej dzialalnoSci gospodarczej, nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym przez
okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalno$ci gospodarczej. Przedsiebiorca moze zrezygnowac z uprawnienia, o
ktérym mowa w ust. 1, przez dokonanie zgloszenia do ubezpieczen spolecznych. Ponadto organ retnowy podkreslit,
ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4 i art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021r., poz. 423 z pdzn. zm.) obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa
osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z nimi wspdlpracujacymi. Podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24
miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia (odpowiedZ na odwolanie z dnia 1 czerwca 2021r., k. 6 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W. W. (1) jest ksiegowg. Od dnia 1 wrze$nia 2018r. rozpoczela prowadzenie pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej
o numerze (...) i REGON (...). Dzialalno$¢ zostala jednak zawieszona, a wznowienie jej wykonywania nastapilo
od 1 grudnia 2020r. (zawiadomienie z 25 lutego 2021r. — nienumerowane karty akt ZUS; zgloszenie ZUS ZUA —
nienumerowane karty akt ZUS; zeznania W. W. (1), k. 28 a.s.).

W dniu 30 listopada 2020r. W. W. (1) udala sie do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Inspektorat w L. celem zlozenia
zgloszenia do ubezpieczen spolecznych. Pracownik organu rentowego poinformowal ubezpieczona o mozliwoéci
skorzystania z tzw. ulgi na start. W. W. (1) nie zdecydowala sie na skorzystanie z tej mozliwosci i na formularzu
ZUS ZUA od dnia 1 grudnia 2020r. dokonala zgloszenia do obowiazkowych ubezpieczen: emerytalnego, rentowych i
wypadkowego oraz do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z kodem tytulu ubezpieczenia 057000 (druk ZUS
ZUA - nienumerowane karty akt ZUS; zeznania W. W. (1), k. 28 a.s.).

W dniu 4 grudnia 2020r. W. W. (1), po przemy$leniach, dokonala wyrejestrowania z ubezpieczen na formularzu ZUS
ZWUA od dnia 1 grudnia 2020r., a w dniu 5 grudnia 2020r. zlozyta zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego na
formularzu ZUS ZZA od 1 grudnia 2020r. jako osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza korzystajaca z tzw. ulgi
na start, podlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo
przedsiebiorcow (zawiadomienie z dnia 25 lutego 2021r. - nienumerowane karty akt ZUS; zeznania W. W. (1), k. 28
a.s.).

Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych (...) Oddziat w W. w dniu 19 kwietnia 2021r. wydal decyzje numer (...), w
ktorej stwierdzil, ze W. W. (1) jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od 1 grudnia 2020r. (decyzja ZUS z dnia 19 kwietnia
2021r. - nienumerowane karty akt ZUS). W. W. (1) odwolala sie od powyzszej decyzji (odwolanie z 27 kwietnia 2021r.,
k. 3 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych dokumentéw oraz czeSciowo w oparciu o zeznania W.
W. (1). Dokumenty w zakresie, w jakim Sad opart na nich swoje ustalenia, sa wiarygodne. Podobnie zostaly ocenione
zeznania ubezpieczonej, w ktérych ubezpieczona zaprezentowala przebieg zdarzen zgodny z tym, na co wskazat ZUS,
a ponadto wyja$nila motywy zmiany swojej decyzji zwigzanej ze zgloszeniem do ubezpieczen spolecznych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:



Odwolanie W. W. (1) podlegalo oddaleniu.

Art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2021r., poz. 423), zwanej dalej ustawg systemowa, stanowi, ze obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa
osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é oraz osobami z nimi wspolpracujacymi. Dotyczy ich takze obowiazek
podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu, bowiem art. 12 ust. 1 ww. ustawy wskazuje, ze obowiazkowo takiemu
ubezpieczeniu podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Obowiagzek ubezpieczenia osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza wynika kazdorazowo z
faktycznego prowadzenia tej dzialalno$ci. Tym samym do powstania obowigzku ubezpieczenia wymagane jest
rzeczywiste wykonywanie dzialalnosci zarobkowej, realizowanej w sposob zorganizowany i ciagly. W orzecznictwie
sadowym prezentowany jest poglad, ze rozpoczecie dzialalnoéci gospodarczej polega na podjeciu w celu zarobkowym
dzialan okre§lonych we wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca
2001r., II UK 428/00). Ponadto z art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynika, ze osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja ubezpieczeniom od dnia rozpoczecia wykonywania
dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania dzialalnoéci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie
dzialalnosSci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. We wskazanym
przepisie ustawodawca okreslil czasowe granice podlegania obowigzkowo ubezpieczeniu spotecznemu wyznaczajac je
momentami rozpoczecia i zaprzestania wykonywania dzialalno$ci. Zaprzestanie dzialalno$ci gospodarczej, o ktéorym
mowa w art. 13 ust. 4 ustawy systemowej uchylajace obowiazek ubezpieczenia moze by¢ réwniez okresowe i
spowodowane przerwa w jej wykonywaniu. Musi to jednak wigza¢ sie z wolna zaprzestania tej dzialalnosci w sposob
definitywny, co winno znalez¢ formalny wyraz w wyrejestrowaniu dzialalnos$ci z ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
wzglednie w jej zawieszeniu.

W przedmiotowej sprawie okoliczno$¢ prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez W. W. (1) od 1 grudnia 2020r. jest
bezsporna, ubezpieczona bowiem tego nie kwestionowala, a w zeznaniach dodatkowo potwierdzila, ze dzialalno$¢ jest
przez nig prowadzona. Sporne pozostawalo natomiast, czy wobec zlozonego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
od dnia 1 grudnia 2020r., a nastepnie wyrejestrowania z obowigzkowych ubezpieczenn spolecznych i zgloszenia do
ubezpieczenia chorobowego od dnia 1 grudnia 2020r., ubezpieczona jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéé
gospodarcza podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od ww. daty, czy
korzysta w tym czasie z tzw. ulgi na start i nie jest objeta obowigzkowymi ubezpieczeniami: emerytalnym, rentowymi
i wypadkowym. Ubezpieczona, dokonujac w dniu 4 grudnia 2020r. wyrejestrowania z ubezpieczeni spolecznych i
zgloszenia w dniu 5 grudnia 2020r. tylko do ubezpieczenia zdrowotnego, wyrazila wole skorzystania z tzw. ulgi na start.
Organ rentowy wskazatjednak, ze nie jest to mozliwe z uwagi na okoliczno$c¢, ze W. W. (1) dokonata w dniu 30 listopada
2020r. zgloszenia do ubezpieczen spolecznych od dnia 1 grudnia 2020r., skladajac formularz ZUS ZUA jako osoba
prowadzaca dzialalno$é, dla ktbérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana
kwota nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Art. 18 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021r., poz. 162) wskazuje, ze
przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna, ktéry podejmuje dziatalno$é¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja
ponownie po uplywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej
na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w biezacym lub w
poprzednim roku kalendarzowym wykonywatl w ramach stosunku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dzialalnoSci gospodarczej, nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym
przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalnoéci gospodarczej (ust. 1). Przedsiebiorca moze zrezygnowac z
uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, przez dokonanie zgloszenia do ubezpieczen spotecznych (ust. 2).

W. W. (1) od 1 grudnia 2020r. wznowila wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej, ktéra wczeSniej pozostawala
zawieszona od 1 wrzeénia 2018r., a wiec spelniala przestanki do skorzystania z tzw. ulgi na start. Jednak, mimo iz
zostala poinformowana przez pracownika Inspektoratu ZUS w L. o takiej mozliwoSci, nie skorzystata z niej, dokonujac



w dniu 30 listopada 2020r. zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen: emerytalnego, rentowych i wypadkowego na
formularzu ZUS ZUA z kodem tytulu ubezpieczenia 057000. Tym samym zrezygnowatla z tzw. ulgi na start. Dokonujac
takiej rezygnacji nie pozostawata w bledzie, ani nie popehita pomytki, na co wskazywala w odwolaniu. Ubezpieczona w
peli §wiadomie wybrala mozliwo$é podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Wskazuje na to z jednej strony wyrazna
informacja udzielona przez pracownika ZUS o mozliwoS$ci skorzystania z tzw. ulgi na start, a z drugiej strony wiedza i
$wiadomos¢ ubezpieczonej dotyczaca takiej mozliwosci, wynikajgca nie tylko z pouczenia, jakie uzyskala, ale i z wiedzy,
jaka ubezpieczona dysponuje, bedac ksiegowa. Poza tym w zeznaniach W. W. (1) wyraznie przyznala, ze wiedziala, iz
istnieje mozliwo$é, by skorzystala z ww. ulgi. W tej sytuacji trudno méwi¢ o tym, aby zostala wprowadzona w blad
albo pozostawala w takim bledzie. Z kolei pomyltka mialaby miejsce wowczas, gdyby zlozenie druku ZUS ZUA w dniu
30 listopada 2020r. bylo niezgodne z wola ubezpieczonej. Ta wola tymczasem byla w ww. dacie jednoznaczna. W.
W. (1) chciala dokona¢ zgloszenia do ubezpieczen spolecznych i to uczynila, za$ jej pdzniejsze dzialania nie wynikaly
z tego, ze chciala naprawi¢ omylke, tylko z tego, ze zmienila zdanie. Ubezpieczona — jak wyjaénila w zeznaniach —
przemyslala swoj krok jeszcze raz i zdecydowala, ze zgloszenie do ubezpieczen nie bedzie dla niej korzystne. W takiej
jednak sytuacji, kiedy jej dzialania byly podjete w warunkach pelnej §wiadomosci, kiedy w dniu 30 listopada 2020r.
juz dokonata zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, to w p6Zniejszym czasie nie mogla skorzystac z tzw. ulgi na start.

Problem interpretacyjny moze pojawi¢ sie w sytuacji, gdy strona dopuséci sie pomylki, skutkujgcej stworzeniem
sytuacji prawnej niekorzystnej dla niej i niezgodnej z jej wola. W prawie ubezpieczen spolecznych brak jest
przepisu odpowiadajacego tresci art. 60 k.c. i art. 65 k.c., jednakze obowigzuje przepis art. 9 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry nakazuje organom administracji publicznej nalezyte i wyczerpujace informowanie stron
o okolicznoéciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw. Przywolacd
takze nalezy na art. 8 § 1. k.p.a., zgodnie z ktérym uznaje sie, ze koniecznym warunkiem uznania postepowania
za prowadzone w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikdw do organu administracji (organu rentowego), jest
kierowanie sie przez ten organ zasadami proporcjonalnoéci, bezstronno$ci i réwnego traktowania. Z art. 8
k.p.a. wynikaja takze inne obowigzki organu administracji (organu rentowego) dotyczace sposobu prowadzenia
postepowania, wykraczajgce poza koniecznoé¢ kierowania sie wskazanymi wyzej zasadami. Organy administracji
powinny wiec postepowac¢ w sposdb przejrzysty, uczciwy i sprawiedliwy. Organ administracji powinien dazy¢ do
ustalenia rzeczywistej woli strony, jezeli tre$¢ i charakter pism skladanych przez strone budzi watpliwo$ci - np. wyrok
NSA z 18 lutego 1994r., SA/Wr (...), Prok. i Pr. 1995, Nr 2, poz. 54 (zob. Piotr Marek Przybysz. Komentarz do art.
8 k.p.a., LEX). W tym miejscu przywola¢ mozna réwniez wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 10 lipca 2019r., IT SA/Ed 207/19, wskazujacy, ze w sytuacji, gdy zadanie strony jest zredagowane w spos6b
niedostatecznie zrozumialy, badz budzacy watpliwoSci, organ administracji ma obowiazek wyjaénié rzeczywista wole
strony. Powyzsze wynika z ogblnych zasad postepowania administracyjnego, zawartych w art. 7-9 k.p.a., tj. zasady
prawdy obiektywnej, zasady prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiladzy
publicznej oraz zasady nalezytego i wyczerpujacego informowania strony o okolicznoSciach faktycznych i prawnych,
ktore moga mie¢ wplyw na ich prawa i obowiazki bedace przedmiotem postepowania (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 5 lipca 1999r., IV SA 1632/96, z dnia 11 czerwca 1990r., I SA 367/90, ONSA 1990, nr 2-3,

poz. 47).

Jak juz zostalo wskazane, w przedmiotowej sprawie powolane argumenty nie beda mialy zastosowania, gdyz W. W.
(1), chot tak wskazala w odwolaniu, w rzeczywisto$ci nie popeknila pomylki, dokonujac zgloszenia w dniu 30 listopada
2020r. Byla nalezycie poinformowana przez obslugujacego ja pracownika ZUS o mozliwoéci skorzystania z tzw. ulgi na
start, a zatem mozna moéowié w jej przypadku co najwyzej o podjeciu decyzji, ktéra nie zostala nalezycie przemyslana.
Tego rodzaju sytuacja nie jest jednak pomylka, o ktorej mozemy méwié wowczas, kiedy wola wyrazona przez osobe
ubezpieczona nie jest zgodna z jej wola rzeczywista. Tymczasem ubezpieczona w dniu 30 listopada 2020r. §wiadomie
podjela decyzje o zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Jej decyzja byla wyrazem jej woli w tamtym momencie,
natomiast okoliczno$é, ze nastapila w tym zakresie zmiana po kilku dniach, nie moze prowadzi¢ do uznania mozliwosci
rezygnacji z wezeSniejszego zgloszenia i skorzystania z ulgi na start.



Majac na wzgledzie powolane okoliczno$ci nalezalo zatem przyjaé, ze ubezpieczona od 1 grudnia 2020r., kiedy
zarejestrowala dzialalno$¢ gospodarcza, prowadzila ja i podlegala z tego tytulu obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym. Wskazywane w odwolaniu okolicznoS$ci zwigzane z sytuacja rodzinna i zdrowotna ubezpieczonej nie maja
znaczenia z punktu widzenia mozliwoSci skorzystania z ulgi na start, bowiem przeslanki te sa zawarte wprost w art.
18 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcow, w ktérym nie ma mowy o uwzglednianiu sytuacji
osobistej i rodzinnej wnioskodawcy.

Podsumowujac, Sad Okregowy ocenil, iz zaskarzona decyzja jest zgodna z prawem, a zatem brak jest podstaw do jej

zmiany badz uchylenia. Na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. odwolanie podlegalo wiec oddaleniu.



