WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 sierpnia 2022 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Malgorzata Jarzabek

Protokolant: st. sekr. sad. Maria Nalewczynhska

o0 rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 sierpnia 2022 r. w Warszawie
sprawy M. T.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o ustalenie wysokosci i zwrot nadplaty z tytulu skladek

na skutek odwolania M. T.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 10 lipca 2020r. znak: (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze ustala, iz na dzieh wydania zaskarzonej decyzji na koncie
ubezpieczonego M. T. istniala nadplata w kwocie 4.472,30 (cztery tysiace czterysta siedemdziesigt dwa 30/100) zl,

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. na rzecz M. T. kwote 180 (sto osiemdziesiat) zl
tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt VII U 1249/20

UZASADNIENIE

M. T. w dniu 17 sierpnia 2020 r. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w
W. z dnia 10 lipca 2020r. nr: (...) odmawiajacej zwrotu nadplaconych skladek i wniost o zmiane decyzji poprzez
stwierdzenie na koncie platnika M. T. nadplaty w lacznej kwocie 4.472, 30 zl wraz z odsetkami w wysoko$ci réwnej
odsetkom za zwloke pobieranym od zaleglosci podatkowych od dnia 28 stycznia 2020 r.

W uzasadnieniu swojego stanowiska odwolujacy podniésl, ze w lutym 2020 r. organ rentowy poinformowal, ze
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. na jego koncie istnieje nadplata w lacznej wysokosci 4.472,30 zt. W
zwigzku z powyzszym odwolujacy wniost o zwrot nadplaty. W odpowiedzi na powyzsze organ rentowy odmowil zwrotu
nienaleznie oplaconych skladek z powodu braku nadplaty oraz stwierdzil, ze po rozliczeniu konta odwolujacego
na dzien 25 lutego 2020 r. po uwzglednieniu naleznych skladek za okres od lutego 2010 do stycznia 2020 r. na
podstawie posiadanych dokumentéw organ ustalil niedoplate na ubezpieczenie spoleczne - w kwocie 1.065,75 za
11/2019-1/2020, niedoplate na ubezpieczenie zdrowotne - w kwocie 2.506,38 za 6/2019-1/2020, niedoplate na
Fundusz Pracy - w kwocie 148,99 za 11/2019-01/2020. Zdaniem organu saldo uleglo zmianie na skutek sporzadzenia
z urzedu korekt deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA za okres 2/2013-12/2013, 2/2014-12/2014. Pismem z
dnia 5 marca 2020r. odwolujacy przedstawil zestawienie prowadzonych przez siebie dzialalnosci gospodarczych,
wniodst o prawidlowe rozliczenie konta oraz przestanie pelnego raportu wplaconych przez niego skladek wskazujac



jednoczeénie, ze wielokrotnie otrzymywat z ZUS za$§wiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skladek. Pismem z dnia 8
czerwca 2020 r. organ rentowy ustalil, ze na dzien 2 czerwca 2020 r ustalil niedoplate na ubezpieczenie spoleczne - w
kwocie 157,29 za 2/2020, ubezpieczenie zdrowotne - w kwocie 2.168,04 za 8/2019-2/2020 i Fundusz Pracy - w kwocie
73,15 za 02/2020. Pismem z dnia 12 czerwca 2020 r., odwolujacy wskazal, ze uiScil naleznosci z tytutu sktadek za
miesigce wskazane w pi$mie organu z 5 marca 2020 r. i wniost o zwrot nadplaty. Pismem z dnia 10 lipca 2020r. organ
rentowy poinformowal odwolujacego, ze pismo z dnia 15 czerwca 2020r., potraktowal jako wniosek o wydanie decyzji o
odmowie dokonania zwrotu i tego samego dnia wydal zaskarzona decyzje. Zdaniem odwolujacego stanowisko organu
rentowego jest niezrozumiate. Wpierw organ informuje platnika, ze na jego koncie platnika istnieje nadptata, ktéra
organ moze zaliczy¢ na poczet biezacych zalegloSci badz zwroci¢. Nastepnie w lutym 2020 r. po uwzglednieniu skladek
za okres ostatnich 10 lat organ stwierdza niedoplate na kwote ponad 3.700 zl. Z zestawienia wynika ze zaleglo$é
dotyczy za poszczeg6lne miesigce w latach 2019-2020, przy czym nie potrafi wyjasnic, w jaki sposéb organ wyliczyl te
niedoptlate. Po uplywie kolejnych 4 miesiecy organ wylicza inng juz kwote niedoptaty (ok 2.400 zl) za inne miesigc niz
poprzednio. Odwolujacy podkreslil, ze w 2019 r i 2020 r. uiszczal skladki w naleznej wysokoéci. Ze stanowiska organu
rentowego nie spos6b wywnioskowaé w jaki sposéb w ciggu kilku miesiecy zmienit sposob rozliczenia uiszczonych
przez odwolujacego skladek w taki sposéb, ze z kwoty ponad 4.700 zl nadptaty wyliczyl ponad 3.700 z} niedoplaty,
ktoéra zmniejszyt do ok 2.400 zl. Odwolujacy zaznaczyl, ze z ZUS PUE na koncie odwolujacego na dzien 31 maja
2019 r. istnieje nadplata w kwocie 4.472,30 zl, za$ na dzien 11 maja 2020 r. widnieje niedoptata na kwote 3.753,12
z} (odwolanie, k. 3 — 7 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. wniésl o jego oddalenie na podstawie

art. 477 ' § 1 k.p.c.

W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy wskazal, ze w dniu 28 stycznia 2020 r. M. T. wystapil
z wnioskiem o zwrot nadplaconych skladek. W toku analizy konta ustalono nieprawidlowosci w zlozonych
dokumentach rozliczeniowych. Na koncie platnika blednie klonowaly sie deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za
okres 06/2012-12/2014 r. z pojedyncza skladka zdrowotna podczas gdy platnik byt zobowigzany do podwojnej
i potrojnej skladki na ubezpieczenie zdrowotne bedac wspoélnikiem w spoétkach (...) s.c. w okresie od 06/2012
r.-12/2014 r. oraz w spolce (...) and hot w okresie od 10/2012 r. do 12/2012 r. W dniu 10 lutego 2020 r. Oddzial
skierowat do M. T. pismo z informacja o konieczno$ci uporzadkowania zapisow na koncie. Z uwagi na zlozony
wniosek o zwrot nadplaconych skladek, Zaklad z urzedu sporzadzil korekty deklaracji rozliczeniowych z wykazana
prawidlowo skladka zdrowotna. Po uporzadkowaniu zapiséw na koncie platnika organ rentowy nie stwierdzil
nadplaty. Wobec powyzszego w dniu 26 lutego 2020 r. Zaktad skierowal do platnika pismo o odmowie dokonania
zwrotu nadplaconych skladek. W dniu 12 maja 2020 r. platnik ponownie zlozyt wniosek o zwrot nadplaconych
skladek. Organ rentowy pismem z dnia 2 czerwca 2020 r. odmoéwil zwrotu nadptaconych skladek, a platnik pismami
z dnia 15 czerwca 2020 r. (data wplywu) ponownie wnidst o zwrot nadplaconych skladek. Zaklad decyzja z dnia
10 lipca 2020 r. odmowil zwrotu nadplaconych skladek. Odnoszac sie do zarzutu podniesionego organ rentowy
wskazal, ze M. T. prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza byt zobowigzany do prawidlowego skladania dokumentow
rozliczeniowych. Pismo o nadplacie z dnia 8 stycznia 2020 r. informowalo o kwotach dokonanych wplat na
podstawie zaewidencjonowanych dokumentoéw na koncie platnika. Niedopekienie przez platnika obowigzku zlozenia
prawidlowych dokumentéw rozliczeniowych spowodowalo ustalenie nieprawidlowej nadplaty na koncie platnika
(odpowiedz na odwolanie, k. 42 — 43 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

M. T. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 1 lutego 2010 r. i z tego tytulu zobowigzany jest do oplacania skladek
(bezsporne).

W okresie od czerwca 2012 r. do grudnia 2014 r. M. T. zobowiazany byt do zaplaty podwdjnej i potrojnej skladki na
ubezpieczenie zdrowotne ze wzgledu na fakt bycia wspolnikiem w spdltkach cywilnych (...) s.c. w okresie od 06/2012



r.do 12/2014 r. oraz w spolce (...) s.c. w okresie od 10/2012 r. do 12/2012 r. Organ rentowy nie stwierdzil niedoptaty
za ten okres i nie wydal w tym przedmiocie decyzji (pismo z 5 marca 2020 r., k. 77 a.r.).

Zamiesiace 01/2012, 06/2012-11/2012, 01/2013, 01/2014-04/2014, 06/2014-07/2014, 09/2014-12/2014 M. T. uiscil
skladki na ubezpieczenie zdrowotne w nizszej wysokos$ci niz kwoty wynikajace z deklaracji rozliczeniowych. Deklaracje
rozliczeniowe ZUS DRA za okres 06/2012-12/2014 r. zostaly zlozone i oplacone z pojedyncza sktadka zdrowotna.
Organ rentowy nie stwierdzil niedoplaty za ten okres i nie wydal w tym przedmiocie decyzji (bezsporne, a nadto
dowdd: pismo ZUS z 16 lutego 2021 1., k. 69 — 69v. a.s.).

Pismem z 8 stycznia 2020 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. poinformowal odwolujacego o
wystapieniu nadplaty na jego koncie w kwocie 4.472,30 zl (bezsporne).

M. T. w dniu 28 stycznia 2020 r. zwr6cil sie do organu rentowego o zwrot nadplaconych skladek (bezsporne).

W odpowiedzi na powyzsze organ rentowy odmowil zwrotu nienaleznie oplaconych sktadek z powodu braku nadptaty
oraz stwierdzil, ze po rozliczeniu konta odwolujacego na dzieni 25 lutego 2020 r. po uwzglednieniu naleznych skladek
za okres od lutego 2010 do stycznia 2020 r. na podstawie posiadanych dokumentéw organ ustalil niedoplate na
ubezpieczenie spoleczne - w kwocie 1.065,75 za 11/2019-1/2020, niedoplate na ubezpieczenie zdrowotne - w kwocie
2.506,38 za 6/2019-1/2020, niedoplate na Fundusz Pracy - w kwocie 148,99 za 11/2019-01/2020. Organ rentowy
wowcezas dokonatl z urzedu korekt deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA za okres 2/2013-12/2013, 2/2014-12/2014
(pismo ZUS z 25 lutego 2020 r., obsluga wniosku o zwrot nadplaty z 28 stycznia 2020 r., k. 79-82 a.r.).

W dniu 12 maja 2020 r. M. T. ponownie zwrécil sie do ZUS z wnioskiem o zwrot nadplaconych skladek (wniosek z
12 maja 2020 r., k. 73-74 a.r.).

W odpowiedzi na wniosek organ rentowy pismem z dnia 2 czerwca 2020 r. poinformowal, ze nie stwierdzil na koncie
M. T. nadplaty, ktéra moglby zwréci¢, natomiast po dokonaniu rozliczenia konta na dzien 2 czerwca 2020 r. ustalil
niedoplate na ubezpieczenie spoleczne - w kwocie 157,29 za 2/2020, ubezpieczenie zdrowotne - w kwocie 2.168,04 za
8/2019-2/2020 i Fundusz Pracy - w kwocie 73,15 za 02/2020 (pismo ZUS z 2 czerwca 2020 1., k. 69 a.r.).

W odpowiedzi na ww. pismo M. T. pismem z dnia 12 czerwca 2020 r. ponownie wniost o zwrot nadptaconych
skladek i wskazal, ze zaleglo$¢, na ktérg powoluje sie organ rentowy z rozliczenia konta za okres 02/2013-12/2013 i
02/2014-12/2014 jest przedawniona zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (pismo z 12 czerwca 2020 r., k. 65-67 a.r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w dniu 10 lipca 2020 r. wydal decyzje nr (...), ktéra odmoéwilt M. T.
zwrotu nienaleznie oplaconych sktadek z powodu nie stwierdzenia na koncie platnika nadplaty, ktéra organ rentowy
moglby zwrdcic (decyzja ZUS z 10 lipca 2020 1., k. 59 -61 a.r.).

M. T. w dniu 17 sierpnia 2020 r. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W. z
dnia 10 lipca 2020r. nr (...) (odwolanie, k. 3 — 7 a.s.).

Postanowieniem z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Sad dopuécil dowod z opinii bieglego z zakresu rachunkowosci celem
ustalenia, czy w dniu wydania zaskarzonej decyzji na koncie ubezpieczonego w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych
istniala nadplata lub niedoplata z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz
Pracy, a jezeli tak, to w jakich kwotach oraz czy w dniu 10 lipca 2020 r. na koncie ubezpieczonego istnialy nadplaty,
ktbre organ rentowy powinien zwrdci¢ ubezpieczonemu (postanowienie z dnia 28 pazdziernika 2021 r., k. 92 a.s.).

W dniu 10 lipca 2020 r. na koncie ubezpieczonego istniala nadplata w wysokosci 4.472,30 zl (opinia bieglego z zakresu
rachunkowoéci E. Z., k. 99-106 a.s.).

Wskazany stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie powolanych dowod6w z dokumentéw znajdujacych sie w
aktach niniejszej sprawy oraz w aktach organu rentowego, ktore zostaly przez Sad ocenione jako wiarygodne w caloSci.



Ponadto Sad opartl sie na opinii bieglego z zakresu rachunkowoéci E. Z.. W ocenie Sadu opinia bieglej jest fachowa
i miarodajna. Podzielajac w pelni przedmiotowa opinie Sad uczynil zawarte w niej ustalenia i wnioski za podstawe
merytorycznego rozstrzygniecia. Z opinii bieglego wynika, ze w dniu 10 lipca 2020 r. na koncie ubezpieczonego istniala
nadplata w wysokoéci 4.472,30 zl.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie bylo zasadne.

Zgodnie z trescig art. 24 ust. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
2022 poz.1009 t.j.) nienaleznie oplacone skladki podlegaja zaliczeniu przez Zaklad z urzedu na poczet zaleglych lub
biezacych skladek, a w razie ich braku - na poczet przysztych skladek, chyba ze platnik skladek zlozy wniosek o zwrot
skladek, z zastrzezeniem ust. 6¢, 8 i 8d. W mysl ust. 6¢. tego przepisu po stwierdzeniu, ze skladki zostaly nienaleznie
oplacone, platnik skladek moze zlozy¢ wniosek o ich zwrot.

Stosownie do tresci art. 24 ust. 6d powolanej ustawy nienaleznie oplacone skladki podlegaja zwrotowi w terminie 30
dni od dnia wplywu wniosku, o ktéorym mowa w ust. 6c.

W niniejszej sprawie miedzy stronami istnieje spor czy po stronie odwolujgcego istnieje nadplata, o ktérej mowa w
piSmie organu rentowego z dnia 8 stycznia 2020 r. w kwocie 4.472,30 zl, oraz czy oplacil nienaleznie skladki i tym
samym czy spelnil warunki do uzyskania zwrotu nienaleznie optaconych sktadek.

Zaskarzona decyzja Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil M. T. prawa do zwrotu nienaleznie oplaconych skladek
z powodu nie stwierdzenia na koncie platnika nadplaty, ktérg organ rentowy moglby zwroci¢ albowiem na koncie
platnika blednie klonowaly sie deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za okres 06/2012-12/2014 r. z pojedynczg skladka
zdrowotna podczas gdy platnik byt zobowigzany do podwdjnej i potrojnej skladki na ubezpieczenie zdrowotne bedac
wspoélnikiem w spélkach (...) s.c. w okresie od 06/2012 r.-12/2014 r. oraz w spoélce (...) and hot w okresie od
10/2012 r. do 12/2012 r. Zaklad z urzedu sporzadzil korekty deklaracji rozliczeniowych z wykazang prawidlowo
skladka zdrowotna. Po uporzadkowaniu zapis6w na koncie platnika organ rentowy nie stwierdzil nadplaty. Nastepnie
po uwzglednieniu naleznych skladek za okres od lutego 2010 do stycznia 2020 r. na podstawie posiadanych
dokumentéw organ ustalil niedoplate na ubezpieczenie spoleczne - w kwocie 1.065,75 za 11/2019-1/2020, niedoplate
na ubezpieczenie zdrowotne - w kwocie 2.506,38 za 6/2019-1/2020, niedoplate na Fundusz Pracy - w kwocie 148,99
za 11/2019-01/2020.

W toku postepowania przed organem rentowym odwolujacy podnosil, ze zaleglo$¢, na ktéra powoluje sie organ
rentowy z rozliczenia konta za okres 02/2013-12/2013 i 02/2014-12/2014 jest przedawniona zgodnie z art. 24 ust. 4
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Sad Okregowy zwazyl, ze ponowne dokonanie rozliczenia sktadek przez organ rentowy, za okres 06/2012-12/2014 r.
w lutym 2020 r. naruszylo tak przepis art. 34 ust. 1, jak i art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
gdyz spowodowalo zarachowanie wplat odwolujacego na naleznosci, ktére w przypadku braku ich oplacenia uleglyby
przedawnieniu. Majac powyzsze na uwadze organ rentowy niestusznie zmienil w lutym 2020 r. sposo6b rozliczenia
biezacych wplat dokonujac tym samym bez poinformowania odwolujacego diametralnej zmiany w rozliczeniu konta
platnika, bowiem nie doszlo przez organ rentowy do stwierdzenia niedoplaty za ten okres i nie wydano w tym
przedmiocie decyzji.

Stosownie do tresci art. 24 ust. 4. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych naleznos$ci z tytulu sktadek ulegaja
przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5-6.

Za moment wymagalnosci przyja¢ nalezy dzien, w ktérym skladki winny zosta¢ uiszczone przez platnika. Do konca
2011 roku obowigzywat okres przedawnienia skladek ZUS wynoszacy 10 lat. Z dniem 1 stycznia 2012 r. na podstawie
art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukeji niektérych obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U.



Nr 232, poz. 1378) zmieniono tresé art. 24 ust. 4 u.s.u.s. i skrocono okres przedawnienia sktadek na ubezpieczenia
spoleczne z 10 do 5 lat. Zgodnie z art. 27 powolanej ustawy, do przedawnienia naleznoéci z tytulu skladek, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, ktérego bieg rozpoczal sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie
przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2012 1.
Wedle zasady wynikajacej z tego przepisu do naleznos$ci sktadkowych nieprzedawnionych do 1 stycznia 2012 r. (wedle
starych zasad z zastosowaniem 10-letniego okresu przedawnienia) ma zastosowanie 5-letni termin przedawnienia,
z tym jednak bardzo istotnym zastrzezeniem, ze liczy sie go nie od daty ich wymagalno$ci, tak jak o tym stanowi
art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, ale od dnia 1 stycznia 2012 r. Wyjatek od tej zasady ustanawia ust. 2 powolanego
przepisu, stosownie do ktorego jezeli przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpiloby zgodnie
z przepisami dotychczasowymi, wezes$niej przedawnienie nastepuje z uplywem tego wezeéniejszego przepisu (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach w wyroku z dnia 27 czerwca 2013 r. III AUa 1656/12, LEX nr 1350353).

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz weze$niej Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie stwierdzal niedoplaty za
w/w okres 06/2012-12/2014 r. Biorgc pod uwage 5 letni okres przedawnienia sktadki nalezne za lata 2012, 2013 i
2014 sa przedawnione. Ponowne rozliczanie ujawnionych nalezno$ci za lata 2012-2014 w roku 2020 i stwierdzanie w
wyniku tego rozliczenia niedoplaty jest niezgodne z przepisami dotyczacymi okresu przedawnienia naleznosci z tytutu
skladek i obowigzujacymi przepisami.

Stosownie do tresci art. 34 ust. 1 powolanej ustawy ZUS zapewnia rzetelno$c¢ i kompletno$¢ informacji gromadzonych
na kontach ubezpieczonych i na kontach platnikow skladek w sposob uregulowany niniejsza ustawa.

W ocenie Sadu organ rentowy dokonujgc rozliczenia nalezno$ci za lata 2012-2014 w 2020 r. naruszyt zasady
rzetelnosci i kompletno$ci danych gromadzonych przez niego, poniewaz nie informowal odwolujacego o przyczynach
zmiany stanu rozliczen, uczynil to dopiero w momencie stwierdzenia nadplaty i zadania przez odwolujacego jej zwrotu.

Reasumujgc skoro naleznosci z tytutu sktadek za lata 2012-2014 s3a przedawnione, nalezalo uznaé decyzje z 10 lipca
2020 r. za wadliwg, a stwierdzong pismem organu rentowego z dnia 8 stycznia 2020 r. nadplate w kwocie 4.472,30
z}, za podlegajaca zwrotowi. Wobec powyzszego zaskarzona decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych odmawiajaca
ubezpieczonej zwrotu nadplaconych sktadek jest nieprawidlowa i powinna zosta¢ zmieniona.

W konsekwencji odwolanie podlegalo uwzglednieniu poprzez zmiane zaskarzonej decyzji na podstawie art. 4774 § 2
k.p.c., o czym Sad orzekl w sentencji wyroku.



