Sygn. akt VII U 793/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 01 marca 2021 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Rostan- Karasinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 01 marca 2021 r. w Warszawie
sprawy J. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o wysoko$¢ zadluzenia z tytulu sktadek

na skutek odwolania J. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 04 maja 2020 r. nr (...),

z dnia 24 stycznia 2020 r. nr (...),

z dnia 24 stycznia 2020 r. nr (...)

1. oddala odwolanie;

2. zasadza od odwolujacej sie J. L. na rzecz Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych (...) Oddzial kwote 3.600,00 zlotych
(trzy tysigce sze$éset) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sygnatura akt VII U 793/20

UZASADNIENIE

J. L. w dniu 23 czerwca 2020 r. zlozyla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
z dnia 24 stycznia 2020 r., nr: (...), z dnia 24 stycznia 2020 r., nr: (...) oraz z dnia 4 maja 2020 r., nr: (...)
wnoszac o ich uchylenie w calo$ci i ponowne rozpoznanie sprawy. Odwolujgca stwierdzila, Zze nie jest w stanie
zajat stanowiska wobec przedstawionych przez organ rentowy wyliczen, poniewaz do decyzji nie zostalo dolaczone
zestawienie wplaconych przez nig skladek w spornych okresach czasu. Ubezpieczona uznala, ze nie posiada wiedzy
ktore z jej wplat oraz czy w pelnej wysokosci zostaly uwzglednione przez ZUS. W zwigzku z tym zobowiazala organ
rentowy do zlozenia zestawienia wszystkich dokonanych przez nia wplat (odwolanie z dnia 23 czerwca 2020 r., k. 3-6
a. s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 14 lipca 2020 r. wniést o

oddalenie odwolania na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oraz o zasadzenie od ubezpieczonej na swoja rzecz zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy
podnibst, ze wystal odwolujacej zawiadomienie o wszczeciu postepowania w zwiazku z figurujacym na jej koncie



zadluzeniem. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego ZUS wydal trzy decyzji stwierdzajace wysokosé
zadluzenia odwolujacej z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i
Fundusz Pracy. Organ rentowy zaakcentowal, ze na podstawie pisma z dnia 9 pazdziernika 2018 r. odwolujgca zostata
poinformowana o rozliczeniu dokonanych wplat, poniewaz zostalo przeslane jej zestawienie pokrycia naleznosci
(odpowiedz na odwolanie z dnia 14 lipca 2020 r., k. 8-9 a. s.).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

J. L. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 3 listopada 2008 r. W zwiazku z tym byta zobowiazana do optacania skladek
na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne (okolicznos$ci bezsporne).

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych w dniu 14 listopada 2019 r. zawiadomil odwolujaca o wszcezeciu z urzedu
postepowania w sprawie okreslenia wysokos$ci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy, na ktore skladaly sie naleznoSci ustalone wedlug stanu na dzien 14 listopada 2019 r. z

tytutu:

- skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika 2017 r. do grudnia 2018 r. w kwocie 12.920,88 zlotych,
w tym skladek w kwocie 11.597,88 zlotych i odsetek za zwloke w kwocie 1.323,00 zlotych;

- skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od pazdziernika 2017 r. do grudnia 2018 r. w kwocie 5.271,12 zlotych,
w tym skladek w kwocie 4.731,12 zlotych i odsetek za zwloke w kwocie 540,00 zlotych;

- skladek na Fundusz Pracy za okres od pazdziernika 2017 r. do grudnia 2018 r. w kwocie 1.048,73 zlotych, w tym
skladek w kwocie 971,73 zlotych i odsetek za zwloke w kwocie 77,00 zlotych (zawiadomienie z dnia 14 listopada 2019
r.,k.42a.r.).

Po zakonczeniu postepowania, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. wydal zaskarzone decyzje na
podstawie art. 83 ust. 11 art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych:

1. z dnia 24 stycznia 2020 r., nr: (...), w ktorej stwierdzil, ze odwolujaca jest dluznikiem organu rentowego z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy, ktére wynioslo wraz z naleznymi
odsetkami na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 19.520,73 zlotych, w tym z tytulu:

- skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika 2017 r. do grudnia 2018 r. w kwocie 11.597,88 zlotych
oraz odsetek za zwloke w kwocie 1.501,00 zlotych;

- skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od pazdziernika 2017 r. do grudnia 2018 r. w kwocie 4.731,12 zlotych
oraz odsetek za zwloke w kwocie 611,00 zlotych;

- skladek na Fundusz Pracy za okres od pazdziernika 2017 r. do grudnia 2018 r. w kwocie 971,73 zlotych oraz odsetek
za zwloke w kwocie 108,00 zlotych;

2. z dnia 24 stycznia 2020 r., nr: (...), w ktorej stwierdzil, ze odwotujaca jest dluznikiem organu rentowego z tytutu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, ktére

wynioslo wraz z naleznymi odsetkami na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 11.748,28 zlotych, w tym z tytulu:

- skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od stycznia 2019 r. do wrze$nia 2019 r. w kwocie 7.510,95 zlotych oraz
odsetek za zwloke w kwocie 373,00 zlotych;

- skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od stycznia 2019 r. do wrzeénia 2019 r. w kwocie 3.080,88 z} oraz
odsetek za zwloke w kwocie 153,00 zl;



- skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy za okres od stycznia 2019 r. do wrzeénia 2019 r. w kwocie
630,45 zlotych;

3.zdnia 4 maja 2020 r., nr: (...), w ktorej stwierdzil, ze odwolujaca jest dtuznikiem organu rentowego z tytutu skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, ktére wyniosto
wraz z naleznymi odsetkami na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 2.576,84 zlotych, w tym z tytutu:

- skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika 2019 r. do listopada 2019 r. w kwocie 1.669,10 ztotych
oraz odsetek za zwloke w kwocie 59,00 zlotych;

- skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od pazdziernika 2019 r. do listopada 2019 r. w kwocie 684,64 ztotych
oraz odsetek za zwloke w kwocie 24,00 zlotych;

- sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy za okres od pazdziernika 2019 r. do listopada 2019 r. w kwocie
140,10 zlotych.

Organ rentowy wskazal, ze odwolujaca nie dopelnila obowigzku wynikajacego z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, co skutkowato okresleniem wysokosci zadluzenia z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy na podstawie art. 83 ust. 1 tej ustawy
(decyzje z dnia 24 stycznia 2020 r. i 4 maja 2020 ., k. 44-47 a. r.).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentéow zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach
rentowych. Dowody te nie byly kwestionowane przez strony procesu i Sad przyjal je za podstawe ustalen w niniejszej
sprawie. W zwigzku z tym Sad uznal ustalone fakty za wystarczajace do wydania rozstrzygniecia.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. L. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 24 stycznia 2020 r., nr: (...), z
dnia 24 stycznia 2020 r., nr: (...) oraz z dnia 4 maja 2020 r., nr: (...), jako niezasadne, podlega oddaleniu.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
Z 2020 r., poz. 226 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg”, platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych
z przepisdw ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy
miesigc kalendarzowy.

Na podstawie przepisu art. 32 ustawy, do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomo$ciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci 0s6b trzecich i spadkobiercow
oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

W myél przepisu art. 47 ust. 1 ustawy, platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa,
imienne raporty miesieczne oraz oplaca sktadki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6zniej niz:

1) do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla osob fizycznych oplacajacych sktadke wylacznie
za siebie;

2) do 5 dnia nastepnego miesiaca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych;

3) do 15 dnia nastepnego miesiaca - dla pozostatych platnikow.



W $wietle przepisu art. 23 ust. 1 ustawy, od nieoplaconych w terminie sktadek nalezne sg od platnika skladek odsetki
za zwloke, na zasadach i w wysokoéci okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa z
wylaczeniem art. 56a.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy, obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z
zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi
pozarolnicza dzialalnos¢é oraz osobami z nimi wspoélpracujacymi, przy czym za osobe prowadzgca pozarolnicza
dzialalno$¢ zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych uwaza sie osobe prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalno$ci gospodarczej lub innych przepisow
szczegblnych.

W Swietle art. 12 ust. 1 ustawy, obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, osoby
podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, a zatem réwniez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoéé,
skoro ustawodawca nie wymienil tej kategorii ubezpieczonych w ust. 21 3.

W mysl art. 11 ust. 2 ustawy osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza obejmowane s takze
ubezpieczeniem chorobowym, lecz na ich wniosek.

Na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do
dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnoSci zostato
zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;j.

Sad zwazyl, ze organ rentowy prawidlowo wyliczyl naleznosci z tytulu sktadek dla odwotujacej majac na uwadze
obowiazuje przepisy prawne. W ocenie Sadu ubezpieczona nie wskazala co dokladnie kwestionuje w treéci zaskarzonej
decyzji i nie zglosila przy tym zadnych wnioskdéw dowodowych w toku trwajacego procesu. Sad przyjal, ze bezspornym
w sprawie byl fakt prowadzenia przez odwolujaca dzialalnosSci gospodarczej, z czym wiaze sie wynikajacy z powolanych
przepisow obowigzek oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy
i Fundusz Solidarnosciowy. Skladki te za okres od paZzdziernika 2017 r. do listopada 2019 r., ktdre zostaly objete
trzema decyzjami, zostaly obliczone przez Zaklad w prawidlowej wysokoéci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a ubezpieczona kwestionujaca zadluzenie za w/w okresy, dla poparcia swego stanowiska nie przedstawila zadnych
faktow, podczas gdy zgodnie z art. 6 k.c. zostala obciazona ciezarem dowodu (wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 8 wrze$nia 2015 r., sygn. akt IIT AUa 472/15; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 marca 2012
r., sygn. akt III AUa 789/11).

W zwiazku z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza organ rentowy wyliczyt odwolujacej skladki na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy. ZUS uwzglednil za okres od
pazdziernika 2017 r. do listopada 2019 r. skladki w wysokoSci minimalnej zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy. Podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne dla prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza stanowi zadeklarowana
kwota w kwocie co najmniej 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia zamieszczanego
corocznie w projekcie budzetu panstwa. Kwote te podaje Minister Pracy i Polityki Spolecznej w komunikacie
oglaszanym w Monitorze Polskim. W latach 2017-2019 warto$¢ prognozowanego miesiecznego wynagrodzenia —
zgodnie z obwieszczeniem MPiPS z dnia 13 grudnia 2016 r., 14 grudnia 2017 r. i 4 grudnia 2018 r. w sprawie kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w latach 2017-2019 oraz
przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia (M. P.z 2016 r., poz. 1188, z 2017 1., poz.
11741z 2018 1., poz. 1185) — wynosila odpowiednio 4.263,00 zlotych w 2017 r., 4.443,00 zlotych w 2018 r. i 4.765,00
zlotych w 2019 r. Minimalna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne jest rowna 60% wynagrodzenia,
o ktorym mowa wyzej. Dla przedsiebiorcéw najnizsza podstawa naliczania skladek w latach 2017-2019 wynosila wiec
2.557,80 zlotych, 2.665,80 zlotych oraz 2.8559,00 zlotych. Odwolujaca nie mogla okresli¢ nizszej niz wskazana i
przyjeta przez ZUS podstawa wymiaru skladek za poszczegoblne sporne miesigce. Nadto zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy
o $wiadczenia opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie



zdrowotne stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez
Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Tym samym skladki zostaly
obliczone w prawidlowych, najnizszych mozliwych dla ubezpieczonej wysokosci, ktore ksztaltowaly sie w sposob

nastepujacy:

- na ubezpieczenia spoleczne 749,94 zlotych w 2017 r., 781,60 zlotych od stycznia do marca 2018 r., 778,14 zlotych
od kwietnia do grudnia 2018 r. (ze wzgledu na obnizenie minimalnej skladki na ubezpieczenie wypadkowe z 47,98
na 44,52) oraz 834,55 zlotych w 2019 r.;

- na ubezpieczenie zdrowotne 297,28 zlotych w 2017 r., 319,94 zlotych w 2018 r. oraz 342,32 zlotych w 2019 r.;
- Fundusz Pracy 62,67 zlotych w 2017 r. oraz 65,31 zlotych w 2018 r.;
- Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy 70,05 zlotych w 2019 r.

Podsumowujac, kwoty skladek, ktore wyliczyt ZUS wydajac zaskarzona decyzje sa poprawne, jak réwniez naliczone
odsetki. Zgodnie z art. 23 ustawy, od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek odsetki
za zwloke, na zasadach i w wysoko$ci okreSlonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa z
wylaczeniem art. 56a (ust. 1). Odsetek za zwloke nie nalicza sie, jezeli ich wysoko$¢é nie przekraczalaby 6,60 zl (ust.
1a). Wyegzekwowane odsetki za zwloke oraz oplata prolongacyjna od skladek, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3, sa,
proporcjonalnie do wysoko$ci skladek, odprowadzane do otwartego funduszu emerytalnego oraz ewidencjonowane
na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a (ust. 2). Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sie do skladek oplacanych ze
$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (ust. 4). Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, majaca odpowiednie zastosowanie do odsetek od nalezno$ci sktadkowych, w art. 53 okreSlajacym zasady
naliczania odsetek za zwloke przewiduje, ze odsetki za zwloke naliczane sg od dnia nastepujgcego po dniu uplywu
terminu platnosci podatku lub terminu, w ktérym platnik lub inkasent byt obowigzany dokona¢ wplaty podatku
na rachunek organu podatkowego (§ 4). Stosujac odpowiednio wskazany przepis, ZUS naliczyl wiec odsetki od
poszczego6lnych zaleglych kwot skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego
oraz Fundusz Pracy i Fundusz SolidarnoSciowy poczynajac od dnia nastepnego po uplywie terminu platnosci i nie
mial podstaw, by od ich naliczenia odstepowac albo by wyliczeniami nie obejmowa¢ czeSci okresu.

Konkludujac, zdaniem Sadu, zaré6wno sam tytul podlegania ubezpieczeniom i oplacania skladek w okresie od
pazdziernika 2017 r. do listopada 2019 r., a takze wysoko$¢ skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, jak réwniez kwoty odsetek z tych tytuléw, zostaly ustalone
przez organ rentowy prawidlowo. Sad doszed}l do wniosku, ze na ubezpieczonej spoczywatl ciezar udowodnienia, iz w
spornym okresie czasu nie prowadzila dzialalnoSci gospodarczej. Tylko wykazanie tej okoliczno$ci mogloby skutkowac
uznaniem, ze odwolujaca nie posiada zadluzenia z tytulu skladek. Brak jakiejkolwiek argumentacji wskazujac na
zasadno$¢ odwolania nie dat zadnych podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji wydanej przez organ rentowy. Przy
tym nalezy zaznaczy¢, ze organ rentowy wyslal odwolujacej zawiadomienie o wszczeciu postepowania w zwigzku z
figurujacym na jej koncie zadluzeniem. Nadto ubezpieczona zostala poinformowana o rozliczeniu dokonanych wptat,
poniewaz zostalo przeslane jej zestawienie pokrycia naleznoSci zgodnie z pismem z dnia 9 pazdziernika 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze, Sad orzekl na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., jak w punkcie 1 wyroku.

O kosztach procesu Sad orzekl w punkcie 2 wyroku zgodnie z art. 98 k.p.c., w my$l ktérego strona przegrywajaca spraw
ma obowigzek zwrdci¢ koszty na zadanie jej przeciwnika procesowego. Na tej podstawie zasadzono od odwolujacej na
rzecz organu rentowego kwote 3.600,00 zlotych na podstawie § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 265) ze wzgledu
na warto$¢ przedmiotu sporu, ktéra po dodaniu kwot 19.520,73 zlotych, 11.748,28 zlotych, 2.576,84 zlotych osiagnela
laczng kwote 33.845,85 zlotych.
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