Sygn. akt VII U 4534/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 listopada 2020 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Rostan- Karasinska

Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Nalewczynska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 listopada 2020 r. w Warszawie
sprawy Z. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w W.

o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania Z. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W.

z dnia 3 wrze$nia 2019 r. znak: (...)

zmienia zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w W. z dnia 3 wrze$nia 2019 r. znak: (...) w
ten sposob, ze ustala wysoko$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 01 stycznia 1999 r. — 153 366,29 zlotych.

Sygn. akt VII U 4534/19

UZASADNIENIE

Decyzjag z dnia 9 wrzesnia 2019 r., znak: (...), Zakltad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W.,
dzialajac na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, ustalil dla wnioskodawcy Z. G. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. Do ustalenia warto$ci
kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1378,87 zl. Do
obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokosci tej podstawy organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spolteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych,
tj. od dnia 1 stycznia 1984 r. do dnia 31 grudnia 1993 r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniost 112,94%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika
wysoko$ci podstawy wymiaru, wynoszacego 112,94% przez kwote bazowa, tj. 1.220,89 zl okre§long w ustawie
powolanej w czesci I decyzji (112,94% x 1.220,89 zl = 1378,87 zl), okresy skladkowe w lacznym wymiarze 24 lata,
2 miesigce i 9 dni tj. 290 miesiecy, wspolczynnik proporcjonalny do wieku oraz okresu skladkowego w wysokosci
73,30% oraz Srednie dalsze trwanie zZycia w wymiarze 209 miesiecy. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia
1999 r. wyniost 135.609,65 zl (decyzja z dnia 9 wrzesnia 2019 r., znak: (...) k. 106, tom a.r.).

Z. G. w dniu 11 pazdziernika 2019 r. zlozyl, za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W.,
odwolanie od decyzji ww. organu rentowego z dnia 9 wrzesnia 2019 r., znak: (...), o ponownym ustaleniu
kapitalu poczatkowego, w czeSci w jakiej organ rentowy nie uwzglednil do wyliczenia kapitalu poczatkowego okresow



jego zatrudnienia: od dnia 1 wrzeénia 1969r. do 26 czerwca 1973r., gdyz $wiadectwo pracy zostalo podpisane z
upowaznienia. Ubezpieczony podal, w okresie, kiedy bylo wystawiane §wiadectwo pracy, byla mozliwo$§¢ wystawienia
Swiadectwa z upowaznienia. W zwigzku z tym, Ze na przestrzeni lat zmienily sie przepisy czuje sie pokrzywdzony
poniewaz w roku 1977 r. §wiadectwo pracy zostalo wystawiono w sposéb prawidlowy. Odwoltujacy wnidst o zmiane
decyzji i zaliczenie powyzszego okresu do ustalenia kapitalu poczatkowego (odwolanie z dnia 11 pazdziernika 2019
r.k.3a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 30 pazdziernika 2019

r. wniost o oddalenie odwolania od decyzji z dnia 9 wrze$nia 2019 r., znak: (...) na podstawie art. 477( W q k.p.c.
oraz zasadzenie od strony powodowej na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu swego stanowiska Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal, ze nie uwzglednil przy ponownym
obliczaniu warto$ci kapitatu poczatkowego Z. G. okreséw zatrudnienia od dnia 1 wrze$nia 1969r. do 26 czerwca 1973
r. bowiem $wiadectwo pracy za powyzszy okres nie spelnia wymogow formalnych tj. nie mozliwa jest identyfikacja
osoby, ktora zlozyla podpis postugujac sie formulg ,,z up”. (odpowiedz na odwolanie z dnia 30 pazdziernika 2019 r.,
k. 6 tom a.r.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczony Z. G., urodzony w dniu (...), w okresie od dnia 1 wrze$nia 1969 r. do 26 czerwca 1973 r. byl zatrudniony
w na stanowisku frezera w (...) Zakladach (...) w W.. Swiadectwo pracy zostalo wystawione z upowaznienia przez
starszego referenta M. K. (§wiadectwo pracy z dnia 28 stycznia 1977 1. k. 4 a.s.).

W okresie od 13 sierpnia 1973 r. do dnia 26 stycznia 1974 r. byla zatrudniony w Zakladach (...) W. na stanowisku
Slusarza (Swiadectwo pracy z dnia 2 lutego 1977 r. — k. 7 a.r.).

W okresie od 1 lutego 1974 r. do dnia 31 stycznia 1977 r. byl zatrudniony w Zakladach (...). (...) K. ( $wiadectwo pracy
z dnia 31 stycznia 1977 1. kg a.r.).

W okresie od 24 pazdziernika 1974 r. do 6 pazdziernika 1976 r. odbywal stuzbe wojskowa (ksigzeczka wojskowa k.
11a.r.)

W okresie od 21 wrzeénia 1987 r. do 2 grudnia 1988 r. i od 6 grudnia 1988 do 28 lutego 1989 r. byl zatrudniony w (...)
w Z. ($wiadectwo pracy z dnia 28 lutego 1989 r. k. 25 a.r.).

W okresie od dnia 1 pazdziernika 1989 do 31 pazdziernika 1989 r. byl zatrudniony u J. Z. w M. jako robotnik budowlany
(§wiadectwo pracy z dnia 31 pazdziernika 1989 r. k. 27 a.r.)

W okresie od 6 listopada 1989 r. do dnia 30 kwietnia 1994 r. byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie produkcyjnym (...)
w W. jako frezer (§wiadectwo pracy z dnia 30 kwietnia 1994 r. k. 29 a.r.).

W okresie od 1 czerwca 1994 r. do dnia 31 maja 2005 r. byl zatrudniony w (...) jako §lusarz — frezer (§wiadectwo pracy
z dnia 31 maja 2005 1. k. 33 a.r.).

Decyzja z dnia 13 maja 2008 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W., dzialajac na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustalit dla
wnioskodawcy Z. G. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. Do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego organ
rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1284,86 zi. Do obliczenia podstawy wymiaru
kapitatlu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjat przecietna podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 1 stycznia 1984 r. do dnia 31
grudnia 1993 r. Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 105,24%. Podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego organ rentowy ustalit w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru,



wynoszacego 105,24% przez kwote bazowa, tj. 1.220,89 z} okreslona w ustawie powolanej w czesci I decyzji (105,24%
X 1.220,89 zl = 1284,86 zl), okresy skladkowe w lacznym wymiarze 24 lat i 2 miesiace i 9 dni tj. 290 miesiecy,
wspoétezynnik proporcjonalny do wieku oraz okresu skladkowego w wysoko$ci 72,87% oraz Srednie dalsze trwanie
Zycia w wymiarze 209 miesiecy. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999 r. wynioést 129.159,91 zt (decyzja
z dnia 13 maja 2008 r., znak: (...) k. 99-101 a.r.).

W dniu 9 wrze$nia 2019 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W., dzialajac na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustalit dla
wnioskodawcy Z. G. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. Do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego organ
rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1378,87 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru
kapitatlu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjat przecietna podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 1 stycznia 1984 r. do dnia 31
grudnia 1993 r. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 112,94%. Podstawe wymiaru
kapitalu poczgtkowego organ rentowy ustalit w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru,
wynoszacego 112,94% przez kwote bazowa, tj. 1.220,89 zl okreslona w ustawie powolanej w czesci I decyzji (112,94%
x 1.220,89 zl = 1378,87 z1), okresy skladkowe w lacznym wymiarze 24 lata, 2 miesigce i 9 dni tj. 290 miesiecy,
wspoétezynnik proporcjonalny do wieku oraz okresu skladkowego w wysokos$ci 73,30% oraz Srednie dalsze trwanie
Zycia w wymiarze 209 miesiecy. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniost 135.609,65 z1 ( decyzja
z dnia 9 wrze$nia 2019 r., znak: (...) k. 106, tom a.r.).

Od decyzji z dnia 9 wrze$nia 2019 r., znak: (...), ubezpieczony zlozyl odwolanie do tut. Sadu, inicjujac tym samym
niniejsze postepowanie (odwolanie z dnia 11 pazdziernika 2019 r. k. 3 a.s.).

W wykonaniu zobowigzania Sadu z dnia 14 lutego 2020 r. r., Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddziat w W. w
piSmie procesowym z dnia 20 lutego 2020 r. wyliczyl hipotetyczna wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonej
przy uwzglednieni okresu pracy od 1 wrze$nia 1969r. do 26 czerwca 1973 1. i okreélit ja na kwote 153.366,29 . Organ
rentowy zaznaczyl, ze wynagrodzenie minimalne przyjete za wskazany okres nie ma wplywu na podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego. (pismo procesowe z dnia 20 lutego 2020 1. k. 42 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach niniejszej
sprawy, jak rowniez w aktach rentowych odwolujacej. Zdaniem Sadu dokumenty, w zakresie w jakim Sad Okregowy
oparl na nich swoje ustalenia, sa wiarygodne, wzajemnie sie uzupehiaja i tworza spdojny stan faktyczny. Dokumenty
te nie byly przez strony sporu kwestionowane w zakresie ich autentycznosci i zgodno$ci z rzeczywistym stanem rzeczy,
a zatem wynikajace z nich okolicznoéci nalezalo uzna¢ za bezsporne i majace wysoki walor dowodowy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Postepowanie w sprawie z odwolania Z. G. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w W. z dnia 9
wrze$nia 2019 r., znak: (...) podlegalo uwzglednieniu.

Zuwagi na przedmiot sporu tytulem wstepu podkreslania wymaga, ze Z. G., jako osobie urodzonej pod dniu 31 grudnia
1948 r., przystuguje prawo do emerytury w mysl art. 24 i nastepnych ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 39), zwanej dalej ustawa emerytalng. Wymieniony
przepis art. 24 wskazuje, ze ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysluguje emerytura po
osiagnieciu wieku emerytalnego wynoszacego, co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z
zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a, 50e i 184. Zasady obliczania wysokoSci emerytury okre$lonej w art. 24 zostaly
ustalone w art. 25-26 ustawy emerytalnej. W my$l art. 26 emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposob okre$lony w art. 25 ustawy przez Srednie dalsze trwanie zycia dla
0sO6b w wieku réwnym wiekowi przejécia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183
ustawy. Z Kkolei z art. 25 ust. 1 ustawy wynika, ze podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ustawy,
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesige, od ktoérego przystuguje wyplata emerytury,



zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreSlonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkéw zaewidencjonowanych na
subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z
zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

W $wietle zacytowanych przepisbw jednym z podstawowych elementéow obliczenia wysoko$ci przyznanej
ubezpieczonemu emerytury jest kapital poczatkowy. Zgodnie z art. 173 ust. 1-3 ustawy emerytalnej ustala sie go dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na
ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$é
kwoty obliczonej wedlug zasad okre$lonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesiacach Srednie dalsze
trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0s6b w wieku 62 lat. Jego warto$¢ ustala sie na dzien wejsScia w zycie
ustawy. Z kolei w my$l art. 174 ust. 11 2 ww. ustawy, wyliczenia kapitalu dokonuje sie na zasadach okre§lonych w art.
53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Ustala sie podstawe wymiaru w oparciu o zasady okreSlone w art. 15, 16, 17 ust. 11 3
oraz art. 18, to jest z okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat
kalendarzowych przed dniem 1 stycznia 1999 r. (art. 15 ust. 1) badz z okresu 20 lat kalendarzowych przypadajacych
przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu (art. 15 ust. 6). Ponadto, przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy: okresy skladkowe, o
ktérych mowa w art. 6, okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt. 5 oraz okresy nieskladkowe, o ktérych
mowa w art. 7 pkt. 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

W niniejszej sprawie, sporny pozostawaly okres zatrudnienia ubezpieczonego od dnia 1 wrze$nia 1969 r. do 26 czerwca
1973 r. w (...) Zakladach (...). Organ rentowy nie uwzglednil przedlozonego Swiadectwa, albowiem jego zdaniem nie
spelnia warunkéw formalnych, tj. nie mozliwa jest identyfikacja osoby, ktora zlozyla podpis postugujac sie formulg
»Z up”. Organ rentowy nie wskazat przy tym, z jakich przepis6w prawa wywodzi obowiazek, by na S$wiadectwie pracy
znajdowalo sie imie, nazwisko osoby z upowaznienia ktorej $§wiadectwo to zostalo wystawione. Z uwagi na fakt, ze
$wiadectwo pracy zostalo wystawione w styczniu 1977., a wiec wowczas, gdy obowigzywat kodeks pracy z 26 czerwca
1974r., Sad odwolal sie do przepisow tego kodeksu, ktére odnosza sie do $§wiadectw pracy. Art. 97 k.p., ktory okreslat w
owym czasie obowigzek pracodawcy wydania pracownikowi §wiadectwa pracy i nie okreslal wymogdw i danych, ktére
ten dokument ma zawieraé. Okreslalo je obowiazujace od 1 stycznia 1975r. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20
listopada 1974 roku w sprawie $éwiadectw pracy i opinii (Dz. U. z 1974r., poz. 45, poz. 269), ktére dopiero od zmiany
rozporzadzenia z dniem 29 sierpnia 1989 r. w § 7 wskazywalo, ze w Swiadectwie pracy, oprécz danych okreslonych
w art. 97 § 2 Kodeksu pracy, powinny by¢ zamieszczone nastepujgce informacje niezbedne do ustalenia uprawnien
pracownika w nowym zakladzie pracy:

1) okres korzystania z urlopu bezplatnego i podstawa prawna jego udzielenia,

2) okres korzystania z urlopu wychowawczego, a w wypadku likwidacji zakladu pracy - okres tego urlopu przypadajacy
po likwidacji zakladu,

3) wykorzystanie zwolnienia od pracy przewidzianego w art. 188 Kodeksu pracy,

4) okres odbywania stuzby wojskowej oraz zasadniczej shuzby w obronie cywilnej lub stuzby zastepczej, przypadajacy
w czasie zatrudnienia w zakladzie pracy, ktéry wydaje pracownikowi §wiadectwo pracy,

5) okres, za ktéry przyznano pracownikowi odszkodowanie w zwigzku ze skroceniem okresu wypowiedzenia umowy
o prace (art. 361Kodeksu pracy),

6) termin zdarzenia uzasadniajacego, na podstawie odrebnych przepisow, obnizenie pracownikowi zasitku z
ubezpieczenia spolecznego.

We wskazanym przepisie ani zadnym innym zawartym w w/w akcie prawnym nie zostalo oznaczone, jakie pieczatki
maja znajdowaé sie na $wiadectwie pracy ani jak ma wygladaé¢ podpis pracodawcy. Nie wskazano réwniez, by
konieczne bylo podanie danych osoby, z upowaznienia ktérej dokument jest podpisywany. W rozpatrywanej sprawie



Swiadectwo pracy, zostalo zaopatrzone w pieczecie zaktadu pracy i podpisane z up. starszego referenta M. K..
Wprawdzie przy podpisie widnieje adnotacja ,,z up.”, ale zdaniem Sadu, obowiazek wpisania pelnych danych osoby,
z upowaznienia ktérej dokonywany jest podpis nie wynika z zadnego z przepisow O6wczeénie obowigzujacych.
Dodatkowo Sad miatl na wzgledzie, ze $§wiadectwo zakladu pracy podlega ocenie Sadu, jak kazdy inny $rodek
dowodowy, stosownie do dyspozycji art. 233 k.p.c. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze w postepowaniu przed sagdami
pracy i ubezpieczen spolecznych okolicznoSci majace wplyw na prawo do $wiadczen lub ich wysoko$ci moga byé
udowadniane wszelkimi §érodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego. Ograniczenia
dowodowe zawarte w § 22 rozporzadzenia sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno - rentowe dotycza
wylacznie postepowania przed tymi organami (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 21 sierpnia 2013r., IIT AUa

1770/12).

W rozpatrywanej sprawie §wiadectwo pracy nie budzi watpliwoséci w sensie formalnym z przyczyn, ktére zostaly
wskazane ale daje podstawy do uznania, ze ubezpieczony faktycznie w okresie od 1 wrze$nia 1969 r. do 26 czerwca
1973 r. byl zatrudniony na stanowisku frezera w (...) Zaktadach (...). W zwiagzku z tym nie bylo podstaw, by odmoéwié
mu uwzglednienia spornego okresu jako sktadkowego przy ustalaniu wartosci kapitatu poczatkowego.

Pomimo, iz Sad Okregowy zwracal sie do wskazanego przez odwolujacego (...) Sp. z o.0. ul. (...) w W. — jak
przechowawcy dokumentow o przeslanie akt osobowych odwotujgcego, zobowigzanie nie zostalo wykonane, albowiem
z adnotacji Poczty wynika, iz firma wyprowadzila sie spod wskazanego przez ubezpieczonego adresu.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad Okregowy na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. dokonal stosownej zmiany zaskarzonej
decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i orzekl jak w sentencji wyroku.

ZARZADZENIE

(...



