Sygn. akt VII U 4242/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 maja 2020 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy : Dorota Michalska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w dniu 2 maja 2020 r. w Warszawie

sprawy A. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W.

o rente z tytulu niezdolnosci do pracy w zwiazku z choroba zawodowa
na skutek odwolania A. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 24 lipca 2019 nr (...)

uchyla zaskarzona decyzje, przekazuje sprawe do rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
i umarza postepowanie w sprawie na podstawie art. 477 (14) par. 4 kpc.

UZASADNIENIE

Ubezpieczona A. K. w dniu 29 sierpnia 2019 r. zlozyla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)
Oddzialu w W. z dnia 24 lipca 2019 r., znak: (...)ktora organ rentowy odmoéwil jej prawa do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy w zwiazku z choroba zawodowa stwierdzong decyzja nr H..4500.4.2019 z dnia 14 marca 2019 r. Ubezpieczona
w uzasadnieniu odwolania wskazala, Zze organ rentowy nie wzial pod uwage caloSci dokumentacji medycznej w
odniesieniu do jej sprawy, co spowodowalo, ze stanowisko ZUS jest nieckompletne. Wobec powyzszego odwotujgca
zakwestionowala stanowisko organu rentowego jako niezgodne ze zgromadzonym materialem dowodowym i wniosta
o zmiane decyzji poprzez przyznanie jej prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy wskutek choroby zawodowej,
uznajac odwolujaca za niezdolna do pracy w stopniu znacznym, ewentualnie uchylenie decyzji i ponowne rozpoznanie
sprawy (odwolanie, k. 4 — 5 a.s.).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 12 wrze$nia 2019 r.

wnidst o oddalenie odwolania na podstawie art. 477 (149 g 4 k.p.c. W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie organ
rentowy podniost, ze w dniu 18 kwietnia 2019 r. odwolujaca zlozyta wniosek o ustalenie uprawnien do renty z tytulu
niezdolnoéci do pracy w zwigzku z choroba zawodowa stwierdzona decyzja nr H..4500.4.2019 z dnia 14 marca 2019
r. W toku postepowania ubezpieczona zostala skierowana na badanie do komisji lekarskiej ZUS, ktdra orzeczeniem z
dnia 19 lipca 2019 r. ustalila, Ze odwolujaca sie nie jest niezdolna do pracy. Wobec powyzszego organ rentowy skarzong
decyzja z dnia 24 lipca 2019 r., znak: (...) odméwil odwolujacej prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy w zwigzku
z chorobg zawodowa. Organ rentowy ponadto zaznaczyl, ze odwolujaca od 19 czerwca 2019 r. pobiera Swiadczenie
przedemerytalne (odpowiedZ na odwolanie, k. 8 a.s.).



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

A. K. urodzona w dniu (...) na podstawie decyzji Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w W. z dnia 14
marca 2019 r. nr H..4500.4.2019 ma stwierdzona chorobe zawodowa tj.: przewlekla chorobe ukladu ruchu wywotang
sposobem wykonywania pracy — przewlekle zapalenie okolostawowe barku, wymieniong w poz. 19 pp. 4 wykazu
chorob zawodowych okre§lonych w przepisach w sprawie choréb zawodowych wydanych na podstawie art. 237 § 1 pkt

3 - 618§ 1" ustawyz dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w W. z dnia 14 marca 2019 r. nr H..4500.4.2019, k. 23 — 27 tom II akt rentowych, orzeczenie lekarskie nr (...) o
rozpoznaniu choroby zawodowej z dnia 1 lutego 2019 r., k. 29 — 31 tom II akt rentowych).

W dniu 18 kwietnia 2019 r. ubezpieczona zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych (...)Oddzial w W. wniosek o
rente z tytulu niezdolnosci do pracy w zwiazku z choroba zawodowa (wniosek z dnia 18 kwietnia 2019 r., k. 1 — 9 tom
IT akt rentowych).

Skutkowalo to zainicjowaniem postepowania administracyjnego przed organem rentowym, w toku ktérego
ubezpieczony zostal skierowany na badanie lekarskie do lekarza orzecznika ZUS, ktdry po jego przeprowadzeniu nie
stwierdzil u odwolujacej niezdolnos$ci do pracy. Nastepnie ubezpieczona zostala zbadana przez komisje lekarska ZUS
wdniu 19 lipca 2019 r., ktéra rowniez nie stwierdzila niezdolnos$ci do pracy odwolujacej (orzeczenie lekarza orzecznika
ZUS z dnia 30 maja 2019 r., k. 43 tom II akt rentowych, orzeczenie komisji lekarskiej ZUS z dnia 19 lipca 2019 r., k.
45 tom II akt rentowych ).

W oparciu o orzeczenie Komisji Lekarskiej ZUS, organ rentowy wydal, w dniu 24 lipca 2019 r., decyzje znak: (...)
ktéra odmoéwil ubezpieczonej prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy w zwigzku z choroba zawodowa. W
uzasadnieniu decyzji organ rentowy podniésl, iz Komisja Lekarska ZUS orzeczeniem z dnia 19 lipca 2019 r., nie
stwierdzila niezdolnosci do pracy odwotujacej (decyzja ZUS z dnia 24 lipca 2019 r., k. 47 tom II akt rentowych).

A. K. odwolala sie od niekorzystnej decyzji organu rentowego, co skutkowalo zainicjowaniem postepowania sgdowego
(odwolanie z dnia 29 sierpnia 2019 1., k. 4 - 5 a.s.).

W toku sprawy A. K. dostarczyt do Sgdu nowa dokumentacje medyczna w zwiazku z operacja prawego braku, zwigzana
z chorobg zawodowa, ktéra odbyla sie w dniu 4 listopada 2019 r. Ubezpieczona byla hospitalizowana od dnia 3
listopada 2019 r. w (...) Publicznym Szpitalu (...). A. G. (...) wO., gdzie rozpoznano u niej uszkodzenie stozka rotatoréw
barku prawego, pelnoScienne uszkodzenie $ciegna mie$nia nagrzebieniowego, uszkodzenie (...) w przebiegu
Srodstawowym, (...). W dniu 4 listopada 2019 r. przeprowadzono u odwolujacej operacje artroskopowa barku
prawego, rekonstrukcje stozka rotatoréw — szycie uszkodzenia $ciegna mie$nia podlopatkowego, nagrzebieniowego
— pelng rekonstrukcje, tenodeze (...). Dokumentacja medyczna zawierala rowniez wyniki wielu badan odwolujacej od
2018 r. (dokumentacja medyczna k. 18 a.s.).

Stan faktyczny sprawy Sad ustalil w oparciu o dokumentacje medyczna zawarta w aktach sadowych i aktach rentowych
ubezpieczonej. Autentyczno$é zgromadzonych dokumentéw i ich zgodno$é z rzeczywistym stanem rzeczy nie budzila
zastrzezen, w zwigzku z tym Sad uznat dokumenty za pelnowarto$ciowy i bezsporny material dowodowy. Sad mial
na uwadze, Ze pismem z dnia 21 kwietnia 2020 r. organ rentowy poinformowal, Ze skarzona decyzja zostala wydana
po badaniu odwotujacej oraz w oparciu o posiadang dokumentacje medyczna, natomiast zalaczona do akt sprawy
nowa dokumentacja medyczna nie byla oceniana przez komisje lekarska, gdyz dotyczy stanu zdrowia odwolujacej po
badaniu przeprowadzonym przez organ rentowy (k. 30 a.s.).

W ocenie Sadu zgromadzony material dowodowy byt wystarczajacy do wydania orzeczenia.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:



Zaskarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzialu w W. z dnia 24 lipca 2019 r., znak: (...) nalezalo
uchyli¢, sprawe za$ przekazaé do rozpoznania organowi rentowemu, umarzajac postepowanie w sprawie.

Na wstepie nalezy zwazy¢, ze zgodnie z art. 148" § 1 kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460, dalej:
k.p.c.) sad moze rozpozna¢ sprawe na posiedzeniu niejawnym, gdy pozwany uznal powodztwo lub gdy po zlozeniu
przez strony pism procesowych i dokumentéw, w tym rowniez po wniesieniu zarzutow lub sprzeciwu od nakazu zaplaty
albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, sad uzna - majac na wzgledzie caloksztalt przytoczonych twierdzen i zgtoszonych
wnioskow dowodowych - ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Analizujac tre$é zlozonych przez strony
dokumentow, w szczegblnosSci podniesione przez odwolujaca zarzuty Sad uznal, ze okolicznoéci faktyczne nie byly

w sprawie sporne. Spér nie dotyczy! faktéw lecz prawa, wobec czego Sad na podstawie art. 148" § 1 k.p.c. uznal, ze
przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, co w konsekwencji pozwolilo na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym.

Spor zaistnialy w niniejszej sprawie dotyczy} ustalenia okoliczno$ci stanowigcych przestanke uzyskania prawa do renty
z tytulu niezdolnos$ci do pracy w zwiazku z choroba zawodowa wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 53) oraz ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1205).

Zgodnie z trescig art. 477 '4 § 4 k.p.c., w sprawie o $wiadczenie z ubezpieczen spolecznych, do ktérego prawo jest
uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, a podstawe do
wydania decyzji stanowi orzeczenie Lekarza Orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych lub orzeczenie Komisji
Lekarskiej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i odwolanie od decyzji opiera sie wylacznie na zarzutach dotyczacych
tego orzeczenia, Sad nie orzeka, co do istoty sprawy na podstawie nowych okoliczno$ci dotyczacych stwierdzenia
niezdolnoéci do pracy lub niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji, ktére powstaly po dniu zlozenia odwolania od
tej decyzji. W tym przypadku Sad uchyla decyzje, przekazuje sprawe do rozpoznania organowi rentowemu i umarza
postepowanie.

Przepis ten jest wyjatkiem od zasady, wedlug ktorej Sad I instancji kontroluje tylko stan rzeczy faktyczny i
prawny - istniejacy w chwili wydania decyzji przez organ rentowy. Wyjatek ten przewiduje mozliwo$¢ uchylenia
przez Sad decyzji organu rentowego, przekazania sprawy do rozpoznania (i ewentualnego wydania nowej decyzji)
organowi rentowemu, z jednoczesnym umorzeniem postepowania sadowego. Jest to mozliwe wowczas, gdy w toku
postepowania przed Sadem I instancji doszlo do ujawnienia sie nowych okolicznosci dotyczacych stwierdzenia
niezdolnoéci do pracy lub niezdolnoSci do samodzielnej egzystencji, ktore powstaty po dniu zlozenia odwolania od tej
decyzji. Ujawnienie sie tego rodzaju nowych okolicznosci moze wplynac na sposob rozstrzygniecia sprawy przez Sad
I instancji. Musza one jednak ujawnié sie przed zamknieciem rozprawy w tym sadzie.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 stycznia 2012 r. (II UK 79/11), w art. 477 4 § 4 k.p.c. mowa jest o
»~howych okoliczno$ciach”, ktore, cho¢ powstale po wniesieniu odwolania, maja znaczenie dla oceny stanu zdrowia
do dnia decyzji.

W postanowieniu z dnia 20 listopada 2013 r. (II UK 333/13), Sad Najwyzszy podal, Ze regulacja z art. 4774 § 4 k.p.c.
wynika z tego, ze to przed organem rentowym koncentruje sie badanie i ocena niezdolnosci do pracy, co nie zawsze
zapewnia i gwarantuje aktualno$§¢ tej oceny w przypadku p6zniejszych zmian i pogorszenia stanu zdrowia, nie tylko w
ramach tych samych dolegliwos$ci i schorzen, lecz takze réwniez w razie stwierdzenia niezdolno$ci do pracy z przyczyny
niebranej pod uwage na pierwotnym etapie decydowania o prawie do renty. Nowe okoliczno$ci moga natozy¢ sie na
gorszy stan zdrowia i spowodowaé zwiekszenie stopnia niezdolnoéci do pracy. Przeslanka niezdolnoéci do pracy, o
ile nie byla spelniona na etapie wydania decyzji, moze wystapi¢ po jej wydaniu, jednak wéwczas wedtug regulacji
przepisu, to organ rentowy powinien mie¢ pierwszenstwo i prowadzié¢ ustalenia dotyczace niezdolno$ci do pracy.



Dokumenty w postaci kart informacyjnych z pobytu odwolujacej w (...) Publicznym Szpitalu (...). A. G. (...) w O., gdzie
w dniu 4 listopada 2019 r. miala przeprowadzong operacje prawego braku, zwigzang z choroba zawodowa, Swiadcza
o zaistnieniu po dacie badania odwolujacej przez komisje lekarska ZUS i po dacie zlozenia odwolania od skarzonej
decyzji nowych okolicznoSci, ktére mogg mie¢ wplyw na ocene niezdolno$ci odwolujacej do pracy, a ktore nie byly
znane Komisji Lekarskiej ZUS. W trakcie powyzszej hospitalizacji u odwolujacej rozpoznano bowiem liczne schorzenia
izoperowano je. Przedlozone dokumenty stanowig zatem dowody, ktore powstaly po dacie badania odwolujacej przez
Komisje Lekarska ZUS, a ktére moga mie¢ wplyw na ocene jej stanu zdrowia. Z uwagi zatem na ujawnienie sie nowych
okoliczno$ci dotyczacych stwierdzenia niezdolnosci odwolujacej do pracy, koniecznym stalo sie uchylenie zaskarzonej
decyzji z dnia 24 lipca 2019 r., znak: (...) oraz przekazanie sprawy do rozpoznania organowi rentowemu i umorzenie
postepowania w niniejszej sprawie.

Ujawnienie sie w toku postepowania przed Sadem I instancji nowych okolicznoSci dotyczacych stwierdzenia
niezdolno$ci do pracy, ktore nie istnialy przed zaskarzeniem odmownej decyzji rentowej, zobowiazuje bowiem Sad do
uchylenia tej decyzji, przekazania sprawy do rozpoznania organowi rentowemu i umorzenia postepowania sadowego.
Majace walor nowoéci okolicznoéci dotyczace stwierdzenia niezdolnoéci do pracy lub niezdolnoéci do samodzielnej
egzystencji, ktére powstaly po dniu zlozenia odwolania od negatywnej decyzji rentowej i nadal utrzymuja sie w okresie
wymaganym do nabycia prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy (art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS), nie moga by¢ samodzielnie ocenione przez Sad z zastosowaniem dyspozycji art. 316

k.p.c. przede wszystkim ze wzgledu na kodeksowy zakaz orzekania co do istoty sprawy zawarty w art. 477'4 § 4 k.p.c.,
ktory w takich przypadkach bezwzglednie zobowiazuje Sad do uchylenia zaskarzonej decyzji, przekazania sprawy ze
wzgledu na ujawnione nowe okolicznos$ci do rozpoznania organowi rentowemu i umorzenia postepowania sadowego
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2013 r., I UK 616/12).

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy orzekl jak w sentencji na podstawie art. 4774 § 4 k.p.c.
SSO Dorota Michalska
ZARZADZENIE

(...)

M.P.



