Sygn. akt VII U 4144/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 marca 2021 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan - Karasinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 10 marca 2021 r. w Warszawie
sprawy M. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W.

o wysoko$¢ zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek

na skutek odwotania M. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddziat w W.

z dnia 18 czerwea 2019 r. znak: (...)

oddala odwolanie.

SSO Monika Roslan-Karasinska

UZASADNIENIE

W dniu 6 sierpnia 2019 r. M. M. wni6st odwolanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych(...) Oddzial w W.
z dnia 18 czerwca 2019 r.

znak: (...) na podstawie ktorej organ rentowy okreslil wysoko$c¢ jego zadluzenia z tytulu sktadek. Odwotujacy wniost
o calkowite anulowanie tej decyzji, wskazujac, ze orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS z 16 maja 2014 r. zostat uznany
cze$ciowo niezdolny do pracy od 13 wrze$nia 2013 r. W ocenie odwolujacego w zwigzku

z faktem, Ze wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy nie podlega ubezpieczeniom spolecznym, zadanie organu
rentowego okre$lone w decyzji jest niezgodne z ustawa

o ubezpieczeniach spotecznych. Jednocze$nie odwolujacy wnidst o zwrot nienaleznie wplaconych do ZUS skladek za
okres od 13 wrzeénia 2013 r. do 31 stycznia 2014 .

za posrednictwem przekazu pocztowego (odwolane k. 3-4 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 26 sierpnia 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W.

wniost o jego oddalenie na podstawie art. 477'% § 1 k.p.c. Uzasadniajac swoje stanowisko w sprawie organ rentowy
wskazal, ze na podstawie skarzonej decyzji okreslil wysoko$c¢ zadluzenia odwolujgcego z tytutu sktadek

na ubezpieczenie spoleczne oraz Fundusz Pracy za okres luty 2014 r. w lacznej kwocie 1.063,33 zl. Odnoszac sie
do argumentéw podniesionych w odwolaniu organ rentowy powolal sie na tre$¢ art. 18 ust. 10 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, wskazujac,

iz zgodnie z tym przepisem samo przebywanie na zwolnieniach lekarskich cz tez orzeczenie



o niezdolno$ci do pracy nie powoduje zwolnienia z oplacania skladek. Aby skorzystac z tego zwolnienia musi istnie¢
prawo do zasitku chorobowego lub $§wiadczenia rehabilitacyjnego. We wskazanych w decyzji okresach ubezpieczony
nie byl uprawniony do zadnego z tych Swiadczen (odpowiedZ na odwolanie k. 7 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Odwolujacy sie M. M. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza (bezsporne).

W zwigzku z niezdolnos$cia do pracy na przelomie 2013 i 2014 przystugiwalo mu prawo do zasitku chorobowego do
konica stycznia 2014 roku. Decyzja z 14 lutego 2014 r. Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. odmowil
przyznana odwohlujacemu prawa do zasitku chorobowego z okres od 1 do 28 lutego 2014 r. z powodu wyczerpania
okresu zasitkowego (bezsporne — odpowiedz na odwolanie z 05.12.2019 r. k. 15 a.s.).

Orzeczeniem z dnia 16 maja 2014 r. lekarz orzecznik ZUS uznal M. M. za cze$ciowo niezdolnego do pracy do 31 maja
2015 1., jednocze$nie wskazujac jako date poczatkowa tej niezdolnoéci na dzien 13 wrzeénia 2013 r. (orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS z 16.05.2014 1. k. 5 a.s.).

W lutym 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wszczal

zurzedu postepowania w sprawie okreslenia wysokoSci naleznoSci M. M. z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na ktére skladaja sie naleznosci za okres za
miesigc luty 2014 roku. Zawiadomienie zostalo odwolujacemu doreczone w dniu 15 marca 2019 r. Po zakonczeniu
postepowania Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal w dniu

18 czerwcea 2019 r. decyzje znak: (...) na podstawie ktorej stwierdzit,

ze M. M. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, jednocze$nie ustalajac wysoko$é
zadluzenia

na laczna kwote 1.063,33 zl, na ktdra zlozyly sie:

1. skladki na ubezpieczenia spoteczne w ramach zakresow numeréw deklaracji 01-39
za okres 2014-02 w kwocie 671,06 zl, odsetki za zwloke — 290,00 zl, koszty upomnienia — 11,60 zl;

2. skladki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres 2014-02 w kwocie 55,07 zl, odsetki za zwloke — 24,00 zl,
koszty upomnienia — 11,60 zk.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze odwolujacy nie dopelil obowigzku okre§lonego w art. 46 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wobec czego okre§lono wysokos¢ zadluzenia. Do decyzji organ rentowy
dolgczyt zalacznik zawierajacy szczegolowe zestawienie naleznoSci (zawiadomienie z 15.02.2019 r., potwierdzenie
odbioru, decyzja ZUS z 18.06.2019 r. — akta rentowe, karty nienumerowane).

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny w oparciu o zebrane w sprawie dowody z dokument6w oraz bezspornych
stanowisk stron. Tre$¢ wymienione wyzej dowodow nie budzila zastrzezen co do ich wiarygodnoSci, wobec czego Sad
dal im wiare w calo$ci w zakresie, w jakim wynikaly z nich powyzsze ustalenia. Stan faktyczny byt przy tym bezsporny
— strony nie kwestionowaly przedstawionych wyzej dowodow i powolywaly sie na te same okolicznoéci. Strony nie
wnosily o uzupelhienie materialu dowodowego, wobec czego Sad uznal zebranym w sprawie material dowody za
wystarczajacy do rozstrzygniecia sprawy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie bylo niezasadne.



Na wstepie nalezy zwazyé, Ze zgodnie z art. 148 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z2019r. poz. 1460) Sad moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym, gdy pozwany uznal powddztwo lub
gdy po zlozeniu przez strony pism procesowych i dokumentow, w tym réwniez po wniesieniu zarzutéow lub sprzeciwu
od nakazu zaplaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, Sad uzna — majac na wzgledzie caloksztalt przytoczonych
twierdzen i zgloszonych wnioskéw dowodowych —

ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Analizujac tre$é zlozonych przez strony

i zgromadzonych w aktach rentowych dokumentéw, Sad uznal, Ze okoliczno$ci faktyczne nie byly w sprawie sporne,

a strony nie wnosily o przeprowadzenie rozprawy. W tych okoliczno$ciach Sad na podstawie art. 148" § 1 k.p.c. uznal,
ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, co w konsekwencji pozwolilo na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym.

W niniejszej sprawie odwolujacy M. M. zakwestionowal decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, na postawie ktorej
organ rentowy stwierdzil, iz jest on dluznikiem organu rentowego z tytutu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a ponadto ustalil wysoko$é
zadluzenia lgcznie z odsetkami za zwloke na dzien wydania decyzji.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 423), zwanej dalej ustawa systemowa, obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja,

z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami prowadzacymi
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. W $wietle art. 13 pkt 4 ustawy systemowej, osoby takie podlegaja obowigzkowi
ubezpieczen spolecznych od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci do dnia zaprzestania jej wykonywania.

W myél art. 46 ust. 1 ustawy systemowej, platnik sktadek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow
ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesiac
kalendarzowy. Stosownie do treSci art. 47 ust. 11 4 ustawy systemowej, platnik sktadek przesyta w tym samym terminie
deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac. Skladki oplaca sie na
wskazane przez organ rentowy rachunki bankowe odrebnymi wplatami

w podziale na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

W rozpatrywanej sprawie odwolujacy zakwestionowal decyzje ZUS na podstawie ktbérej organ rentowy ustalil
wysoko$é zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych. Odwolujacy nie kwestionowal wysokosci ustalonego zadhuzenia ani podstaw do uznania
go dtuznikiem ZUS

z tytulu nieoplaconych sktadek. Powolal sie natomiast na okoliczno$¢, ze w miesigcu lutym 2014 roku, za ktory
stwierdzono zadluzenie, byt niezdolny do pracy, co potwierdza wydane w pozZniejszym okresie orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS stwierdzajace cze$ciowa niezdolno$éc do pracy od 13 wrzeénia 2013 1.

Sad Okregowy nie podzielil jednak powyzszego stanowiska i nie znalazl podstaw

do zmiany zaskarzonej decyzji. Wskazane przez odwolujacego okolicznosci, zdaniem Sadu, nie zwalnialy
ubezpieczonego z obowigzku oplacenia skladek, a w dalszej kolejnosci,

jesli sktadki zostaly juz oplacone, nie bylo podstaw do stwierdzenia obowigzku organu rentowego dokonania ich
zwrotu. Wynika to z tego, ze spowodowane niezdolnoSciag do pracy okresy niewykonywania dzialalno$ci przez
przedsiebiorce nie podlegaja wylaczeniu

z obowigzkowych ubezpieczen, a dla osdb objetych ubezpieczeniem chorobowym dobrowolnym okresy te stanowia
podstawe do pobierania zasitku chorobowego. W pelni zgodzi¢ sie trzeba z zapatrywaniami Sadu Najwyzszego
prezentowanymi w tej kwestii,

iz gdyby uznat za zasadne twierdzenia, ze faktyczne niewykonywanie dzialalnosci z powodu zlego stanu zdrowia
powoduje ustanie obowiazkowych ubezpieczen, to doszloby



do absurdalnych sytuacji, w ktorych nalezaloby przyjac¢, majac na wzgledzie zasade réwnego traktowania (art. 2a
ust. 2 ustawy systemowej), ze osoby ubezpieczone z tytulu stosunku pracy za czas urlopu, zwolnienia chorobowego,
opieki na dzieckiem, takze nie podlegaja ubezpieczeniom w tych okresach. Skoro z dzialalno$cia gospodarcza wiaze
sie konieczno$¢ ponoszenia przez przedsiebiorce ryzyka gospodarczego, to taki platnik liczy¢ sie powinien

z ryzykiem obejmujacym okresy faktycznego przestoju w wykonywaniu dziatalnosci,

czy to z powodu braku plynnosci finansowej, czy tez z powodu choroby przedsiebiorcy, braku zlecen itp. (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2007 r., I UK 300/06, Lex nr 338807; takze: wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z 25 pazdziernika 2016 r.,

III AUa 2100/15).

W kontekécie powyzszego Sad Okregowy podzielil stanowisko organu rentowego, zgodnie z ktéorym samo korzystanie
przez przedsiebiorce ze zwolnien lekarskich badz tez istnienie w danym okresie niezdolnoéci do pracy nie
powoduje zwolnienia z oplacania sktadek. Ustawa o systemie ubezpieczenn spolecznych przewiduje jedynie sytuacje
umozliwiajace dokonanie proporcjonalnego zmniejszenia najnizszej obowiazujacej przedsiebiorce podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ktore zostaly okresSlone zostaly w art. 18 ust. 9 ww. ustawy. Z brzmienia
tego przepisu wynika, ze za miesigc, w ktérym nastapilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym oraz
rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez cze$¢ miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru
skladek zmniejsza sie proporcjonalnie. Taka zasade proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru skladek na
te ubezpieczenia stosuje sie rowniez w przypadku niezdolnoéci do pracy trwajacej przez cze$¢ miesiaca, jezeli z tego
tytulu ubezpieczony spelnia warunki do przyznania zasiltku, o czym stanowi art. 18 ust. 10 tej ustawy. Regula ta ma
takze zastosowanie do skladki na Fundusz Pracy, o ile przedsiebiorca oplaca skladke na ten Fundusz. Z dokonanych
w sprawie ustaleni wynika, ze odwolujacy pobieral zasilek chorobowy do konca stycznia 2014 r. Nastepnie organ
rentowy decyzja z 14 lutego 2014 r. odmoéwil przyznania mu prawa do ww. zasitku na kolejny okres tj. od 1 do
28 lutego 2018 r. z uwagi na wyczerpanie okresu zasitku chorobowego. Niezaleznie zatem od faktu stwierdzenia
u odwotujacego czeSciowej niezdolnosci do pracy od 13 wrze$nia 2013 r. w orzeczeniu lekarza orzecznika ZUS z
16 maja 2014 r., w miesigcu, za ktory stwierdzono zadluzenia, odwolujacy nie spelnial warunkéw do uzyskania
$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 10 ustawy systemowej. W konsekwencji powyzszego odwolujacy nie
spelial warunkow do uzyskania zwolnienia z obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenia. Wskazane okolicznos$ci
jednoznacznie potwierdzaja, ze organ rentowy wydajac zaskarzona decyzje, mial podstawy do stwierdzenia zadluzenia.
Mimo niezdolno$ci do pracy ubezpieczony z przyczyn, ktore zostaly objasnione powyzej, byl bowiem zobowiazany
uisci¢ skladki.

W kontekscie powyzszych rozwazan za niezasadne nalezalo réwniez uzna¢ sformulowane w odwolaniu zadanie do
zwrotu skladek uiszczonych przez odwolujacego za okres od 13 wrze$nia 2013 r. do 31 stycznia 2014 r. Przede
wszystkim wskazaé nalezy, ze skarzona decyzja z dnia 18 czerwca 2019 r. zawiera jedynie rozstrzygniecie dotyczace
uznania M. M. za dtuznika ZUS z tytulu nieoplaconych sktadek za miesigc luty 2014 roku oraz ustalenia wysokoSci tego
zadluzenia. Tym samym zgloszone przez odwotujacego zadanie nie moglo by¢ przedmiotem rozpoznania w niniejszej
sprawie, gdyz dotyczyto ono kwestii, o ktérej organu rentowy na tle skarzonej decyzji nie rozstrzygat.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy zwazyl, iz zaskarzona decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych byla
prawidlowa. Organ rentowy w oparciu o powyzsze przepisy ustalit wysoko$¢ zadluzenia odwolujacego z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenia, zalaczyl rowniez wykaz skladek za poszczegdlne okresy, ktore nie zostaly
oplacone, z wyr6znieniem ich wysoko$ci, tytuléw oraz odsetek. Nie znajdujac podstaw do zmiany skarzonej decyzji w

oparciu o okoliczno$ci podniesione w odwolaniu, Sad Okregowy orzekl wiec o jego oddaleniu na podstawie art. 477"
§ 1 k.p.c. zgodnie z sentencja wyroku.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ odwohlujacemu sie (z pouczeniem).

K.S.



