Sygn. akt VII U 187/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 maja 2021r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan-Karasinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 31 maja 2021 r. w Warszawie
sprawy G. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W.

o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwotania G. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych(...)Oddzial w W.

z dnia 15 listopada 2018 r. znak: (...)(...)

1. zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze ustala wysoko$é kapitalu poczatkowego odwolujacej sie na dzien
1 stycznia 1999 r. w kwocie 142 834,78 zl (sto czterdzieSci dwa tysiace osiemset trzydzieSci cztery zlote i 78/100)
przyjmujac, ze podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 1 323,44 zt (tysiac trzysta dwadzieScia trzy zlote i
44/100), a wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 108,40%,

2. oddala odwolanie w pozostalym zakresie,

3. zasadza od Zakladu Ubezpieczerr Spolecznych (...)Oddzial w W. na rzecz odwolujacej sie G. Z. kwote 180,00 zl (sto
osiemdziesiat) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

SSO Monika Rostan- Karasinska

Sygn. akt VII U 187/19

UZASADNIENIE

G. Z. za poérednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzialu

w W., 8 stycznia 2019 r. zlozyla odwolanie od decyzji z 15 listopada 2018 r., znak: (...)-2018, o ponownym
ustaleniu kapitalu poczatkowego, w czeéci w jakiej organ rentowy nie uwzglednil do stazu pracy ubezpieczonej
okresu jej zatrudnienia i wynagrodzenia uzyskiwanego w latach 1979-1982 i 1985-1991 w Krajowym Zwigzku
(...). Ubezpieczona podkreslila, ze skladki za sporny okres byly regularnie odprowadzane, a organ rentowy jest
w posiadaniu pelnej dokumentacji osobowo-pracowniczej dotyczacej ww. okresu zatrudnienia. Dodala, ze organ
rentowy, wydajac zaskarzona decyzje, nie uwzglednil czeéci przedlozonych dokumentéw, dotyczacych pracy w ww.
zakladzie pracy, wobec czego zawnioskowala o przeprowadzenie dowodu z calej zalaczonej do akt organu rentowego
dokumentacji, w tym z dokumentéw zawartych w jej aktach osobowo-placowych,



a w razie potrzeby réwniez o przeprowadzenie dowodu z zeznan wskazanych przez nig $§wiadkéw. Nadmienila, ze
w ww. zakladzie pracy przepracowala wiele lat, uzyskujac z tego tytulu ustalone wynagrodzenie, wobec czego brak
jest podstaw do zakwestionowania jego wysokoSci przez organ rentowy. Majac na uwadze powyzszg argumentacje,
ubezpieczona G. Z. wniosla

o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ponowne ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego

z uwzglednieniem wszystkich przebytych przez nia okreséw skladkowych i nieskladkowych (odwolanie z dnia 8
stycznia 2019 1. k. 3 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi

na odwolanie z dnia 12 lutego 2019 r. wniést o jego oddalenie na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c.

W uzasadnieniu swego stanowiska organ rentowy wskazal, ze odwolujaca domaga sie uwzglednienia zarobkow
uzyskiwanych z tytulu zatrudnienia w Krajowym Zwiazku (...) w W. w latach 1979 -1990 oraz Osrodku (...) w W.
w latach 1990-1991. Jednakze za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, ktére mialyby potwierdza¢ podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w tych okresach, z 8 lutego 2000 r., wystawione zostaly odpowiednio
na drukach z 2016 i 2002 r. Zgodnie z art. 177 § 1 pkt. 4 k.p.c. Sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli
ujawni sie czyn, ktorego ustalenie w drodze karnej lub dyscyplinarnej mogloby wywrzeé¢ wplyw na rozstrzygniecie
sprawy cywilnej. Organ rentowy wskazal, Zze w dniu 8 lutego 2019 r. skierowal do Prokuratury Rejonowej W.-P. w W.
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 270 § 2 k.k., polegajacego na podrobieniu wskazanych
dokumentow i uzyciu ich za autentyczne. Na tej podstawie organ rentowy zwrocil sie o zawieszenie niniejszego
postepowania do czasu zakonczenia postepowania przygotowawczego, toczacego sie w Komendzie Rejonowej Policji
W.

VI pod nadzorem Prokuratury Rejonowej W. P. w W.

pod sygn. akt PR 2Ds.185.2019 (odpowiedz na odwolanie z dnia 12 lutego 2019 r. k. 4 a.s.).

Niniejsze postepowanie zostalo na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. zawieszone postanowieniem z 23 wrze$nia 2019
r., a podjete postanowieniem z 10 pazdziernika 2019 r. (postanowienia k.31-34, 39 a.s.).

W dalszym toku postepowania stanowiska stron nie ulegly zmianie. Wobec umorzenia postepowania
przygotowawczego, odwolujaca podniosla, ze organ rentowy nie udowodnil,

aby przedstawione przez nig dokumenty zostaly sfalszowane. G. Z. wskazala,

ze pomimo braku pieczatki drugiej osoby na drukach Rp-7, kwoty w nich przedstawione sa zgodne z dokumentami
zrodlowymi — umowami o prace, angazami, §wiadectwami pracy.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W okresie od 17 grudnia 1979 r. do 3 pazdziernika 1984 r. G. Z. byla zatrudniona w Laboratorium (...) na stanowisku
Mistrza, a od 15 sierpnia 1985 r. do 31 stycznia 1991 r. na stanowiskach Specjalisty ds. kolekejii (...) magazyniera. W
okresach od 8 grudnia 1982 r. do 15 sierpnia 1985 r. od 9 marca do 1 grudnia 1989 r. odwolujaca korzystala z urlopu
wychowawczego. 8 lutego 2000 r. pracodawca wystawil odwolujacej Zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu,
wskazujac,

ze wynagrodzenie odwolujacej w 1979 r. wynioslto 2 503 zl, 1980 r. — 89 520 z}, 1981 1. — 91 689 zl, 1982 1. — 125 570
z},1985 1. — 81 518 zl, 1986 1. — 291 084 zl, 1987 1. — 310 630 z}, 1988 r. — 540 330 zl, 1989 r. — 2 001 910 zl, 1990 .
— 438 000 7l (Swiadectwa pracy w nieponumerowanych aktach organu rentowego).

W okresie od 1 lutego 1990 r. do 11 pazdziernika 1991 r. G. Z. byla zatrudniona w O$rodku (...)

na stanowiskach Magazyniera i Kierownika zakladu produkcyjnego. 8 lutego 2000 r. pracodawca wystawil
odwolujacej Zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, wskazujac, ze wynagrodzenie odwolujacej w 1990 r.
wyniosto 7 987 200 zl, a w 1991 1. — 13 600 000 zl. (Swiadectwa pracy

w nieponumerowanych aktach organu rentowego).

28 maja 2018 r. odwolujaca zlozyla wniosek o emeryture, dolaczajac do wniosku



m.in. zas§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7) od ww. pracodawcow, wystawione
z datg 5 sierpnia 2002 r. i podpisane przez prezesa zarzadu J. W. (zaswiadczenie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w nieponumerowanych aktach organu rentowego).

Decyzja z 3 lipca 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W. przyznat odwolujacej G. Z. prawo do
emerytury od 1 maja 2018 r., tj. od daty nabycia uprawnien do emerytury. Decyzjami z 17 lipca i 3 sierpnia 2018 r. (na
podstawie decyzji dotyczacych kapitalu poczatkowego wydanych 20 czerwca 2018 r. 11 sierpnia 2018 r.) organ rentowy
na wniosek odwolujacej dokonywal przeliczenia emerytury, ustalajac jej kwote brutto — 1794,43 zt. Do powyzszych
decyzji nie uwzgledniono wysokosci zarobkéw odwolujacej z lat 1979-1982 i 1985-1991 z uwagi na brak pieczatki i
podpisu drugiej osoby upowaznionej do wystawienia druku Rp-7 (decyzje z 20.06.2018r., 3.07.2018r., 17.07.2018r.,
1.08.2018r., 3.08.2018r.

w nieponumerowanych aktach organu rentowego i aktach kapitalu poczatkowego).

28 sierpnia 2018 r. G. Z. wniosla odwolanie od decyzji z 1 sierpnia 2018 r.

w przedmiocie wysokoéci kapitalu poczatkowego. Odwolujaca wskazala m.in., ze posluzenie sie do wyliczen
wynagrodzeniem minimalnym za lata 1979-1982 i 1985-1991 jest dla niej krzywdzace, poniewaz we wskazanym
okresie zajmowala stanowiska kierownicze i uzyskiwala wynagrodzenie zblizone do Sredniej krajowej. Do odwolania
ubezpieczona zalgczyla zaswiadcezenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w Laboratorium (...) — wystawione z data 8
lutego 2000 r. i podpisane przez Gléwnag Ksiegowa Z. P. i Zastepce Prezesa Zarzadu T. B. (odwolanie z 28 sierpnia
2018 1. i zalgczniki w nieponumerowanych aktach organu rentowego).

Skarzonq Decyzja z 15 listopada 2018 r., znak: (...) (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial
w W., dzialajac na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczerr Spolecznych, ponownie ustalil dla wnioskodawezyni G. Z. kapital poczatkowy na dzief 1 stycznia 1999 .
Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 834,60 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej
podstawy organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od dnia 1 stycznia 1989 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wyniost 68,36%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy ustalil w wyniku
pomnozenia wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru, wynoszacego 68,36% przez kwote bazows, tj. 1.220,89 z}
okreslona w ustawie powolanej w czesci I decyzji (68,36% x 1.220,89 z}

= 834,60 z1), okresy skladkowe w lacznym wymiarze 23 lat, 4 miesiecy i 15 dni oraz nieskladkowe, tj. okresy
sprawowania opieki nad dzieckiem w lgcznym wymiarze 1 roku, 10 miesiecy i 25 dni oraz pozostale w wymiarze 9 dni,
czyli lacznie 23 miesiace, a takze wspdlczynnik proporcjonalny

do wieku oraz okresu skladkowego w wysoko$ci 85,50% oraz Srednie dalsze trwanie zycia

w wymiarze 209 miesiecy. Kapital poczatkowy ustalony na 1 stycznia 1999 r. wyniost

109 413,59 z}. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil dochodéw uzyskiwanych w
latach 1979-1982 1 1985-1991 wskazujac, ze przedlozony przez ubezpieczona sSrodek dowodowy w postaci zaswiadczen
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7)

z Krajowego Zwiazku (...) budzi watpliwosci, co do jego autentycznosci (decyzja ZUS z 15 listopada 2018 r., znak:
(...)-2018 w nieponumerowanych aktach kapitalu poczatkowego).

Do obliczenia kapitalu poczatkowego w skarzonej decyzji, organ rentowy nie uwzglednil dochodéw ubezpieczonej za
1979 r. w wysokosci 2 503 z1, 1980 — 89 520, 1981 — 91 689, 1982 — 125 570, 1985 — 81 518, 1986 — 291 084, 1987 —
310 630, 1988 — 540 330, 1989 — 2 001 910, 1990 — 438 00017 987 200, 1991 — 13 600. Za okres od 17 grudnia 1979 r.
do 7 grudnia 1982 r. przyjeto wynagrodzenie minimalne, za$ za lata 1985-1991 przyjeto wynagrodzenie na podstawie
przedlozonych angazy i umoéw o prace (decyzja ZUS z 15 listopada 2018 r., znak: (...)-2018 w nieponumerowanych
aktach kapitatu poczatkowego, pismo organu rentowego k.13 a.s.).

8 lutego 2019 r. organ rentowy zawiadomit Prokurature Rejonowa W. — P. o popelnieniu przestepstwa polegajacego
na podrobieniu dokumentu oraz uzyciu go



za autentyczny, tj. czynu z art. 270 § 1 k.k. Wskazano w nim, ze za§wiadczenie o zatrudnieniu

i wynagrodzeniu (Rp-7) z Krajowego Zwiazku (...) za lata 1979-1990 z data wystawienia 8.02.2000 wystawione jest
na druku z 2016 r., a za§wiadczenie z OSrodka (...) za lata 1990-1991 z datg wystawienia 8.02.2000 — na druku z 2002
r. Postepowanie przygotowawcze bylo nadzorowane

przez Prokurature Rejonowa W. — P. pod sygn. akt PR 2 Ds. 185.2019 i zostalo zakonczone 23 sierpnia 2019 r.
wydaniem postanowienia o umorzeniu dochodzenia z powodu niewykrycia sprawcy (zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa k. 22-23, informacja k.38 a.s.).

Postanowieniem z 9 listopada 2020 r. Sad Okregowy (...)

VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zobowigzatl organ rentowy do przedstawienia hipotetycznego wyliczenia
kapitatu poczatkowego dla odwolujacej G. Z.

z uwzglednieniem wysokoSci wynagrodzen z okres6w spornych (postanowienie z 9 listopada 2020 r. k.72 a.s.).

Wykonujac powyzsze zobowigzanie Sadu, organ rentowy w pi$émie procesowym z 1 grudnia 2020 r. przedstawil
hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego, przyjmujac podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie
1323,44 zb. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej
podstawy organ rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych,

tj. od dnia 1 stycznia 1985 r. do dnia 31 grudnia 1994 r. (1985 — 169 327 zl, 1986 — 291 084 zl, 1987 — 310 630
zl, 1988 — 540 330 zl, 1989 — 2 001 910 7, 1990 — 9 848 603 zl, 1991 — 16 125 806 zl, 1992 — 42 046 000
zl, 1993 — 62 696 000 zl, 1994 — 58 425 000 zl). Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wynibst 108,40%. Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego organ rentowy ustalit w wyniku pomnozenia wskaznika
wysoko$ci podstawy wymiaru, wynoszacego 108,40% przez kwote bazowa, tj. 1.220,89 zl okreslona w ustawie
powolanej w czesci I decyzji (108,40% x 1.220,89 zl = 1323,44 z1), okresy sktadkowe w lacznym wymiarze 23 lat,

4 miesiecy i 15 dni oraz nieskladkowe, tj. okresy sprawowania opieki nad dzieckiem w lacznym wymiarze 1 roku, 10
miesiecy i 25 dni oraz pozostale w wymiarze 9 dni, czyli lacznie 23 miesiace, a takze wspdlczynnik proporcjonalny
do wieku oraz okresu skladkowego w wysokosci 85,50% oraz Srednie dalsze trwanie zycia w wymiarze 209 miesiecy.
Kapitat poczatkowy ustalony

na 1 stycznia 1999 r. wynidst 142 834,78 zk. (pismo procesowe z 1 grudnia 2020 r. z zalacznikiem k.78-81 a.s.).

Postanowieniem z 13 stycznia 2021 r. Sad Okregowy (...)Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych dopuscil dowod
z opinii bieglego sadowego

na okoliczno$é wyliczenia prawidlowej wysokoéci kapitalu poczatkowego G. Z.

na podstawie akt sprawy (postanowienie z 13 stycznia 2021 r. k.92 a.s.).

W opinii z 9 marca 2021 r. biegta sadowa z zakresu rachunkowosci i finanséw (...) dokonala wyliczenia wynagrodzenia
ubezpieczonej za sporne lata jej zatrudnienia

w oparciu o dokumentacje zawarta w aktach osobowych, w tym zaswiadczenia i §wiadectwa pracy oraz dokonala
zestawienia wysoko$ci dochodéw i ich stosunku do przecietnego wynagrodzenia

za lata 1973-1998. Biegla sadowa wskazala, ze przy uwzglednieniu do obliczen kwestionowanych przez organ rentowy
drukéw Rp-7, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru z 10 kolejnych lat kalendarzowych wyniost 108,40% (1985 —
169 327 z1, 1986 — 291 084 zl, 1987 — 310 630 z}, 1988 — 540 330 zl, 1989 — 2 001 910 z}, 1990 — 10 148 603 z1, 1991
—16 125 806 zl, 1992

— 42 046 000 zl, 1993 — 62 696 000 zl, 1994 — 58 425 000 zl). Nastepnie do obliczenia kapitatu poczatkowego biegta
przyjela podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1323,44 zl, okresy sktadkowe w wymiarze 280 miesiecy
oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 22 miesiecy oraz Srednie dalsze trwanie zycia w wymiarze 209 miesiecy. Tak
obliczony kapital poczatkowy

na dzien 1 stycznia 1999r. wyniost 142 851,50 zI. Biegla zaznaczyla, ze wysoko$é kapitatu rézni sie o 16,72 z od
hipotetycznego wyliczenia dokonanego przez ZUS z uwagi na bledne zaokraglenie dokonane przez organ rentowy
(opinia bieglej sadowej z zakresu rachunkowoSci i finanséw (...) z 9 marca 2021 r. k.107-118 a.s.).



Organ rentowy w pi$émie procesowym z 12 kwietnia 2021 r. podtrzymal hipotetyczne wyliczenie wskazane w pi$mie z
1 grudnia 2020 r. wskazujac, ze zgadza sie z opinig bieglej

co do wysoko$ci wskaznika — 108,40%, jednak nie zgadzajac sie co do kwoty przyjetej w 1990 r., ktéra wynosi 10 148
603 zl — z ta kwotg wskaznik wynosilby 108,64% (pismo organu rentowego z 12 kwietnia 2021 r. k.131 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie ww. dowodow, ktore

za wyjatkiem za$wiadczen Rp-7 od pracodawcow Laboratorium (...), nie byly przedmiotem sporu miedzy stronami
postepowania.

W ocenie Sadu wskazane za§wiadczenia, mimo zakwestionowania ich przez organ rentowy,

sa dokumentami wiarygodnymi. Niewatpliwie dokumenty te byly antydatowane — oba za$wiadczenia nosza date 8
lutego 2000 r. podczas gdy zostaly wypelione na drukach pochodzacych z 2002 i 2016 r. Mimo to, zdaniem Sadu
informacje w nich zawarte sa wiarygodne, bowiem kwoty dochod6w odwolujacej w spornym okresie, sa w nich tozsame
jak w zaswiadczeniach przedlozonych wczeéniej, a wystawionych z datg 5 sierpnia 2002 r.

i podpisanych przez prezesa zarzadu — J. W.. Organ rentowy nie kwestionowal informacji przedstawionych w
zaswiadczeniach z 5 sierpnia 2002 r., a jedynie ponosil, ze nie moga one by¢ uwzglednione do przeliczenia kapitalu
poczatkowego z uwagi na brak podpisu i pieczatki drugiej osoby upowaznione;.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie G. Z. zasthugiwalo na cze$ciowe uwzglednienie.

Zgodnie z treécig art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz. U. z
2020r. poz.53 ze zm.), zwanej ustawa emerytalng, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12.

Na podstawie art. 174 ust. 2 w/w ustawy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

Zkolei w mysl art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, podstawe wymiaru
kapitatlu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18 z tym, ze okres kolejnych
10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999r. Dyspozycja powolanego art. 174 ust. 3 odsyla
dotresci art. 15. Zgodnie z art. 15 ust. 11 6, podstawe wymiaru emerytury stanowi przecietna podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego:

1) w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zgloszono wniosek o emeryture, albo

2) w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresy
podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej, do podstawy wymiaru emerytury lub renty,

o ktérej mowa w ust. 1 i 2, dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym
wynagrodzen za czas niezdolnoSci do pracy oraz kwoty zasitkow: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, §wiadczenia wyré6wnawczego lub dodatku wyréwnawczego,
a takze warto$¢ rekompensaty pienieznej ustalona zgodnie z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 r.



o zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostéw lub
dodatkoéw do emerytur i rent. Do podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow
szkoleniowych lub stypendiéw wyplaconych

z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolnoéci do pracy, z zastrzezeniem ust. 3a.

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikoéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy (art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej).

Stosowane do przepisu art. 175 ust. 1 zd. 2 ustawy emerytalnej, postepowanie w sprawie ustalenia kapitalu
poczatkowego przebiega wedlug zasad dotyczacych ustalenia prawa

do $wiadczen przewidzianych w ustawie (w szczegdlno$ci chodzi tu o katalog §rodkéw dowodowych, jakie stuza
ubezpieczonemu w postepowaniu przed organem rentowym

do wykazania zaréwno stazu ubezpieczonego, jaki i wysokosci przychodow).

Zgodnie z § 21 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011r., Nr 237, poz. 1412), Srodkiem
dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ zarobkéw lub dochodu stanowigcego podstawe wymiaru emerytury dla
pracownikéw (takze wysokoS$ci kapitalu poczatkowego) sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek,
legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument,

na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu

lub uposazenia.

Brak odpowiedniej dokumentacji placowej i innych dokument6éw, na jakie wskazuje cytowany przepis, przewaznie
uniemozliwia prawidlowe ustalenie w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia za pomoca innych $rodkéw dowodowych.
Jest to bowiem trudne z uwagi

na szczegOlowos$é takich danych przy znacznej najczesciej odleglosci czasowej. Zaliczenie

za$ nieudokumentowanych okreséow skladkowych do uprawnien oraz wzrostu $wiadczen emerytalno-rentowych
wymaga dowoddéw nie budzacych watpliwosci, spdjnych i precyzyjnych

(zob. wyrok Sadu Najwyzszych z 9 stycznia 1998r. IT UKN 440/97). Jednocze$nie w orzecznictwie podkresla sie
jednak, ze w postepowaniu odwolawczym od decyzji Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych nie ma ograniczen co do
srodkoéw dowodowych stwierdzajacych wysokosé zarobkow i w mys$l art. 473 k.p.c. wysoko$¢ wynagrodzenia moze by¢
dowodzona wszelkimi dostepnymi dowodami przewidzianym w Kodeksie postepowania cywilnego. Rzecza sadu jest
natomiast ocena wiarygodno$ci przedstawionych w toku postepowania dowodéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego

z 25 lipca 1997r. II UKN 186/97, wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 1997r. III AUa 105/97).

Mimo braku ograniczen dowodowych w postepowaniu przed sadami ubezpieczen spolecznych nie mozna zapominac,
ze wysoko$¢ zarobkow stanowiacych podstawe wyliczenia skladki na ubezpieczenia spoleczne nie moze byé ustalana
w sposOb hipotetyczny, przyblizony, oparty jedynie na domniemaniu czy tez uprawdopodobnieniu (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2007r., III AUa 482/07, Apel. - W-wa 2008, nr 1; wyrok Sadu
Najwyzszego

z dnia 4 lipca 2007r., I UK 36/07, LEX nr 390123; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrze$nia 2013r., IT UK 315/12,
LEX nr 1375196; wyroki Sadu Apelacyjnego w Lublinie: z dnia 14 sierpnia 2012r., III AUa 322/12, LEX nr 1213861;
z dnia 4 pazdziernika 2012r., III AUa 305/12, LEX nr 1223273;

z dnia 19 grudnia 2012r., III AUa 1009/12, LEX nr 1237287; wyroki Sadu Apelacyjnego w Gdansku:

z dnia 5 pazdziernika 2012r., III AUa 565/12, LEX nr 1223165 i z dnia 22 stycznia 2013r.,

ITT AUa 1244/12, LEX nr 1280044; wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 21 sierpnia 2013r.,

III AUa 459/13, LEX nr 1363361). Zadaniem Sadu w sprawach o wysoko$¢ emerytury,

a takze kapitalu poczatkowego jest wiec dokladne ustalenie wysokoSci wynagrodzenia otrzymywanego przez
ubezpieczonego w danym okresie. Zarobki za poszczeg6lne miesigce



i wybrane lata kalendarzowe musza by¢ wykazane w sposéb niebudzacy watpliwosci, w $cisle okreslonej kwotowo
wysokosci.

Dodatkowo regula jest, ze podstawe wymiaru Swiadczenia stanowié¢ mogg te przychody, ktorych dotyczy obowiazek
oplacania skladki (nie jest to jednak reguta bezwzgledna). Jak stwierdzil Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z
dnia 18 pazdziernika 2007r. (III AUa 970/07, Apel. - W-wa 2008, nr 1), przy ustalaniu, czy istnieje/istnial obowiazek
oplacania skladki na ubezpieczenie spoleczne od okre§lonych skladnikéw wynagrodzenia i innych $wiadczen ze
stosunku pracy, stosuje sie przepisy obowigzujace w okresie, z ktérego wynagrodzenie jest uwzgledniane

w podstawie wymiaru.

W niniejszej sprawie G. Z. domagala sie uwzglednienia przy obliczeniu kapitalu poczatkowego zarobkow osiggnietych
w trakcie jej zatrudnienia w Laboratorium (...). Sad mial przy tym na wzgledzie, ze co do zasady okoliczno$ci faktyczne
sprawy w zakresie faktu zatrudnienia odwolujacej jako pracownika w ww. przedsiebiorstwach w latach 1979-1991
nie byly sporne. Wydajac skarzona decyzje organ rentowy nie uwzglednil jednak wysoko$ci zarobkéw odwolujacej,
poczatkowo kwestionujac za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7) z uwagi na brak podpisu drugiej
upowaznionej osoby,

a po zlozeniu przez odwolujaca dodatkowych egzemplarzy zaswiadczen, podpisanych przez dwie osoby — kwestionujac
wiarygodno$¢ przedlozonych dokumentéw. Jak wskazano we wczeSniejszej cze$ci niniejszego uzasadnienia,
zaSwiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wystawione odwolujacej przez ww. pracodawcoéw, pomimo ich
kwestionowania przez organ rentowy, Sad uznal za wiarygodne. Przedstawione w za$wiadczeniach datowanych
na 5 sierpnia 2002 r. i 8 lutego 2000 r. kwoty dochodéw ubezpieczonej w latach 1979-1991 byly tozsame, nie
kwestionowano przy tym uprawnien oséb podpisanych na zaswiadczeniach.

Majac powyzsze na uwadze, Sad na podstawie ww. dokumentéw oraz opinii bieglej
z zakresu rachunkowosci (za wyjatkiem zawartej opinii bieglej pomylki co do dochodu ubezpieczonej za 1990 rok)
ustalil, Ze wynagrodzenie G. Z., ktore powinno zosta¢ wziete pod uwage do wyliczenia kapitalu poczatkowego wynosi:

» za1979r. — 27768 zk;

» za1980r. — 89 520 z};

« za1981r. — 91 869 zl;

« za1982r. — 125570 zk;

» 721984 . — 114 194 z;

« za1985r. — 169 327 zl;

« za1986 r. — 291 084 zl;

« za1987r. — 310 363 zl;

« za 1988 r. — 540 3301z};

« za1989r. — 2 001 910 zl;
« za1990 1. — 9 848 603 zk;
« za1991r. — 16 125 806 zl.

Prezentowane wyzej dane, w ocenie Sadu, nalezalo uwzgledni¢ na poczet ustalen wysoko$ci kapitalu poczatkowego,
co skutkowalo uzyskaniem wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru réwnym 108,40% oraz podstawa wymiaru



wynoszaca 1323,44 zt. W konsekwencji powyzszego wyliczenie kapitalu poczatkowego odwotujacej wyniosto 142
834,78 zk.

W tym stanie rzeczy, Sad Okregowy na podstawie art. 477'% § 2 k.p.c. dokonal stosownej zmiany decyzji Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. z 15 listopada 2018 r., o czym orzekl zgodnie z sentencjg wyroku.

Sad oddalil odwolanie w czeéci dotyczacej wyliczenia kapitalu poczatkowego
zuwzglednieniem dochodu odwolujgcej za 1990 r. ponad kwote 9 848 603 zl, bowiem nie wynika ona z przedtozonych
W niniejszym postepowaniu dokumentow.

O kosztach postepowania Sad Okregowy orzekt w pkt 2 wyroku majac na wzgledzie zasade odpowiedzialno$ci za wynik
procesu okreslona w art. 98 § 1i 2 k.p.c. Na koszty postepowania, ktérymi obciazony zostal organ rentowy — jako strona
przegrywajaca postepowanie — ztozyly sie koszty zastepstwa procesowego pelnomocnika odwolujacego wynoszace 180
zt zgodnie z § 9

ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat

za czynnoS$ci adwokackie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1800).



