WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 czerwca 2021 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Dorota Michalska

Protokolant: st. Sekr. sadowy Anna Kapanowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 maja 2021 r. w Warszawie
sprawy A. B.

przeciwko Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w P.

z udzialem (...) Sp. z 0.0. i Prokuratury Okregowej W. — P.
wW.

o wysoko$¢ podstawy wymiaru skltadek

na skutek odwolania A. B.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w P.
z dnia 18 maja 2018 r. znak (...)

1. uchyla zaskarzona decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych
Oddziatw P.;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w P. na rzecz A. B. kwote 180 (sto osiemdziesiat) ztotych
tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt VII U 1024/18

UZASADNIENIE

A. B. w dniu 27 czerwca 2018 r. zlozyl odwotlanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w P. z dnia
18 maja 2018 r. znak (...).

Odwolujacy wskazal, Ze nie zgadza sie z zaskarzona decyzja, poniewaz w firmie (...) Sp. z 0.0. zostal zatrudniony od
1 marca 2018 r. na stanowisku dyrektora ds. rozwoju i jego wynagrodzenie wynosilo 10.000,00 zl, a wiec nie bylo
wynagrodzeniem wygbérowanym, biorac pod uwage wynagrodzenia na tym stanowisku na krajowym rynku pracy.
Odwolujacy podnidsl, ze posiada wyzsze wyksztalcenie i od 8 lat prowadzi wlasng firme zatrudniajaca kilkanascie
os6b w branzy zwigzanej z telekomunikacja, ktora przynosi zyski, a zatem posiada on doswiadczenie w rozwoju i
prowadzeniu biznesu. Zdaniem odwolujacego zarzuty organu rentowego dotyczace braku dowodéw $wiadczacych
o szczegblnych osiagnieciach sg krzywdzace, poniewaz przez okres dwdch tygodni zapoznawal sie z dokumentacja,
dzialalnoScia i mozliwoScia rozwoju firmy, w ktorej zostal zatrudniony. W jego ocenie choroba nie przekresla dalszego
zatrudnienia u platnika skladek (odwolanie, k. 4-5 a.s.).



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w P. odpowiedzi na odwolanie wniést o jego oddalenie. Organ rentowy
wskazal, ze zaskarzong decyzja z dnia 18 maja 2018 r. stwierdzil, ze A. B. jako pracownik u platnika skladek (...) Sp. z
0.0. K. B. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym od 1 marca 2018 r. i ustalil miesieczng podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne w wysokosci 2.100,00 zl brutto. Organ rentowy wskazal, ze z dokumentéow
ubezpieczeniowych znajdujacych sie w bazie danych Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze odwolujacy zostal
zgloszony do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych z tytulu zatrudnienia na umowe o prace u platnika skladek
(...) Sp. z 0.0. K. B. od 1 marca 2018 r. w pelnym wymiarze czasu pracy, z wynagrodzeniem w wysoko$ci
10.000,00 zl, a od dnia 16 marca 2018 r., stal sie niezdolny do pracy. W dniu 25 kwietnia 2018 r. zostalo wszczete
postepowanie wyjasniajace w sprawie prawidlowosci zgloszenia odwolujacego do ubezpieczen wskazanych podstaw
wymiaru skladek. Platnik zostal wezwany do przedstawienia wszelkich dokumentéw potwierdzajacych posiadane
przez odwolujacego kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe, wyksztalcenie oraz do wyjasnienia powoddéw zgloszenia
pracownika do ubezpieczen spolecznych po ustawowym terminie, a takze do udokumentowania przychodow spoétki. Ze
zgromadzonych przez organ rentowych dokumentéw wynika, ze praca na rzecz (...) Sp. z 0.0. byla przez odwolujacego
$wiadczona. Organ rentowy zakwestionowal wysoko$¢ wynagrodzenia, ktore mial otrzymywaé¢ odwolujacy. W ocenie
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych dokumenty pozyskane w trakcie postepowania wyjasniajacego wskazuja, ze
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne zostala ustalona w celu uzyskania wysokich $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego (odpowiedZ na odwolanie, k. 7-8 a.s.).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

A. B., ur. (...) prowadzi wlasng dzialalno$¢ gospodarcza od dnia 9 czerwca 2009 r. pod nazwa A. E. z siedzibg w M.,
ktore przewazajacym przedmiotem dzialalnoSci jest sprzedaz detaliczna sprzetu telekomunikacyjnego prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach (wydruk (...) nieponumerowane karty a.r.).

W okresie od 18 grudnia 2017 r. do 28 lutego 2018 r. A. B. mial zawarta umowe o prace na czas okreslony z (...) Sp. z
0.0. w wymiarze pelnego etatu na stanowisku dyrektora ds. rozwoju, za wynagrodzeniem w wysoko$ci 8.000,00 zi. Od
dnia 26 stycznia 2018 r. do 25 lutego 2018 r. odwolujacy byl niezdolny do pracy z powodu choroby (§wiadectwo pracy
z tytulu zatrudnienia w (...) Sp. z 0.0. z dnia 1 marca 2018 r. — nieponumerowane karty a.r., dane ubezpieczonego o
podstawach wymiaru skladek — nieponumerowane karty a.r.).

W dniu 1 marca 2018 r. A. B. zawarl z (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w O. umowe o prace na czas okre$lony od dnia 1
marca 2018 r. do dnia 28 lutego 2019 r. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku dyrektora ds. rozwoju za
wynagrodzeniem w wysoko$ci 10.000,00 zt (umowa o prace z dnia 1 marca 2018 r. — nieponumerowane karty a.r.).

Spolka (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w O. w dniu 27 marca 2018 r. zglosita A. B. do ubezpieczen spotecznych z od dnia 1
marca 2018 r. Zgloszenia dokonano z przekroczeniem terminu (druk (...) nieponumerowane karty a.r.).

A. B. od dnia 16 marca 2018 r., stal sie niezdolny do pracy z powodu choroby (bezsporne).

W zwigzku z dokonanym przez platnika skladek zgloszeniem A. B. do ubezpieczen spolecznych oraz jego niezdolnoécia
do pracy w krétkim okresie od podjecia zatrudnienia organ rentowy wszczal postepowanie wyjasniajace w
sprawie ustalenia podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym oraz podstawy wymiaru sktadki z tytulu
zatrudnienia u platnika skladek (...) Sp. z o.0. z siedzibg w O.. O. zostal zawiadomiony zaréwno platnik sktadek i
odwolujacy (zawiadomienie o wszczeciu postepowania z urzedu — nieponumerowane karty a.r.).

W toku postepowania wyjasniajacego odwotujacy zlozyl takie dokumenty jak umowa o prace zawarta z platnikiem
skladek, swiadectwo pracy z tytulu zatrudnienia w (...) Sp. z 0.0., skierowania na wstepne badania lekarskie z dnia
31 pazdziernika 2017 r. wystawione przez (...) Sp. z 0.0., orzeczenie lekarskie o braku przeciwskazan do podjecia
zatrudnieniaw (...) Sp.zo0.0.zdnia (...) Sp.zo.0. Zkolei platnik skladek zlozyl takie dokumenty jak dyplom ukonczenia
studiéw licencjackich oraz listy plac za miesigce marzec 2018 r. i kwiecien 2018 r. (dowody znajdujace sie w aktach
organu rentowego).



Pismem z dnia 10 maja 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w P. zakonczyl postepowanie dowodowe, a
w dniu 18 maja 2018 r. wydal decyzje nr (...), w ktorej stwierdzil, Ze A. B. od 1 marca 2018 r. podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu zatrudnienia na umowe o prace w (...) Sp. z 0.0. z siedziba w O. i ustalil miesieczna
podstawe wymiaru sktadek ba ubezpieczenia spoleczne w wysokoéci 2.100,00 zl brutto (zawiadomienie o zakonczeniu
postepowania dowodowego z dnia 10 maja 2018 r., decyzja ZUS z dnia 18 maja 2018 r. - nieponumerowane karty a.r.).

A. B. zlozyl odwotlanie od powyzszej decyzji (odwolanie, k. 4-5 a.s.).

Pismem z dnia 14 sierpnia 2019 r. prokurator Prokuratury Okregowej W. — P. w W. A. P. na podstawie art. 7 k.p.c. w
zw. z art. 60 § 1 k.p.c. w zw. z art. 59 k.p.c. poinformowala, ze zglasza udzial do niniejszego postepowania. Prokurator
przylaczyla sie do stanowiska Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w P. i wniosla o oddalenie odwolania (pismo
z dnia 14 sierpnia 2019 r., k. 183 a.s., pismo z dnia 27 lutego 2020 r., k. 300-300v. a.s.).

Postanowieniem z dnia 12 grudnia 2019 r. Sad dopuscil dowdd z opinii bieglego sadowego lekarza chor6b ukladu
oddechowego na okoliczno$¢ weryfikacji zasadno$ci wystawianych za$wiadczen o czasowej niezdolnoSci A. B. do
Swiadczenia pracy w okresie od 16 marca 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r. (protokdl rozprawy z dnia 12 grudnia 2019
r., k. 224 v. a.s.).

W opinii z dnia 21 kwietnia 2020 r., biegla sadowa specjalista z zakresu choréb pluc B. Z., ktora stwierdzila, Ze czasowa
niezdolno$¢ odwotujgcego od 16 marca 2018 r. do 6 maja 2018 r. byla uzasadniona przewlekajagcym sie ropnym
zapaleniem zatok obocznych nosa z nakladaniem sie sezonowych objawow alergicznych, ktorych leczenie wlaczono
dopiero w polowie kwietnia 2018 r. Dalsza niezdolno$¢ do pracy byla spowodowana urazem glowy, kregostupa
szyjnego i ledzwiowego, ktorego odwotujacy doznal w wypadku samochodowym z dnia 22 czerwca 2018 r., za$ o
zasadnosSci tej niezdolnoéci do dnia 31 sierpnia 2018 r. zdaniem bieglej powinien orzec biegly ortopeda (opinia bieglej
sadowej specjalisty z zakresu choréb pluc B. Z., k. 310-311 a.s.).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w P. z dnia 18 maja 2018 r. nalezalo uchyli¢, sprawe za$ przekazac
do ponownego rozpoznania organowi rentowemu.

W zaskarzonej decyzji organ rentowy zakwestionowat wysoko$¢ wynagrodzenia umoéwionego przez strony na kwote
10.00,00 zl brutto miesiecznie, obnizajac je do wysokos$ci wynagrodzenia minimalnego. Organ rentowy dokonujac
wskazanego zabiegu skorzystal z prawa kontrolowania wysoko$ci wynagrodzenia w zakresie zgodnoSci z prawem
i zasadami wspdlzycia spolecznego. Przedmiotem takiej kontroli moze by¢ prawidlowos¢ i rzetelnoé¢ obliczenia,
potracenia i placenia skladek. Zaklad ma przy tym prawo bada¢ zaréwno tytul zawarcia umowy, jak i waznosé
jej poszczegdlnych postanowien. Nie jest ograniczony do kwestionowania faktu wyplacenia wynagrodzenia we
wskazanej kwocie, lecz moze tez ustali¢ stosunek ubezpieczenia spolecznego na Scisle okre§lonych warunkach.
Potwierdzil to wyraznie Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 kwietnia 2005r. (II UZP 2/05), w ktorej stwierdzil,
ze w ramach art. 41 ust. 12 i 13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych moze zakwestionowac wysoko$¢ wynagrodzenia stanowiagcego podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe, jezeli okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze zostalo wyplacone na podstawie umowy
sprzecznej z prawem, zasadami wspolzycia spolecznego lub zmierzajacej do obejécia prawa (art. 58 k.c.).

W $wietle art. 22 k.p. umowa o prace stanowi dwustronng czynno$é¢ prawna, w ramach ktérej pracodawca zobowiagzuje
sie do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem, pracownik za§ do wykonywania pracy okre§lonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem. Umowa o prace dochodzi do skutku, gdy strony zloza zgodne
o$wiadczenie co do jej istotnych postanowien. Nie budzi wiec watpliwosSci, Zze w prawie pracy obowiazuje zasada
swobodnego ksztaltowania postanowien, jednocze$nie zaznaczenia wymaga, ze wolno$¢ kontraktowa jest mozliwa do
realizacji w takim zakresie, w jakim przewiduje to obowiazujace prawo. Co do zasady strony maja pelna swobode
w zakresie ksztaltowania tresci laczacego je stosunku zobowigzaniowego, a wiec réwniez i swobode w okresleniu



wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi za wykonana prace, jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, iz swoboda

ta, w myél art. 353" k.c., nie ma wymiaru absolutnego i podlega pewnym ograniczeniom, bowiem ani treé¢,
ani cel stosunku prawnego nie moga sprzeciwia¢ sie wlasciwoéci (naturze) tego stosunku, ustawie, ani zasadom
wspolzycia spolecznego. Nalezy rowniez pamietaé, ze autonomia stron umowy w ksztaltowaniu jej postanowien
podlega ochronie jedynie w ramach warto$ci uznawanych i realizowanych przez system prawa, a strony obowiazuje
nie tylko respektowanie wlasnego interesu jednostkowego, lecz takze wzglad na interes publiczny (zob. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 277 kwietnia 2005r., II UZP 2/05).

Jednym z przejawow realizowania sie stosunku pracy na tle interesu publicznego jest obowigzkowe uczestnictwo
pracownika w systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 423) obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej sa
pracownikami. Za pracownika uwaza sie osobe pozostajacg w stosunku pracy, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a (art. 8
ust. 1 ustawy). Osoby te na podstawie art. 11 i art. 12 ust. 1 ustawy podlegaja réwniez obowigzkowo ubezpieczeniom
chorobowemu i wypadkowemu. Podleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytutu stosunku pracy jest Sciéle zwiazane
z obowigzkiem uiszczania sktadek. Ustalanie podstawy wymiaru skladki z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy oparte jest na zasadzie wyrazonej w art. 20 ust. 1 i art. 4 pkt 9, z zastrzezeniem art. 18 ust. 2 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z tymi przepisami, podstawa sktadki jest przychod, o ktérym mowa w
ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a wiec wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne, a w szczegolnosci
wynagrodzenie zasadnicze, wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, r6znego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty i
wszelkie inne kwoty, niezaleznie od tego, czy ich wysokosé¢ zostala ustalona z gory, a ponadto §wiadczenia pieniezne
ponoszone za pracownika, jak rowniez warto$¢ innych nieodplatnych swiadczen lub §wiadczen czeSciowo odplatnych
(art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, t.j. Dz.U. z 2000r. Nr 14, poz.
176 ze zm.).

Wysoko$éc skladek, a w efekcie wysoko$é Swiadczenia w przypadku spelnienia wymogéw koniecznych do jego
uzyskania, jest wiec zalezna od uzyskiwanego przez pracownika wynagrodzenia. Oznacza to, ze zasada godziwosci
wynagrodzenia wyrazona w art. 13 k.p. nabiera nowego aksjologicznego znaczenia; wynagrodzenie powinno by¢
zatem godziwe, a wiec wlaéciwe, uczciwe, ekwiwalentne do zakresu obowigzkdéw pracownika oraz intensywnoéci
jego pracy. W kontekécie powyzszego wynagrodzenie winno by¢ faktycznie adekwatne do charakteru pracy w
tym sensie, Ze nie powinno by¢ ustalane ponad dopuszczalng i zarazem sprawiedliwag granice, nie powinno wiec
razaco przewyzsza¢ wkladu pracy pracownika. Ograniczenie to wynika z alimentacyjnego charakteru $wiadczen z
ubezpieczenia spolecznego oraz zasady solidaryzmu, a jego brak doprowadzilby do mozliwos$ci pobierania Swiadczen
w wysokos$ci wiekszej niz realnie powinna przystugiwac. To z kolei, wbrew twierdzeniom strony odwolujacej, prowadzi
do wskazywanego juz wniosku, zgodnie z ktérym Zaklad Ubezpieczen Spolecznych moze zakwestionowaé wysoko$é
wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, jezeli okolicznoéci sprawy
wskazuja, ze zostalo ono wyplacone na podstawie umowy sprzecznej z prawem, zasadami wspolzycia spolecznego
lub zmierzajacej do obejécia prawa. Kompetencja organu rentowego w tym zakresie wynika wprost z art. 41 ust.
12 i 13 w zw. z art. 83 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych i zostala wielokrotnie potwierdzona w
ugruntowanym orzecznictwie (zob. uchwale Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2005r., II UZP 2/05, wyrok Sadu
Najwyzszego z 9 sierpnia 2005r., IIT UK 89/05). Ustawodawca Swiadomy potencjalnych naduzy¢ przewidzial w art.
86 ust. 2 u.s.u.s. kompetencje organu rentowego do badania zaréwno tytulu zawarcia umowy o prace, jak i waznos$ci
jej poszczegoblnych postanowien oraz zakwestionowania tych postanowien umowy o prace w zakresie wynagrodzenia,
ktore pozostaja w kolizji z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierzaja do obejscia prawa (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 7 marca 2013r., III AUa 1515/12).

Jednocze$nie Sad podkreéla, ze cel zawarcia umowy o prace w postaci osiggniecia §wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego nie jest sprzeczny z ustawa, ale nie moze to oznaczaé¢ akceptacji dla nagannych i nieobojetnych
spolecznie zachowan oraz korzystania ze §wiadczen z ubezpieczen spolecznych przy zawarciu umowy o prace na
krotki okres przed zajSciem zdarzenia rodzacego uprawnienie do $wiadczenia i ustalenia wysokiego wynagrodzenia



w celu uzyskania Swiadczen obliczonych od tej podstawy. Taka umowa o prace jest niewazna w czeéci ustalajacej
wynagrodzenie wygorowane, nieusprawiedliwione rzeczywistymi warunkami $wiadczenia pracy, jako sprzeczna z
zasadami wspolzycia spolecznego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2005r., IT UK 43/05, z 12 lutego
20009r., III UK 70/08). Wynika to po czeéci z tego, ze zgodnie z art. 78 k.p. wynagrodzenie za prace powinno by¢
tak ustalone, aby odpowiadato w szczegblnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej
wykonywaniu, a takze uwzglednialo ilo$¢ i jako§¢ pracy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze do
oceny ekwiwalentnoéci wynagrodzenia nalezy stosowaé wzorzec, ktdry w najbardziej obiektywny spos6b pozwoli
ustali¢ poziom wynagrodzenia za prace o zblizonym lub takim samym charakterze, ktéry bedzie uwzglednial rowniez
warunki obrotu i zycia spolecznego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2014r., I UK 302/13). Ocena
godziwo$ci wynagrodzenia wymaga uwzglednienia kazdego konkretnego przypadku, a zwlaszcza rodzaju, iloéci i
jako$ci $wiadczonej pracy oraz wymaganych kwalifikacji (zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 26 listopada
1996r., U 6/96, wyrok Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 1999r., I PKN 456/99). Stad tez zasadne jest wskazanie,
ze ustalenie wynagrodzenia powinno nastgpic¢ nie w oderwaniu od zakresu obowigzkow, lecz w powiazaniu z tym
faktem. Wynagrodzenie powinno byé adekwatne do rodzaju, charakteru oraz intensywnoéci pracy wykonywanej
przez pracownika, jego kompetencji, jak rowniez kondycji finansowej pracodawcy. Okoliczno$ci te maja decydujace
znaczenie przy ocenie ustalonego wynagrodzenia réwniez w rozpatrywanej sprawie.

Kierujac sie powyzszymi wytycznymi Sad Okregowy przeprowadzil postepowanie dowodowe w zakresie zwigzanym
z ustalong przez platnika i odwolujacego wysokoscia podstawy wymiaru skladek, dokonal analizy zgromadzonego
w toku postepowania przez organem rentowym materialu dowodowego, ktérego skutkiem bylo stwierdzenie,
ze postepowanie dowodowe przeprowadzone przez organ rentowy bylo fragmentaryczne. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych nie przeprowadzil pelnego postepowania dowodowego. Po wszczeciu postepowania i uzyskaniu
pisemnego stanowiska platnika skladek i odwolujacego oraz kilku dokumentéw, organ wydal decyzje bez
przeprowadzania innych dowodéw. W decyzji tej stan faktyczny zostal ustalony wrecz szczatkowo - poprzez wskazanie,
ze odwolujacego zgloszono do ubezpieczen spolecznych jako pracownika (...) Sp. z 0.0. od 1 marca 2018 r. z
wynagrodzeniem 10.000,00 zli tego, iz ZUS wszczgl postepowanie zmierzajgce do ustalenia prawidlowosci zgloszenia.
Organ rentowy wymienit takze zalgczone przez platnika skladek i odwolujacego dokumenty oraz co w nich wynika,
przy czym wskazal, ze jako organ powolany do wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spoltecznych ma obowiazek
kontrolowa¢ prawidlowo$¢ dystrybucji sSrodkéw na §wiadczenia z ubezpieczen spolecznych, w tym powstanie prawa
do tych éwiadczen oraz ich wysoko$é. W ocenie Sadu organ rentowy kontroli, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim
wecale nie przeprowadzil i sprawe skierowal do Sadu.

Trzeba podkreéli¢, iz w art. 7 k.p.a. wskazano, ze w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadno$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnoéci niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli. W doktrynie wskazuje sie, ze zasada prawdy obiektywnej wyrazona w tym przepisie jest "naczelng zasada
postepowania, ma bowiem kapitalny wplyw na uksztaltowanie calego postepowania, a zwlaszcza na rozlozenie
ciezaru dowodu w postepowaniu administracyjnym. Z zasady tej wynika obowigzek organu administracji publicznej
"wyczerpujgcego zbadania wszystkich okolicznoSci faktycznych zwigzanych z okreSlona sprawa, aby w ten sposob
stworzy¢ jej rzeczywisty obraz i uzyskaé podstawe do trafnego zastosowania przepisu prawa" (...) Konieczno§é ochrony
interesu publicznego (np. w sprawach zwigzanych z ochrona Srodowiska) powoduje, ze organ administracji publicznej
nie moze ograniczy¢ czynno$ci ustalenia stanu faktycznego wylgcznie do czynno$ci podejmowanych na wniosek
stron. Wprowadzona zmiana przez dodanie stéw "na wniosek stron" nie moze stanowi¢ podstawy do wykladni, ktora
przerzuca obowigzek ustalenia stanu faktycznego w oparciu o czynno$ci dowodowe wnioskowane przez strone (strony)
postepowania. Wprowadzona zmiana ma zatem znaczenie prawne przez podwyzszenie do rangi zasady ogblnej udzialu
strony w ustaleniu stanu faktycznego i udziatu czynnego przez wnioskowanie o podjecie czynno$ci dowodowych. Nie
podwaza obowiazkéw ustalenia stanu faktycznego przez organ administracji publicznej z urzedu" (tak B. Adamiak,
komentarz do art. 7 k.p.a. w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis).



Przepis art. 77 § 1 k.p.a. stanowi za$, ze organ administracji publicznej jest obowiazany w sposéb wyczerpujacy zebrac
irozpatrzy¢ caly material dowodowy. Doktryna podkresla, ze "znaczenie wspoéldzialania strony przy ustaleniu stanu
faktycznego jest oczywiste dla ochrony przed negatywnymi skutkami rozstrzygniecia negatywnego. Podkreséla to NSA
w wyroku z 26 pazdziernika 1984 r., (...) SA (...) ((...) 1984, Nr 2, poz. 98): "z art. 71i 77 k.p.a. wynika, ze obowigzek
wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego ciazy na organie prowadzacym postepowanie
administracyjne. Nie znaczy to, ze strona jest zwolniona od wspoétudzialu w realizacji tego obowigzku, zwlaszcza
iz nieudowodnienie okreSlonej okolicznosci faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatow niekorzystnych dla strony.
Jednakze na gruncie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie do przyjecia jest takie rozumienie
koncepcji prowadzenia postepowania dowodowego, przy ktorym organ administracji przyjmuje calkowicie bierna
postawe, ograniczajac sie jedynie do oceny, czy strona udowodnita fakty stanowiace podstawe jej zadania, czy nie, i
przerzucajac w konsekwencji obowiazek wyjasnienia sprawy na strone"" (tak B. Adamiak, komentarz do art. 78 k.p.a.
w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, nalezy podkresli¢, iz organ rentowy nie przeprowadzit
calo$ciowego, wszechstronnego postepowania dowodowego i ograniczyt sie jedynie do uzyskania pisemnych
wyjaénien odwolujacego i platnika oraz do oceny szczatkowych dokumentéow spolki (...) Sp. z o.0. z siedzibg w O.
i spolki (...) Sp. z o.0., ktorej decyzja organu rentowego nie dotyczy. Nie przesluchal nawet odwolujacego. Skoro
organ rentowy wszczal z wlasnej inicjatywy postepowanie odno$nie prawidlowosci zgloszenia A. B. do ubezpieczen
spotecznych i zgloszonej w zwiazku z tym podstawy wymiaru skladek, to wobec powyzszego to organ powinien
zgromadzi¢ odpowiedni material dowodowy, by ewentualnie mdc podwazy¢ fakt zgloszenia A. B. jako pracownika.
ZUS jednak nie sprostal swoim obowigzkom, wynikajacym z ustawy. Tym samym nie sposob jest uznaé, ze organ
rentowy ustalil caloksztalt okolicznoSci majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy i ze dysponowal materialem
dowodowym wystarczajacym do wydania decyzji.

Przy tym Sad ma na uwadze, iz "postepowanie sagdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych skupia sie na
wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowanych
naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania.
Sad ubezpieczen spotecznych, jako sad powszechny, moze i powinien dostrzega¢ jedynie takie wady formalne
decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego
jako przedmiotu odwolania. Stwierdzenie takiej wady nastepuje jednak tylko dla celéw postepowania cywilnego
i ze skutkami dla tego tylko postepowania. W wypadkach innych wad konieczne jest wszczecie odpowiedniego
postepowania administracyjnego w celu stwierdzenia niewazno$ci decyzji i wyeliminowania jej z obrotu prawnego

(wyrok SN z dnia 3 lutego 2011 r., IT UK 271/10, LEX nr 817528)" (tak E. Stefaniska, komentarz do art. 4774 k.p.c. w:
M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505 (38), WK 2015, LEX).

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz wraz z nowelizacja k.p.c., ktéra weszla w zycie 7 listopada 2019 r., na podstawie art.
477'*§ 2' k.p.c. pojawila si¢ mozliwoéé uchylenia zaskarzonej decyzje i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
organowi rentowemu, jezeli taka decyzja nakladajaca na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajagca wymiar tego
zobowiazania lub obnizajaca §wiadczenie, zostala wydana z razacym naruszeniem przepis6w o postepowaniu przed
organem rentowym. W ocenie Sadu po stronie organu doszlo do razacego naruszenia przepis6w o postepowaniu przed
organem rentowym, a wiec zachodzila konieczno$¢ uchylenia wadliwej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 4774 § 2' k.p.c. orzeczono jak w pkt. 1 sentencji wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad Okregowy rozstrzygnal w pkt. 2 wyroku na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c.
oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci
radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 265).



