Sygn. akt VII U 979/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lutego 2019 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan-Karasinska
Protokolant: st. sekr. sgdowy Dominika Kolpa

po rozpoznaniu w dniu 18 lutego 2019 r. w Warszawie

sprawy R. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzialt w W.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania R. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych(...)Oddzial w W.
z dnia 24 lipca 2018 r., znak: (...)-2004

oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 979/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 lipca 2017 r., znak (...)-2004 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. Inspektorat w L.,
ustalil w stosunku do wnioskodawczyni R. M. ponownie wysoko$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. i
okreslil go na kwote 35.371,16 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika
wysokosci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych
lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1989 do 31.12.1998. Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wynosi 19,95% (w zalgczeniu - obliczenie wskaznika). Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku
pomnozenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru wynoszacego 19.95% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa
okre§long w ustawie powolanej w cz. I decyzji ( 19,95% x 1 220,89 zl = 243,57 zl). Do ustalenia wysoko$ci kapitalu
poczatkowego, organ rentowy uwzglednil okresy skladkowe lgcznie 2 lata, 9 miesiecy, 2 dni, tj. 33 miesiace, okresy
nieskladkowe: 4 miesigce, 2 dni, okresy sprawowania opieki nad dzieckiem (dzie¢mi): 5 lat, 0 miesiecy, 13 dni. Lacznie
okres nieskladkowy przyjety do obliczenia kapitalu poczatkowego wynosi: 5 lat, 4 miesiace, 15 dni, tj. 64 miesigce
(decyzja z dnia 13 lipca 2017 1., znak: (...)-2004, k. 20, a.r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w L. w decyzji z dnia 24 lipca 2018 r., znak (...)-2004, po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 09.07.2018r. odméwil ponownego ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999r.,
wskazujac iz okres sprawowania opieki nad dzieémi od 28.05.1984r. do 09.06.1989r zostal juz przeliczony z
uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw dotyczacych urlopéw wychowawczych decyzja z dnia 13.07.2017r.
(decyzja z dnia 24 lipca 2018 r., znak: (...)-2004, k. 5 a.s., k. 24 a.r.).



Ubezpieczona R. M. w dniu 14 sierpnia 2018 r., zlozyla odwotlanie od decyzji Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych
(...)Oddzial w L. z dnia 24 lipca 2018 r., znak: (...)-2004. Uzasadniajac swe stanowisko, wskazala, iz decyzja
nie jest zgodna ze stanem faktycznym i przepisami obowigzujacymi od dnia 05.03.2015r. Odwolujaca wskazala,
iz zgodnie z art. 174 ust.2a ustawy emerytalnej z dnia 5.03.2015r. Dz.U.poz.552, okres sprawowania opieki
nad maloletnimi dzie¢mi nalicza sie bez ograniczania do 1/3 udowodnionych okreséw skladkowych, zas Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych do stazu pracy odwolujacej przy obliczaniu wysokoéci emerytury uwzglednil okres od
28.05.1984r. do 09.06.1989 1. tj. 60 m-cy i 12 dni, jako okres nieskladkowy ograniczony do 1/3 okres6w skltadkowych.
W zwigzku z powyzszym zdaniem odwolujacej ZUS przeliczyt niezgodnie z obowiazujacymi przepisami dot. urlopow
wychowaweczych i ustalil laczny staz w wysokoéci 19 lat o m-cy i 11 dni, za$§ wg. odwolujacej powinno by¢:

1) okresy sktadkowe - 14 lat 3 m-ce 8 dni

2) okres urlopu wych. - 51lat 0 m-cy 12 dni \ ,

3) okresy nieskladkowe - 2 lata 2 m-ce 22 dni
Razem: 21 lat 5 m-cy 42 dni (odwolanie k. 3 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 24 sierpnia 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

wnibst o oddalenie odwolania na podstawie art. 4770 § 1 k.p.c. Jednocze$nie organ rentowy powolujac sie na
obowiazujace przepisy wskazal, iz z woli ustawodawcy okresy niesktadkowe - wychowywania dzieci - przelicza sie przy
ustalaniu kapitalu poczgtkowego wspoéleczynnikiem stosowanym do przeliczenia okreséw skladkowych przy ustaleniu
emerytury, co zostalo juz dokonane w decyzji z dnia 13.07.2017r., znak: (...)- 2004. Dlatego tez, zaskarzona decyzja
organ rentowy odmowil ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego. Jednocze$nie organ rentowy wskazal, iz staz
w wymiarze 19 lat i 11 dni nie wynika z zaskarzonej decyzji w przedmiocie kapitalu poczatkowego lecz z pisma
informacyjnego organu rentowego z dnia 27.06.2018r., znak: (...) (k.27 akt emerytalnych). W piémie tym wskazano
staz ustalony potrzeby rozstrzygniecia czy ww. przystluguje prawo do podwyzszenia emerytury do kwoty najnizszej
emerytury, zgodnie z art. 87 ustawy. Staz ten rézni sie od ustalonego w decyzji dotyczacej kapitatu poczatkowego,
poniewaz kapital ustala sie na 01.01.1999r. a ponadto przy ustalaniu kapitalu poczatkowego okreséw nieskladkowych
sprawowania opieki nad dzieémi nie ogranicza sie do 1/3 udowodnionych okreséw skladkowych (zob. art. 174
ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 5 ust. 2 ustawy). Kryteria te nie maja jednak zastosowania w przypadku ustalenia stazu
na potrzeby rozstrzygniecia czy przystuguje prawo do podwyzszenia emerytury do najnizszej emerytury. Wrecz
przeciwnie, zdaniem organu rentowego, w art. 87 ust. 1 ustawodawca wyraznie wskazal, ze przepis art. 5 ust. 2 stosuje
sie to odpowiednio (odpowiedz na odwolanie k. 6 — 6v.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczona R. M. urodzona dnia (...) w dniu 6 lipca 2017 r. zl zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Inspektorat W. — P. wniosek o emeryture. Do wniosku dotaczyta dokumentacje po§wiadczajaca przebieg zatrudnienia
i wysoko$¢ osigganych dochodéw (wniosek z dnia 6 lipca 2017r. k. 1-4, a.r.).

Decyzja z dnia 16 sierpnia 2017 ., znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. przyznal odwolujacej
emeryture od dnia 31 lipca 2017 r. tj. od osiggniecia wielu emerytalnego. Organ rentowy wskazal, ze kwota emerytury,
przyjeta do ustalenia wysokoSci emerytury, stanowi rownowarto$¢é kwoty, bedacej wynikiem podzielenia podstawy jej
obliczenia przez $rednie dalsze trwanie zycia, dla 0s6b w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture. Jednocze$nie
kwota emerytury przyjeta do obliczenia wysoko$ci §wiadczenia zostala obliczona zgodnie z zasadami okreSlonymi w
art. 26 ustawy emerytalnej ( (...),44 + (...),10)/252,70 = 844,12. R6wnoczeénie organ rentowy wskazal, iz wysoko$c
emerytury jest nizsza od najnizszej emerytury, ktéra wynosi 1000 zl. i ze emerytury sie nie podwyzsza, gdyz nie
odwolujaca nie udowodnila lacznie okreséw skladkowych i nieskltadkowych w wymiarze 22 lat. (Decyzja z dnia 16
sierpnia 2017 r., znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W. k. 14 a.r.)



W dniu 2 pazdziernika 2017 r. odwolujaca ponownie wystapila o ustalenie $wiadczenia emerytalno — rentowego
(wniosek z dnia 2 pazdziernika 2017 r. k. 16 — 17 a.r.).

Decyzja z dnia 18 pazdziernika 2017 r., znak (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych ponowienie ustalil wysoko$c¢
emerytury od 1.10.2017 r. na kwote 856,32 zl. Jak wskazano w decyzji kwota emerytury przyjeta do obliczenia
wysokoSci §wiadczenia zostala obliczona zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 26 ustawy emerytalnej ( (...),44 +
(...),10)/249,10 = 856,32 zl. R6wnoczes$nie organ rentowy wskazal, iz wysoko$¢ emerytury jest nizsza od najnizszej
emerytury, ktéra wynosi 1000 zl. i ze emerytury sie nie podwyzsza, gdyz nie odwolujaca nie udowodnila lacznie
okresow skladkowych i niesktadkowych w wymiarze 20 lat. (Decyzja z dnia 18 pazdziernika 2017 r., znak (...) Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial wW. k. 18 a.r.)

Pismem z dnia 27 czerwca 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w W. poinformowal odwolujaca, ze jezeli
emerytura jest nizsza od kwoty najnizszej emerytury, woéwczas $wiadczenie podwyzsza sie do tej kwoty, jezeli zostaly
spelnione warunki okre§lone w art. 87 ustawy emerytalnej. Organ rentowy wskazal, iz dla odwolujacej warunkiem
tego podwyzszenia jest posiadanie co najmniej 20 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Przy czym. dla celow
tego podwyzszenia:

- okresy nieskladkowe uwzglednia sie w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw
skladkowych oraz

- przy obliczaniu okreséw skladkowych przypadajgcych po dniu 31.12.1998r. miesigce, w ktorych skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe byly obliczone od podstawy wymiaru nizszej od kwoty minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw, uwzglednia sie w cze$ci odpowiadajacej proporcji tej podstawy do kwoty minimalnego
wynagrodzenia.

Jednoczesnie ZUS wskazal, iz do stazu pracy przy obliczeniu wysoko$ci emerytury uwzglednione zostaly nastepujace
okresy:

okresy skladkowe:

- 27-11-1995 do 31-12-1998

- 01-01-1999 do 31-07-2000
- 01-09-2000 do 31-05-2012
- 14-06-2012 do 13-12-2012
- 02-01-2015 do 31-12-2015
okresy nieskladkowe:

- 28-05-1984 do 09-06-1989
- 01-09-1996 do 30-09-1996
- 01-01-1997 do 28-02-1997
- 01-08-1998 do 02-09-1998
- 06-08-2001 do 16-09-2001

- 10-12-2001 do 24-12-2001



- 13-05-2002 do 17-06-2002
- 07-11-2002 do 31-03-2003
- 19-02-2007 do 06-06-2007
- 17-02-2010 do 31-03-2010
- 11-07-2011 do 07-05-2012

Okresy skltadkowe obliczone zgodnie z przedstawiona powyzej zasada proporcjonalno$ci wynosza 14 lat 3 miesigce 8
dni. Okresy nieskladkowe ograniczone do 1/3 skltadkowych wynosza 4 lat 9 miesiecy 3 dni. Laczny staz ustalony w
celu podwyzszenia emerytur do minimum odwolujacej wynosi 19 lat 0 miesiecy 11 dni (pismo ZUS z dnia 27 czerwca
2018 r. k. 27 a.r).

Whioskiem z dnia 9 lipca 2018 r. odwolujaca wniosla do ZUS o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem okresu sprawowania opieki nad dzie¢mi w okresie od 28 maja 1984 r. do 9 czerwca 1989 r. zgodnie
z art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej z dnia 5 marca 2015 r. (wniosek k. 23 a.r.).

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w L. w decyzji z dnia 24 lipca 2018 r., znak (...)-2004, po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 09.07.2018r. odméwil ponownego ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego na dzien
1.01.1999r., poniewaz okres sprawowania opieki nad dzieémi od 28.05.1984r. do 09.06.1989r zostat juz przeliczony
z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw dotyczacych urlopéw wychowawczych decyzja z dnia 13.07.2017r.
(decyzja z dnia 24 lipca 2018 r., znak: (...)-2004, k. 5 a.s., k. 24 a.r.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach niniejszej sprawy,
jak réwniez na podstawie dokumentacji przeslanej przez organ rentowy, w oparciu, o ktéra organ rentowy dokonat
potwierdzenia okresu ubezpieczenia oraz podstaw wymiaru skladek ubezpieczonej z okresu zatrudnienia oraz okresu
nieskladkowego, jako okoliczno$ci jednoznacznie wynikajacych z tych dowoddéw i nie kwestionowanych przez zadna
ze stron postepowania.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie R. M. od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych(...) Oddzial w W. Inspektora w L. decyzji z dnia 24
lipca 2018 r., znak: (...)-2004 jest niezasadne i jako takie podlega oddaleniu.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wysoko§¢ kapitatu poczatkowego ubezpieczonej, a w konsekwencji takze
wysoko$¢ naleznego jej Swiadczenia emerytalnego. Ubezpieczona domagala sie zweryfikowania zastosowanego przez
organ rentowy sposobu przeliczenia przyznanej na jej rzecz emerytury z uwzglednieniem okresu sprawowania opieki
nad dzie¢mi w okresie od 28 maja 1984 r. do 9 czerwca 1989 r. zgodnie z art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej z dnia
5 marca 2015 T.

Zgodnie z art. 174 ust.1 i ust.2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U. z 2017 r., poz.1383) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Jak stanowi ust. 2a przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o ktérych mowa w
art. 7 pkt stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2.

Po mysli art. 53 ust 1 pkt 2 emerytura wynosi: po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych.

Zgodnie za$ z art. 7 pkt 5 ustawy2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U. z 2017 r., poz.1383) okresami nieskladkowymi sa nastepujace okresy: przypadajace przed
dniem nabycia prawa do emerytury lub renty okresy urlopu wychowawczego, urlopu bezplatnego udzielonego na



podstawie przepis6w w sprawie bezplatnych urlop6w dla matek pracujacych opiekujacych sie malymi dzieémi, innych
udzielonych w tym celu urlopéw bezplatnych oraz okresy niewykonywania pracy - z powodu opieki nad dzieckiem:

a) w wieku do lat 4 - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lacznie - bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat,

b) na ktére ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny przystuguje zasilek pielegnacyjny -
dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko.

Reasumujgc, Sad Okregowy stwierdzil, ze organ rentowy prawidlowo, juz we wczeéniejszej decyzji z dnia 13 lipca
2017 r., przyjal okres nieskladkowy 28.05.1984 r. do dnia 9 czerwca 1989 r. — tj. okres wychowania dzieci przez
odwolujaca przeliczajac przy ustalaniu kapitalu poczatkowego wspdleczynnikiem stosowanym do przeliczania okresow
skladkowych przy ustalaniu emerytury — czyli bez ograniczenia do 1/3 okreséw sktadkowych. Wskazaé nalezy, iz
staz ustalony na potrzeby rozstrzygniecia czy odwolujacej przystuguje prawo do podwyzszenia emerytury do kwoty
najnizszej emerytury, zgodnie z art. 87 ustawy rozni sie od stazu ustalonego dla celéw ustalenia kapitatu poczatkowego,
poniewaz kapital ustala sie na 01.01.1999r. a ponadto przy ustalaniu kapitalu poczatkowego okreséw nieskladkowych
sprawowania opieki nad dzie¢mi nie ogranicza sie do 1/3 udowodnionych okres6w sktadkowych. Kryteria te nie majg
jednak zastosowania w przypadku ustalenia stazu na potrzeby rozstrzygniecia czy przystuguje prawo do podwyzszenia
emerytury do najnizszej emerytury albowiem w art. 87 ust. 1 ustawodawca wyraznie wskazal, ze przepis art. 5 ust. 2
stosuje sie to odpowiednio.

W tym stanie rzeczy, Sad Okregowy nie majgc podstaw do uwzglednienia odwolania od decyzji z dnia 27 lipca 2018

r., na mocy art. 4774 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie, o czym orzekl w sentencji wyroku.



