WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 listopada 2021 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Dorota Michalska

Protokolant: st. sekr. sgdowy Anna Kapanowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 listopada 2021 r. w Warszawie
sprawy T. S.iP. S.

zudzialem (...) Sp.zo0.0. wW.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o odpowiedzialnoé¢ czlonkéw zarzadu spoltki za zobowiazania z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne

na skutek odwolania T. S.iP. S.
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
z dnia 11 grudnia 2017 r. znak: (...)iz dnia 11 grudnia 2017 r. znak: (...)

I. uchyla zaskarzone decyzje i przekazuje sprawe do rozpoznania Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych (...) Oddzial
wW.,;

II. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. na rzecz T. S. kwote 5400 (pie¢ tysiecy czterysta)
zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w sprawie;

III. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. na rzecz P. S. kwote 5400 (piec tysiecy czterysta)
zlotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w sprawie;

IV. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. na rzecz (...) Sp. z 0.0. w W. kwote 5400 (piec
tysiecy czterysta) zlotych tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego w sprawie.

Sygn. akt VII U 203/18

UZASADNIENIE

T. S. w dniu 12 stycznia 2018 r. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. z
dnia 11 grudnia 2017 r. znak: (...) wniosl o uchylenie decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz
zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego.

Odwolujacy zarzucil zaskarzonej decyzji naruszenie art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz wskazal, ze przedmiotem zaskarzonej
decyzji sa zobowigzania z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, FPiFGSP nalezne od platnika: (...)
Sp. z 0.0. Zdaniem odwolujacego nie jest prawnie mozliwe rozstrzygniecie w formie decyzji administracyjnej sprawy,
ktéra juz zostala rozstrzygnieta decyzja ostateczng, albo réwnowaznym orzeczeniem administracyjnym. W sprawie



odpowiedzialnoSci za splate przedmiotowych skladek zawarto umowe z dnia 31 pazdziernika 2017 r. pomiedzy (...)
Oddzialem ZUS a (...) Sp. z 0.0. Na mocy tej umowy platnik zobowiazal sie do pokrywania przedmiotowych sktadek
w miesiecznych ratach po okoto 7-8 tysiecy zt. Na mocy §5 tej umowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zobowigzal
sie do niewszczynania postepowan egzekucyjnych, umorzenia postepowan juz wszczetych w zakresie przedmiotowych
skladek. Jak wynika z przepisu art. 29 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zawarta umowa ta powinna
by¢ traktowana jak decyzja administracyjna. W ocenie odwolujacego sprawa splaty zaleglych skladek zostata w sposéb
ostateczny merytorycznie rozstrzygnieta. Wobec tego wydana przez organ rentowy decyzja nr (...) jest obcigzona
wada prawna. W szczegolno$ci zawiera rozstrzygniecie sprzeczne z treScig §5 umowy z dnia 31 pazdziernika 2017
r. Zdaniem odwolujacego w sprawie powinien mie¢ zastosowanie art. 156 §1 pkt 3 k.p.a., na podstawie ktorego
organ stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktéra dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inna decyzjg ostateczng
albo sprawy, ktora zalatwiono milczaco. Przepis ten dotyczy nie tylko decyzji, ale takze postanowien i innych aktéw
administracyjnych merytorycznie rozstrzygajacych sprawe. Mozliwe jest stwierdzenie niewaznosci decyzji w sprawie,
ktora zostala zalatwiona milczaco, a wiec tym bardziej takiej, ktéra zostala zalatwiona w sposéb nie milczacy, lecz
aktem administracyjnym w formie pisemnej o rbwnowazno$ci rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji i umowy.
Odwolujacy skladal juz do ZUS wniosek o uchylenie decyzji podajac argumentacje jak powyzej, jednak organ rentowy
tego nie uczynil (odwolanie, k. 3 — 4 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wnidsl o jego oddalenie na podstawie

art. 477 4§ 1 k.p.c.

Organ rentowy podnioésl, ze w odwolaniu ubezpieczony nie kwestionuje co do zasady odpowiedzialnosci za
zobowiazania spolki oraz istnienia zalegloici. Podnosi, ze 31 paZzdziernika 2017r. zawarto uklad ratalny, oraz
ze wnidst o stwierdzenie niewaznoSci decyzji. W my$l art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spolecznych decyzje ostateczne Zakladu, od ktorych nie zostalo wniesione odwolanie do
wlasciwego sadu, moga by¢ z urzedu przez Zaktad uchylone, zmienione lub uniewaznione, na zasadach okre$lonych
w przepisach k.p.a. Oznacza to, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych mozna stwierdzi¢ niewazno$c
decyzji tyko wowczas, jezeli nie wniesiono od niej odwolania. A contrario, jezeli odwolanie wniesiono - nie mozna
wszczaé postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznoéci decyzji. Jest to zatem odmienna regulacja, niz
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji okreslone w k.p.a. Poniewaz w niniejszej sprawie wniesiono
odwolanie od decyzji organ rentowy decyzja z 19 stycznia 2018r. odméwiono wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznoSci decyzji. Od decyzji tej stuzy odwolanie do sadu powszechnego (uchwala Sadu Najwyzszego
z 23 marca 2011r. sygn. akt I UZP 3/10). Organ rentowy podtrzymal stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji.
Postepowanie w sprawie odpowiedzialno$ci oséb trzecich za zalegloéci (...) Sp. z 0. o wszczeto w oparciu o
prawomocne postanowienie z 19 czerwca 2017r. 0o umorzeniu postepowania egzekucyjnego, z uwagi na bezskutecznoséc
egzekucji. Nie wskazano przeslanek egzoneracyjnych. W zwigzku z powyzszym zaskarzona decyzja orzeczono o
odpowiedzialnoéci odwolujacego za zobowigzania platnika na podstawie art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa. W ocenie organu rentowego zawarcie ukladu ratalnego nie stoi na przeszkodzie
wydania tego rodzaju decyzji w $wietle bezskuteczno$ci egzekucji. Fakt wszczecia postepowania ukladowego oraz
fakt wydania decyzji restrukturyzacyjnej i o roztozeniu na raty splaty zalegloéci podatkowych nie przesadza o tym,
ze spelnione zostaly przesltanki ekskulpujace odpowiedzialnosé czlonka zarzadu za zalegloSci podatkowe osoby
prawnej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 lutego 2013 r. IT FSK 3204/12, wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 lutego 2011 r. I SA/Po 18/11, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 sierpnia 2008 r. III SA/Wa 377/08) (odpowiedz na odwolanie, k.
5-6 a.s.).

P. S. w dniu 12 stycznia 2018 r. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z
dnia 11 grudnia 2017 r. znak: (...) wnio6st o uchylenie decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz
zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego.



Odwolujacy zarzucil zaskarzonej decyzji naruszenie art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz wskazal, ze przedmiotem zaskarzone;j
decyzji sa zobowigzania z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, FPiFGSP nalezne od platnika: (...)
Sp. z 0.0. Zdaniem odwolujacego nie jest prawnie mozliwe rozstrzygniecie w formie decyzji administracyjnej sprawy,
ktbra juz zostala rozstrzygnieta decyzja ostateczna, albo rownowaznym orzeczeniem administracyjnym. W sprawie
odpowiedzialnoéci za splate przedmiotowych skladek zawarto umowe z dnia 31 paZzdziernika 2017 r. pomiedzy (...)
Oddzialem ZUS a (...) Sp. z 0.0. Na mocy tej umowy platnik zobowigzal sie do pokrywania przedmiotowych skladek
w miesiecznych ratach po okolo 7-8 tysiecy zl. Na mocy §5 tej umowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zobowigzal
sie do niewszczynania postepowan egzekucyjnych, umorzenia postepowan juz wszczetych w zakresie przedmiotowych
skladek. Jak wynika z przepisu art. 29 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zawarta umowa ta powinna
by¢ traktowana jak decyzja administracyjna. W ocenie odwolujacego sprawa splaty zaleglych skladek zostala w sposob
ostateczny merytorycznie rozstrzygnieta. Wobec tego wydana przez organ rentowy decyzja nr (...) jest obcigzona wada
prawna. W szczegblnosci zawiera rozstrzygniecie sprzeczne z treScig §5 umowy z dnia 31 pazdziernika 2017 r. Zdaniem
odwolujacego w sprawie powinien mieé zastosowanie art. 156 §1 pkt 3 k.p.a. (odwolanie, k. 3-4 akt VII U 204/18).

W odpowiedzi na odwolanie od decyzji z dnia 11 grudnia 2017 r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)

Oddzial wW. wni6st o jego oddalenie na podstawie art. 477 '4 § 1 k.p.c. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal tozsama
argumentacje jaka zawarl w odpowiedzi na odwolanie od decyzji dotyczacej T. S. (odpowiedz na odwolanie, k. 5-6 akt
VII U 204/18).

Zarzadzeniem z dnia 21 lutego 2018 r. sprawe VII U 204/18 polaczono na podstawie art. 219 k.p.c. ze sprawa VII U
203/18 celem lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia (zarzadzenie, k. 7v. akt VII U 204/18).

Pismem procesowym z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. wniosla o uchylenie zaskarzonych
decyzji ZUS oraz zasadzenie kosztoéw zastepstwa procesowego na rzecz spolki (pismo z 25 pazdziernika 2021 r., k.
358 a.s.).

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

(...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. jest wpisana do KRS od dnia 6 sierpnia 2002 r., od dnia 16 wrze$nia 2010 r. T. S. jest
prezesem zarzadu, a P. S. jest wiceprezesem zarzadu (odpis KRS, k. 81-95 a.s., uchwala nr 10 z powolania zarzadu
spolki, k. 234 a.s.).

W dniu 25 kwietnia 2017 r. P. S. zlozyl w ZUS wniosek o informacje o stanie konta platnika sktadek (...) Sp. z o0.0. z
siedziba w W.. Organ rentowy w odpowiedzi na ztozony wniosek wskazal, ze na dzien 17lipca 2017 r. u platnika skladek
na podstawie deklaracji rozliczeniowych oraz dowodéw wplat za okres 10/2002/05/2017 r. figuruja niedoplaty z
tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (wniosek z 25 kwietnia 2017 r., odpowiedz na wniosek z 17 lipca 2017 r. - nienumerowane
karty a.r.).

Dyrektor (...) Oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w W. prowadzil egzekucje na podstawie tytulow
wykonawczych na poczet naleznoSci z tytulu nieoplaconych skladek z rachunku bankowego prowadzonego przez
(...) Bank S.A. oraz (...) Bank S.A., ktore okazalo sie nieskuteczne. Wobec tego Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych
(...) Oddzial w W. postanowieniem z dnia 19 czerwca 2017 r. umorzyl postepowanie egzekucyjne w stosunku do
zobowigzanego (...) Sp. z o.0. z siedzibg w W. (postanowienie z 19 czerwca 2017 r. — nienumerowane karty a.r.).

W dniu 23 czerwca 2017 r. organ rentowy wydal zawiadomienie o wszczeciu postepowania z urzedu w sprawie
przeniesienia odpowiedzialnoéci na T. S. i P. S. — czlonkéw zarzadu (...) Sp. z o.0. z siedziba w W. za jej
zobowigzania obejmujace naleznoSci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (zawiadomienie o wszczeciu postepowania z urzedu z 23
czerwca 2017 r. - nienumerowane karty a.r.).



Postanowieniem z dnia 6 wrze$nia 2017 r. organ rentowy wydal postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie
przeniesienia odpowiedzialno$ci na cztonkéw zarzadu (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. (postanowienie z dnia 6 wrze$nia
2017 r. - nienumerowane karty a.r.).

W dniu 31 pazdziernika 2017 r. organ rentowy wydal postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania
(postanowienie z dnia 31 pazdziernika 2017 r. - nienumerowane karty a.r.).

W dniu 31 pazdziernika 2017 r. miedzy Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddziat w W. a (...) Sp.
z 0.0. z siedziba w W. zostala zawarta umowa nr (...) o rozlozeniu na raty naleznoSci z tytulu skladek w
ogolnej kwocie 352.198,33 zl na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych. Dhuznik na podstawie tej umowy uznal kwote naleznosci 352.198,33
z} i zobowiazal sie do oplacania poszczegélnych rat naleznosci z tytulu skladek w terminach i wysokosci
wynikajacych z harmonogramu splat. Wierzyciel w ramach umowy zobowigzal sie do podjecia dzialan zmierzajacych
do zawieszenia wczeSniej wszczetych i niezakonczonych postepowan egzekucyjnych dotyczacych naleznosci
z tytulu skladek objetych umows, niewszczynania i niewznawiania postepowan egzekucyjnych przez okres
obowigzywania umowy, podjecia dzialan do umorzenia postepowania egzekucyjnego dotyczacego naleznos$ci z
tytulu skladek objetych umowa po calkowitej ich splacie zgodnie z harmonogramem oraz uregulowaniu naleznych
kosztow egzekucyjnych. Uklad ratalny zawieral naleznoSci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za
okresy 08/2007-12/2007, 04/2008-06/2008, 08/2008, 01/2009, 03/2009, 08/2009,09/2009, 11/2009-01/2010,
03/2010-11/2010, 01/2011-07/2013, 09/2013, 11/2013-11/2015, 01/2016-03/2016, 05/2016-05/2017, ubezpieczenie
zdrowotne 10/2006-04/2007, 06/2007-12/2007, 02/2008, 08/2009, 06/2010-08/2010, 10/2010, 12/2010,
06/2011-08/2011, 10/2011, 12/2011-02/2012, 04/2012-11/2015, 01/2016, 03/2016, 05/2016-01/2017, 04/2017,
05/2017, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 04/2008, 08/2009, 06/2011,
10/2011, 10/2012, 01/2013, 05/2013, 06/2013, 10/2013-09/2014, 12/2014, 04/2015-08/2015 (umowa z 31
pazdziernika 2017 r., k. 20 — 31 a.s., zeznania §wiadka D. W., k.73v. -74 a.s., zeznania P. S., k. 176v.-178 a.s., zeznania
T.S., k. 1778—178v. a.s.).

Pismem z dnia 29 listopada 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. poinformowat T. S.i P. S. —
czlonkdéw zarzadu o zakoniczeniu postepowania w sprawie ustalenia os6b odpowiedzialnych za zobowiazania (...) Sp.
7 0.0. z siedziba w W. z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (zawiadomienie o zakoriczeniu postepowania - nienumerowane karty
a.r.).

W dniu 11 grudnia 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. wydal decyzje znak: (...) na podstawie
art. 108 § 1 w zw. z art. 107 § 1, § 2 pkt. 211 4 i art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w
zwigzku z art. 311 art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych, na podstawie
ktorej stwierdzit odpowiedzialnosSci T. S. za zobowigzania platnika (...) Sp. z o.0. z siedzibg w W, solidarnie z P.
S. oraz ww. spo6lka z tytutu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wraz z odsetkami za zwloke oraz kosztami postepowania
egzekucyjnego w lacznej kwocie 61.555,36 zl, na ktora skladaja sie skladki na:

Ubezpieczenia spoleczne:

* 34.469,57z} - z tytulu nieoptaconych skladek za okres od 12/2011 r. do 07/2013 r.; 09/2013 r.; od 11/2013 r. do
11/2015r.; od 01/2016 r. do 05/2017 r

» 12.392,001z} - z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na 11 grudnia 2017 r
« 2.220,137} - z tytulu kosztéw postepowania egzekucyjnego;

Ubezpieczenie zdrowotne:



+ 7.331,63z} - z tytulu nieoplaconych skladek za okres od 12/2011 r. do 02/2012 r.; od 04/2012 r. do 11/2015 r.;
01/2016 1.; 03/2016 1.; 0d 05/2016 r. do 01/2017 r.; od 04/2017 r. do 05/2017 .;

+ 2.585,00z} - z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na 11 grudnia 2017 r.;
* 1.434,21z7} - z tytulu kosztoéw postepowania egzekucyjnego;
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:

+ 650,77z} - z tytutu nieoplaconych skladek za okres 10/2012r.; 01/2013 r.; 0d 05/2013 r. do 06/2013 1.; 0d 10/2013
r.do 09/2014 r.; 12/2014 1.; od 04/2015 r. do 08/2015 1.;

» 195,00z}-z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na 11 grudnia 2017 r.;

» 268,05zt - z tytulu kosztow postepowania egzekucyjnego (decyzja ZUS z 11 grudnia 2017 r. - nienumerowane
karty a.r.).

W dniu 11 grudnia 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziat w W. wydat decyzje znak: (...) na podstawie
art. 108 § 1 w zw. z art. 107 § 1, § 2 pkt. 211 4 i art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w
zwigzku z art. 31 i art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych, na podstawie
ktorej stwierdzil odpowiedzialnosSci P. S. za zobowiazania platnika (...) Sp. z o.0. z siedziba w W, solidarnie z T.
S. oraz ww. spo6lka z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wraz z odsetkami za zwloke oraz kosztami postepowania
egzekucyjnego w lacznej kwocie 61.555,36 z, na ktora sktadaja sie skladki na:

Ubezpieczenia spoleczne:

* 34.469,57z} - z tytulu nieoptaconych skladek za okres od 12/2011 r. do 07/2013 r.; 09/2013 1.; od 11/2013 r. do
11/2015.; od 01/2016 1. do 05/2017

+ 12.392,00z} - z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na 11 grudnia 2017 r
+ 2.229,137} - z tytulu kosztow postepowania egzekucyjnego;
Ubezpieczenie zdrowotne:

+ 7.331,63zl - z tytulu nieoplaconych skladek za okres od 12/2011 r. do 02/2012 r.; od 04/2012 r. do 11/2015 r.;
01/2016 1.; 03/2016 1.; od 05/2016 1. do 01/2017 1.; od 04/2017 r. do 05/2017 1.;

« 2.585,00zl - z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na 11 grudnia 2017 r.;
* 1.434,21z1 - z tytulu kosztow postepowania egzekucyjnego;
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:

» 650,77z} - z tytulu nieoplaconych skladek za okres 10/20121.; 01/2013 1.; 0d 05/2013 r. do 06/2013 1.; 0d 10/2013
r.do 09/2014 r.; 12/2014 r.; od 04/2015 r. do 08/2015 1.;

+ 195,00z}-z tytulu odsetek za zwloke naliczonych na 11 grudnia 2017 r.;

« 268,05zt - z tytulu kosztow postepowania egzekucyjnego (decyzja ZUS z 11 grudnia 2017 r. - nienumerowane
karty a.r.).



W dniu 29 grudnia 2017 r. T. S. wniost o stwierdzenie niewazno$ci decyzji administracyjnej na podstawie art. 156 § 1
pkt 3 k.p.a. w odniesieniu do decyzji Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych (...) Oddzial w W. z 11 grudnia 2017 r. znak:
(...) (wniosek z 29 grudnia 2017 r. - nienumerowane karty a.r.).

Decyzja z dnia 19 stycznia 2018 r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. odmowil wszczecia
postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci decyzji z dnia 11 grudnia 2017 r. znak: (...) (decyzja ZUS z 19
stycznia 2018 r. - nienumerowane karty a.r.).

Postanowieniem z dnia 8 wrze$nia 2020 r. Sad dopuécil dowdd z opinii bieglego z zakresu ksiegowos$ci celem ustalenia,
czy organ rentowy prawidlowo ksiegowal wszystkie wplaty (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. dokonywane na ubezpieczenia
spoleczne (postanowienie z 8 wrzeénia 2020 r., k. 274 a.s.).

W opinii z dnia 9 listopada 2020 r., biegla sadowa z zakresu ksiegowos$ci E. Z. wskazala, ze analizowala okres od
listopada 2002 r. do marca 2019 roku. Wysokoé¢ zadtuzenia (...) Sp. z o0.0. z siedzibg w W. na dzien 31 pazdziernika
2017 r. zgodnie z opinia bieglej wynosila z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne 65.229,34 zl, ubezpieczenie
zdrowotne 60.934,70 z1, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 1.688,00 zl. Lacznie
wysoko$¢ skladek zaleglych na dzien zawierania umowy wynosita wedlug bieglej 127.852,04 z1. Spolka nie regulowala
naleznych skladek terminowo, co bylo utrudnieniem dla Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w prowadzeniu rozliczen
konta. Opdznienia w oplacaniu sktadek skutkowaly naliczaniem odsetek, a takze kosztow upomnien i egzekucyjnych.
To z kolei powodowalo, ze wplaty dokonywane przez Spoétke nie wystarczaly na pokrycie calej naleznej skladki,
gdyz dochodzily koszty odsetek i egzekucyjne. Nie pokrycie naleznych skladek w pelnej wysokosci skutkowalo
naliczeniem odsetek i dodatkowych kosztow. Biegla stwierdzila, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w
W. w spos6b nieprawidlowy dokonal rozliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy
i Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych uiszczonych przez Spolke od listopada 2002 roku do marca 2019 roku.
Watpliwosci budza dokonywane naliczenia i rozliczenia czesci kosztow egzekucyjnych dotyczace skladek uiszczonych
kilka lat wezeéniej, a takze ksiegowanie kosztow egzekucyjnych w 2018 r. jako dotyczace sktadek za lata wezes$niejsze
ijednoczesdnie rozliczanie ich z wplatami dokonanymi w okresach wcze$niejszych. Organ rentowy koszty egzekucyjne
dotyczace 2007 r. ksiegowal w 2018 r. i rozlicza je z wplata z 2009 r. Organ rentowy naliczal koszty egzekucyjne w
przypadku skladki optaconej 13 dni po terminie po 12 latach od jej uiszczenia. Zdaniem bieglej niezrozumiale jest
pojawienie sie starszych zaleglo$ci anizeli te uwzglednione w umowie o rozlozeniu zalegloSci platnika na raty. W
konkluzji biegla uznala rozliczenia dokonywane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych za nieprawidlowe (opinia
bieglej z zakresu ksiegowosci, k. 280-315 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie powolanych dowodéw z dokumentéw, ktére zostaly
zgromadzone w aktach sprawy i w aktach organu rentowego. W ocenie Sadu istotny wplyw na rozstrzygniecie
zawistego w niniejszej sprawie sporu stanowila podstawa wydanej przez bieglego z zakresu ksiegowosci opinia.
Dodatkowo ustalen stanu faktycznego Sad dokonal na podstawie zeznan §wiadka D. W. i odwolujacych P. S.iT. S..

Dowody z dokumentéw zostaly ocenione jako wiarygodne. Zadna ze stron nie kwestionowala ich autentycznoéci
badz tresci, wobec tego stanowily one podstawe dokonanych ustalenn. Sad dal wiare rowniez zeznaniom Swiadka
D. W. i odwolujacych P. S. i T. S., ktére korelowaly z pozostalym materialem dowodowym zebranym w sprawie.
Sad mial na uwadze, ze odwolujacy P. S. i T. S. kwestionowali wysoko$¢ zadluzenia okreslona przez organ rentowy
w zaskarzonych decyzjach, bowiem twierdzili, ze od czasu kiedy peliki oni funkcje czlonkéw zarzadu na biezaco
realizowali zobowigzania wobec ZUS. W tych okolicznoSciach Sad dopuscit dowod z opinii bieglego ksiegowego
celem ustalenia, czy organ rentowy prawidlowo rozliczal sktadki oplacane przez spoétke. Sporzadzona przez bieglego
sadowego z zakresu ksiegowo$ci E. Z. opinie Sad podzielil w caloSci. Biegla szczegdlowo i rzetelnie, w postaci tabel
przedstawila swoje wyliczenia i wskazala dokladnie za ktére miesiace organ rentowy dokonat nieprawidtowych
rozliczen, co wplywalo na rozbieznoSci w wysokosci ostatecznych kwot zaleglosci sktadkowych (...) Sp. z 0.0. zsiedziba
w W., biegla w tym zakresie dokladnie odniosla sie do tezy dowodowej Sadu i udzielila jednoznacznych wyjas$nien.



Z tych tez wzgleddéw Sad uznal wnioski koncowe bieglej i majac na wzgledzie charakter sporu w niniejszej sprawie
przyjal je jako podstawe rozstrzygniecia.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 11 grudnia 2017 r. znak: (...) iz dnia 11 grudnia 2017
r. znak: (...) nalezalo uchyli¢, sprawe za$ przekaza¢ do ponownego rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych
(...) Oddziat wW..

Na podstawie art. 477'4 § 2" k.p.c. Sad uchyla zaskarzong decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania
organowi rentowemu, jezeli taka decyzja nakladajaca na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajagca wymiar tego
zobowiazania lub obnizajaca §wiadczenie, zostala wydana z razacym naruszeniem przepis6w o postepowaniu przed
organem rentowym.

W ocenie Sadu po stronie organu doszlo do razgcego naruszenia przepis6w o postepowaniu przed organem rentowym,
a wiec zachodzila konieczno$¢ uchylenia wadliwej decyzji.

Odnoszac regule, iz w sprawie, w ktorej wniesiono odwolanie od decyzji organu rentowego, przedmiot oraz zakres
rozpoznania i orzeczenia sadu pracy i ubezpieczen spolecznych wyznacza tre$c tej decyzji, zaskarzonymi decyzjami z
dnia 11 grudnia 2017 r. znak: (...) iz dnia 11 grudnia 2017 r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial
w W. stwierdzit odpowiedzialnos¢ P. S.iT. S. za zobowigzania platnika (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W., solidarnie z ww.
spotka z tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych wraz z odsetkami za zwloke oraz kosztami postepowania egzekucyjnego
w lacznej kwocie 61.555,36 zL. Odwolujacy zakwestionowali wysoko$¢ zadtuzenia okre§long przez organ rentowy w
zaskarzonych decyzjach, bowiem ich zdaniem w czasie pelnienia przez nich funkcji czlonkéw zarzadu, spotka na
biezaco realizowala naleznosci skladkowe, za$ zadluzenie, ktéra zostalo m.in. objete ukladem ratalnym dotyczylo
okresu wcze$niejszego przed 2010 .

Osnowa decyzji administracyjnej jest najistotniejszym elementem decyzji administracyjnej, jej kwintesencja,
gdyz wyraza wole organu administracji, jako rezultatu zastosowania normy prawa materialnego do konkretnego
przypadku, w kontekécie konkretnych okolicznosci faktycznych i materialu dowodowego. Ma zatem zawsze charakter
rozstrzygniecia, przesadzajacego o istocie sprawy. Rozpoznanie zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych przez sad
musi poprzedza¢ postepowanie przed organem rentowym i wydanie decyzji (por. wyrok SN z dnia 26 maja 1999 r.,
sygn. akt I UKN 662/98, OSNAPiUS 2000, nr 15, poz. 595).

Odnoszac sie do przedmiotu odpowiedzialno$ci czlonkéw zarzadu spodtki wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 32
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomosciach, ruchomo$ciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci os6b trzecich i spadkobiercow
oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

W my$l wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2010 r. (II UK 303/09 LEX nr 603839) przepis art. 32
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych - réwniez w brzmieniu obowiazujacym
do dnia 1 stycznia 2010 r. przed zmiang dokonang przez art. 45 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych - stanowi podstawe odpowiedniego stosowania do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i na ubezpieczenie zdrowotne przepiséw dotyczacych skladek na
ubezpieczenia spoteczne o odpowiedzialno$ci oséb trzecich za zaleglosci skladkowe (podobnie Sad Najwyzszy w
uchwatach z dnia 7 maja 2008 r., II UZP 1/08 (OSNP 2008 nr 23-24, poz. 352) i z dnia 4 czerwca 2008 r., IT UZP
3/08 (OSNP 2009 nr 11-12, poz. 148)



Rowniez w wyroku z dnia 21 stycznia 2010 roku (LEX nr 583805) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze czlonkowie zarzadu
spolki z 0.0. moga byé, na podstawie wykladni jezykowo-logicznej, celowo$ciowej i systemowej przepiséw art. 116 o.p.
wzwigzku z art. 32 ustawy z 1998 . o systemie ubezpieczen spolecznych obarczeni odpowiedzialno$cia za niezaplacone
skladki takze w odniesieniu do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych i na
ubezpieczenie zdrowotne.

Natomiast zgodnie z art. 107 § 11 2 pkt 2 i 4 cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa odpowiedzialnosé cztonkow
zarzadu obejmuje zalegloSci z tytulu skladek wynikajace z prowadzenia dzialalnos$ci i odsetki za zwloke oraz koszty
egzekucyjne.

Odnoszac sie zatem do zasad odpowiedzialnoSci czlonkéw zarzadu spoélki z ograniczong odpowiedzialno$cia za
zalegloéci w zakresie uiszczania skltadek na ubezpieczenia spoleczne, powszechne ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 116 § 1 Ordynacji
podatkowej, obejmuje zaleglosci skladkowe z tytulu zobowigzan, ktoére powstaly w czasie pelnienia przez nich
obowiazkéw czlonkow zarzadu.

Stosownie do treSci art. 116 § 2 Ordynacji Podatkowej, odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarzadu obejmuje zaleglo$ci
podatkowe z tytulu zobowigzan, ktorych termin platnoéci uplywal w czasie pelnienia przez nich obowigzkéw czlonka
zarzadu, oraz zaleglo$ci wymienione w art. 52 oraz art. 52a powstale w czasie pelnienia obowigzkdw czlonka zarzadu.

W odniesieniu do powolania i odwolania czlonkéw zarzadu decydujace znaczenie ma powzieta uchwala o ich
powolaniu/odwolaniu (por. wyrok NSA w K. z 9 wrze$nia 2002r. I SA Ka 1259/01 POP 2004/1/5 wyrok Sadu
Najwyzszego z 25.09.20051. VCK 198/02 Wokanda 2004/6 ).

Zaakcentowania przy tym wymaga, iz w sprawach tego rodzaju na organie rentowym spoczywa ciezar udowodnienia
okoliczno$ci pozytywnych, natomiast czlonek zarzadu — aby uwolni¢ sie od odpowiedzialnoéci — powinien wykazac
ktorakolwiek z okoliczno$ci negatywnych wskazanych powyzej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z 26 pazdziernika 2005 r., sygn. akt I FSK 30/05; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
7 14 wrze$nia 2005 1., sygn. akt I FSK 2062/04).

W ocenie Sadu w niniejszej sprawie zbadanie wystapienia ww. przeslanek, wobec watpliwosci skarzacych co do
wysokosci spornych zaleglo$ci sktadkowych, nalezalo poprzedzi¢ ustaleniem, czy organ rentowy prawidlowo ustalit w
zaskarzonych decyzjach wysoko$¢ zobowigzania platnika (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. z tytulu nieoplaconych skladek,
a nastepnie obciazyl za nie odpowiedzialno$cia czlonkéw zarzadu P. S.iT. S..

W niniejszej sprawie organ rentowy wydal decyzje o wysokoéci zadluzenia, ktorego wysokosé zostata okreslona na
kwote 61.555,36 zl. Sad mial na uwadze, ze w okresie poprzedzajacym wydanie zaskarzonych decyzji organ rentowy
prowadzil postepowanie majace na celu ustalenie odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzadu (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W..
Zostalo ono zawieszone 6 wrze$nia 2017 r. i podjete dopiero 31 pazdziernika 2017 r. Sad zwazyl, ze w tym czasie organ
rentowy 31 pazdziernika 2017 r. podpisal z (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. umowe nr (...) o rozloZeniu na raty naleznoéci
z tytulu skladek w ogblnej kwocie 352.198,33 zt na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych. (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w W. na podstawie tej umowy
uznat kwote naleznoéci 352.198,33 zl i zobowiazal sie do oplacania poszczegdlnych rat naleznoéci z tytulu skladek
w terminach i wysokoSci wynikajacych z harmonogramu splat. Nalezno$ci obejmowaly skladki na ubezpieczenia
spoleczne za okresy poczawszy od 08/2007-12/2007 itd., na ubezpieczenie zdrowotne za okresy poczawszy od
10/2006-04/2007, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych za okresy poczawszy od
04/2008.

Wynikajace z umowy ratalnej i decyzji o odpowiedzialno$ci cztonkoéw zarzadu rozbieznoSci co do wysokoéci zadluzenia
istniejacego w okresie pelienia przez P. S.iT. S. funkeji czlonkoéw zarzadu (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w W., powodowaly,
ze zachodzita konieczno$é powolania na te okoliczno$¢ dowodu z opinii bieglego z zakresu rachunkowosci. Biegly



na podstawie zlozonych przez organ rentowy rozliczen skladek i dowodow wplat przedlozonych do akt sprawy
przez odwolujacych ustalil, ze rozliczenia dokonywane przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych byly nieprawidlowe.
Watpliwosci bieglej wzbudzity dokonywane naliczenia i rozliczenia czesci kosztow egzekucyjnych dotyczace skladek
uiszczonych kilka lat wcze$niej, a takze ksiegowanie kosztéow egzekucyjnych w 2018 r. jako dotyczace skladek za
lata wezedniejsze i jednocze$nie rozliczanie ich z wplatami dokonanymi w okresach wcze$niejszych. Organ rentowy
koszty egzekucyjne dotyczace 2007 r. ksiegowal w 2018 r. i rozlicza je z wplata z 2009 r. Organ rentowy naliczal
koszty egzekucyjne w przypadku skladki oplaconej 13 dni po terminie po 12 latach od jej uiszczenia. Zdaniem
bieglej niezrozumiale jest pojawienie sie starszych zaleglosci anizeli te uwzglednione w umowie o rozlozeniu
zaleglo$ci platnika na raty. Reasumujac biegla stwierdzila, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
w sposob nieprawidlowy dokonal rozliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy i
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych uiszezonych przez Spétke od listopada 2002 roku do marca 2019 roku.

Stosownie do art. 7 k.p.a. i 77 k.p.a. w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnoSci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbedne do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i sluszny interes obywateli,
a organ byl obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Przepisy te wyrazaja
zasade prawdy obiektywnej, z ktorej wynika obowiazek organu do wyczerpujacego zbadania wszystkich okoliczno$ci
faktycznych zwigzanych z okre§long sprawa. Dokladne wyjaénienie stanu faktycznego urzeczywistnia sie poprzez
nalozenie na organ obowigzku wyczerpujacego zebrania i zbadania calego materialu dowodowego, a nastepnie
dokonanie oceny znaczenia i warto$ci tego materiatu i oceny czy dana okoliczno$é zostala udowodniona.

Przechodzgc na grunt niniejszej sprawy, zdaniem Sadu Okregowego, w toku przedmiotowego postepowania organ
rentowy nie wyjasnil dokladnie stanu faktycznego sprawy bowiem szereg rozbieznoéci na ktére wskazala w opinii
biegta kwalifikuje zaskarzone decyzje do uznania ich za wydane z razacym naruszeniem przepiséw o postepowaniu
przed organem rentowym a mianowicie art. 7 k.p.a. i art. 77 k.p.a.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4 § 2" k.p.c. Sad uchylil zaskarzone decyzje i przekazal sprawe do
rozpoznania Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., o czym orzekl w sentencji wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad Okregowy orzekt w pkt 2 sentencji wyroku na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. oraz
§ 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnosci
radeow prawnych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 265), wedlug stanu obowigzujacego w dacie wniesienia odwolania
zasadzajac od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. na rzecz P. S.1i (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. kwoty
PO 5.400,00 z} tytulem kosztoéw zastepstwa procesowego.



