Sygn. akt VII U 1614/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 kwietnia 2018 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan-Karasinska

Protokolant: Paulina Filipkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 kwietnia 2018 r. w Warszawie
sprawy D. 1.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o zwrot nienaleznie oplaconych skladek

na skutek odwolania D. 1.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 28 wrze$nia 2017 r. znak: (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze zobowiazuje Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. do
zwrotu na rzecz odwolujacej sie D. I. tytulem nienaleznie oplaconych — nadplaconych skladek za miesigc czerwiec
2014 r. wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 8 wrze$nia 2017 r. w wysoko$ci lgcznej 3 117,29 zt (trzy tysiace
sto siedemnascie ztotych 29/100);

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. na rzecz odwolujacej sie D. 1. kwote 180 zt (sto
osiemdziesiat) tytulem zwrotu kosztow procesu, w tym zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

UZASADNIENIE

Decyzjag z dnia 28 wrzesnia 2017 r., nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
w oparciu o art. 18 ust. 9 1 10, ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1778), odmoéwil zwrotu nienaleznie oplaconych skladek za
czerwiec 2014 r. z uwagi na niestwierdzenie nadplaty. Organ rentowy wskazal, ze w dniu 7 wrzesnia 2017
r. wplynal wniosek D. I. o zwrot nadplaconych skladek. Po rozliczeniu konta ustalona nadplata zostala zwrécona na
wskazany we wniosku rachunek bankowy. Nastepnie do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wplynal wniosek Pani D.
I. o wydanie decyzji administracyjnej dotyczacej zwrotu nadplaconych skladek. W toku prowadzonego postepowania
przez organ rentowy stwierdzono, iz analiza stanu rozliczen konta wyzej wymienionego platnika sktadek wykazala
nieprawidlowoséci w zlozonych dokumentach rozliczeniowych za czerwiec 2014 r. polegajace na niepoprawnym
naliczeniu naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Organ
rentowy zaznaczyl, iz ubezpieczona pierwszy dokument rozliczeniowy ZUS DRA za miesiac 06/2014 r. zlozyta w dniu
1 lipca 2014 r. wykazujac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 9365 zl, a nastepnie w
dniu 7 maja 2017 r. skorygowala podstawe do kwoty 312,17 zl. Dodatkowo ubezpieczona od dnia 2 czerwca 2014 r.
do dnia 30 czerwca 2014 r. spelniala warunki do przyznania zasitku. Jednak zdeklarowana kwota podstawa wymiaru



skladek w terminowo zlozonej deklaracji, tj. z dnia 1 lipca 2014 r. z podstawa 93560,00 zl, byla wyzsza od najnizszej
podstawy wymiaru skladek obowigzujacej osoby prowadzace dzialalno$é gospodarcza ( decyzja organu rentowego z
dnia 28 wrze$nia 2017 r., nienumerowana karta a.r.).

Powyzszq decyzje zaskarzyla w dniu 2 listopada 2017 r. ubezpieczona D. I. , zarzucajac organowi
rentowemu naruszenie przepisow art. 18 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych poprzez bledng wykladnie polegajaca na bezzasadnym uznaniu, iz proporcjonalne zmniejszenie podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne 0os6b prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarczg wskazane w ww. przepisach
dotyczy jedynie sytuacji, w ktorej zadeklarowana zostala przez ubezpieczona wylacznie najnizsza podstawa wymiaru
skladek. W uzasadnieniu odwolujaca podniosla, ze w deklaracji rozliczeniowej nr (...) za czerwiec 2014 r., wypelnionej
iprzekazanej do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w dniu 1lipca 2014 r. rozliczyla sktadki na ubezpieczenia spoleczne
z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej od zadeklarowanej podstawy w kwocie 9.9365 zt. Nastepnie oplacila
skladke wyliczona od tej podstawy w kwocie 2.987,43 zl oraz skladke na FP i FGS w kwocie 270,40 zl. Ubezpieczona
zaznaczyla, ze od czerwca 2014 r. do 30 czerwca 2014 r. pobierala zasilek chorobowy. Dodala, ze w dniu 7 maja 2017
r. zlozyta korekte deklaracji rozliczeniowej za czerwiec 2014 r., rozliczajaca skladki na ubezpieczenia spoleczne od
pomniejszonej podstawy za czerwiec 2014 r., tj. od kwoty 3.004,40 zl. Pismem doreczonym do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych dnia 7 sierpnia 2017 r. wniosla o zwrot nadplaconej skladki za czerwiec 2014 r., wynikajacej ze zlozonej
korekty.

Wskazujac na powyzsze zarzuty wniosta zmiane zaskarzonej decyzji i zwrot nienaleznie oplaconych skladek wraz z
odsetkami za zwloke od 8 wrze$nia 2017 r. w wysoko$ci 3.117,29 zl, a takze zasadzenie od organu rentowego na swoja
rzecz zwrotu kosztow postepowania, w tym zwrotu kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych
( odwolanie z dnia 2 listopada 2017 r., k.2-3 a.s.).

Zalklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziat w W. o oddalenie odwolania na podstawie art. 477'#
§ 1 k.p.c., podnoszaqc argumentacje, ktora postuzyl sie w zaskarzonej decyzji. Organ rentowy wskazal,
iz w razie zdeklarowania kwoty wyzszej od kwoty minimalnej podstawy wymiaru brak jest podstaw prawnych do
jej pdzniejszego zmniejszenia w dokumentach rozliczeniowych korygujacych. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$§é gospodarcza zadeklaruje jako podstawe wymiaru skladek kwote wyzsza niz
odpowiednio pomniejszona minimalna podstawa w sytuacjach okre§lonych w art. 18 ust 9 i 10 ww. ustawy. Dodal,
ze jedynie w przypadku, gdy w zlozonych dokumentach platnik zadeklarowal najnizsza podstawe wymiaru skladek i
jednoczeénie spelnial warunki do przyznania zasitku, moze dokonac jej korekty. W §wietle przepisu art. 19 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza moze do podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne zadeklarowac¢ dowolna kwote pod warunkiem, ze nie bedzie ona nizsza
niz okre$lona w tym przepisie minimalna podstawa wymiaru zachowaniem ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek na te ubezpieczenia. Kwota podstawy wymiaru skladek deklarowana jest w biezaco sktadanych dokumentach
rozliczeniowych za dany miesigc ( odpowiedz na odwolanie z dnia 4 grudnia 2017 r., k.11-13 a.s.).

W odpowiedzi na zarzut organu rentowego niezgloszenia korekty do 30 kwietnia nastepnego roku, pelnomocnik
odwolujacej zarzucil, iz jest on niestuszny po pierwsze z powodu, Ze przepis art. 41 ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych zostal uchylony z dniem 1 stycznia 2015 r., po drugie okreSlony w nim termin na dokonanie przez
platnika skladek sprawdzenia prawidlowo$ci danych przekazanych do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w imiennym
raporcie miesiecznym dotyczacych danego roku kalendarzowego, nie pdzniej niz do 30 kwietnia nastepnego roku
kalendarzowego byl terminem instrukcyjnym i jego przekroczenie nie powodowalo wygaséniecia prawa platnika raz
ubezpieczonego ( pismo procesowe z dnia 13 stycznia 2018 r., k.21 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczona D. I. prowadzila pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w okresie od stycznia 2013 r. do 2017 r. w formie
Kancelarii Radcy Prawnego. Odwolujaca sie wykonuje zawod radcy prawnego. W okresie od 2 czerwca 2014 r. do 30



czerwca 2014 r. ubezpieczona przebywala na zwolnieniu lekarskim. Oplacila cala skltadke na ubezpieczenia spoleczne
za czerwiec 2014 T.

W deklaracji rozliczeniowej nr 1 za czerwiec 2014 r., wypelnionej i przekazanej do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
w dniu 1 lipca 2014 r. odwolujaca rozliczyta skladki na ubezpieczenia spoteczne z tytulu prowadzonej dzialalnoSci
gospodarczej od zadeklarowanej podstawy w kwocie 9.9365 z1. Nastepnie oplacila skladke wyliczona od tej podstawy w
kwocie 2.987,43 zl oraz skladke na Fundusz Pracy i FGS w kwocie 270,40 zl. Ubezpieczona w okresie od 2 czerwca 2014
r. do 30 czerwca 2014 r. pobierala zasitek chorobowy. W dniu 7 maja 2017 r. zlozyla korekte deklaracji rozliczeniowej
za czerwiec 2014 r., rozliczajaca skladki na ubezpieczenia spoleczne od pomniejszonej podstawy za czerwiec 2014 r.,
tj. od kwoty 3.004,40 zl.

Ubezpieczona D. L., dnia 7 sierpnia 2017 r. zwroécila sie do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o zwrot kwoty 3.117,29 z}
wynikajacej z nadptaty dokonanej w czerwcu 2014 r. z tytutu skltadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci: 2.887,85
z} oraz skladki na Fundusz Pracy w wysokoSci 229.44 z}. (pismo z dnia 7 sierpnia 2017 r., nienumerowana karta a.r.).

W odpowiedzi na wniosek ubezpieczonej, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dnia 25 sierpnia 2017 r. dokonal zwrotu
nienaleznie oplaconych skladek w wysokoéci 616,66 zl. (pismo organu rentowego z dnia 25 sierpnia 2017 r.,
nienumerowana karta a.r.).

Nastepnie dnia 7 wrze$nia 2017 r. ubezpieczona wniosla pro$be do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o wydanie
decyzji w przedmiocie odmowy nadplaconej w czerwcu 2014 r. sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy
(pismo z dnia 4 wrze$nia 2017 r.n nienumerowana karta a.r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja nr (...) r. wydang w dniu 28 wrze$nia 2018 r., odmoéwil zwrotu nienaleznie
oplaconych skladek za czerwiec 2014 r. z uwagi na niestwierdzenie nadplaty za wskazany miesigc (decyzja organu
rentowego z dnia 28 wrze$nia 2017 r., nienumerowana karta a.r.).

Od niekorzystnej dla siebie decyzji organu rentowego, ubezpieczona D. I. zlozyta odwolanie do tut. Sadu, inicjujgc tym
samym niniejsze postepowanie ( odwolanie z dnia 2 listopada 2017 r., k.2-3 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny, Sqd Okregowy ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w
aktach sprawy oraz aktach rentowych i osobowych odwotlujgcej. Zdaniem Sadu, powolane wyzej dokumenty, w
zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia sg wiarygodne, wzajemnie sie uzupekniaja i tworza sp6jny stan
faktyczny. Nie byly one przez strony kwestionowane w zakresie ich autentyczno$ci i zgodno$ci z rzeczywistym stanem
rzeczy, a zatem okoliczno$ci wynikajace z treéci tych dokumentéw nalezalo uznac za bezsporne i majace wysoki walor
dowodowy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie D. I. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych(...) Oddzial w W. z dnia 27 pazdziernika 2017 r., nr (...)
jest zasadne i jako takie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 1778),
za miesiagc, w ktoérym nastapito odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie i jezeli
trwaly one tylko przez cze$¢ miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza sie proporcjonalnie,
dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. Zasady
zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru skladek, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje sie odpowiednio w przypadku
niezdolno$ci do pracy trwajacej przez cze$¢ miesiaca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony spelnia warunki do przyznania
zasitku.

Powolujac sie na stanowisko wyrazone w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 19 lutego 2014 r. (sygn. III
AUa 705/13 III LEX nr 1451677) wskazaé nalezy, iz regulacja przepisu art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie odbiera ubezpieczonym, ktorzy zadeklarowali skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe



w rozmiarze przekraczajagcym ustawowe minimum, prawa do proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru
skladki w miesigcu, w ktorym nastapilo objecie ubezpieczeniem, badz w przypadku niezdolnosci do pracy trwajacej
przez cze$¢ miesigca. Skoro prawo takie zachowuja osoby deklarujace minimalng podstawe wymiaru skladek, to
tym bardziej winni z niego korzysta¢ takze ubezpieczeni wnoszacy skltadki wyzsze od minimalnych. Jak trafnie
zauwazyl Sad orzekajacy przyjecie odmiennego stanowiska prowadzilo by do naruszenia zasady rownego traktowania
wszystkich ubezpieczonych w zakresie obowigzku oplacania i obliczania wysokoSci skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Omawiana regulacja zawarta w art. 18 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych miala w ocenie
Sadu Apelacyjnego na celu unikniecie watpliwo$ci co do mozliwoéci pomniejszenia skladek zadeklarowanych w kwocie
minimalnej - w wypadku zaistnienia okreslonych w nich przestanek. W zadnym natomiast wypadku brzmienie art. 18
ust. 9 ustawy systemowej nie daje podstaw do przyjecia braku mozliwosci proporcjonalnego pomniejszenia skladek
na ubezpieczenia spoleczne przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza i deklarujace ich podstawe
wymiaru w kwocie wyzszej od minimalnej (sygn. IIT AUa 705/13 III LEX nr 1451677). Ponadto podobne stanowisko
jak w przywolanym przez Sad Okregowy wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 maja 2011 roku (sygn.
IIT AUa 2177/10) zostalo zajete we wcze$niejszym orzeczeniu tego Sadu z dnia 9 lipca 2009 roku (sygn. Akt 11T AUa
908/09, opubl LEX nr 1213894).

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci Sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. w punkcie 1 sentencji wyroku zmienil
zaskarzona decyzje zobowiazal Zaktad Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W. do zwrotu na rzecz odwolujacej
sie D. 1. tytulem nienaleznie oplaconych — nadplaconych skladek za miesiac czerwiec 2014 r. wraz z odsetkami za
opOznienie od 8 wrze$nia 2017 r. (j. od dnia nastepnego od wezwania k. nienumerowana a.r.) w wysokosci lgcznej 3
117,29 z} (trzy tysiace sto siedemnascie ztotych 29/100).

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 98 § 11 2 k.p.c. Na koszty postepowania zlozyly sie koszty
zastepstwa procesowego odwolujacej sie w wysokosci 180,00 zlotych, ustalone wedlug przepisow obowigzujacych
w momencie wniesienia odwolania przez D. L. , tj. § 9 ust.2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcéw prawnych (Dz.U.2016, poz. 1667).

Zarzadzenie: (...)

(...



