Sygn. akt VII U 1542/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 pazdziernika 2018 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Monika Rostan-Karasinska

Protokolant Marta Jachacy

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 pazdziernika 2018 r. w Warszawie
sprawy J. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial w W.

o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania J. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 9 pazdziernika 2017 r. znak: (...)-2017

- zmienia zaskarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 9 paZzdziernika 2017 r. znak:
(...)-2017 w ten sposob, ze ustala warto$¢ kapitalu poczatkowego odwolujacej J. B. na dzien 1 stycznia 1999 roku w
kwocie 147 353,36 zl (sto czterdzieSci siedem tysiecy trzysta pietdziesiat trzy zlote 36/100) przyjmujac, ze podstawa
wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 1 671 ,64 7zl (jeden tysiac szeSéset siedemdziesigt jeden zlotych 64/100), a
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 136,92%.

UZASADNIENIE

J. B. w dniu 27 pazdziernika 2017 r. zlozyla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w
W. z dnia 9 pazdziernika 2017 r.

znak:  (...)-2017. Odwolujgca zarzucila zaskarzonej decyzji bledne ustalenie okresu zatrudnienia poprzez
nieuwzglednienie zarobkéw z tytutu zatrudnienia w (...) Sp. z0.0. w L. orazw (...) Sp. z 0.0. w L.. Ponadto odwotujgca
wskazala, ze brak pieczatki imiennej drugiej osoby na drukacj ZUS Rp — 7 wynika z tego, ze w powyzszym okresie
jedyna osobg uprawniona po dyrektorze do podpisywania dokumentéw finanséw — placowych byla odwolujaca,
bowiem jak wynika ze §wiadectw pracy byla zatrudniona na stanowisku gléwnej ksiegowej i ksiegowej. W ocenie
ubezpieczonej ZUS wzial pod uwage bardzo niekorzystny okres zatrudnienia od 1980 do 1989 do obliczenia podstawy
wymiaru, podczas gdy okres 1989 — (...) znacznie podniesie wysoko$¢é emerytury ubezpieczonej, gdyz jest znacznie
korzystniejszy pod wzgledem jej zarobkow.(odwolanie, k. 2 a.s.)

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 277 pazdziernika 2017 r. wniost

o jego oddalenie na podstawie art. 477 ' § 1 k.p.c. Organ rentowy uzasadniajac swoje stanowisko wskazal, ze ustalil
ubezpieczonej warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku w wysokos$ci 90 173,05 zl. Ubezpieczona
w zaskarzonej decyzji udowodnila staz pracy na dzien 1 stycznia 1999 roku w wysokoSci 21 lat, 9 miesiecy, 16 dni.
Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego zostata ustalona z kolejnych 10 lat kalendarzowych, tj. z okresu od stycznia



1980 roku do 31 grudnia 1989 roku, wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 57,68 %.
ZUS nie uwzglednil okresu zatrudnienia w Zakladzie Produkcyjno — Handlowym (...) z lat 1989 — 1992 wynikajacego
z zaswiadczenia o zatrudnieniu oraz z lat 1992 — 1998 w Przedsiebiorstwie (...) — Uslugowym (...) z powodu nie
spelnienia wszystkich wymogéw formalnych zaswiadczen tj. brak pieczatki i podpisu kierownika komérki finansowej
albo upowaznionego pracownika. (odpowiedZ na odwolanie, k. 3 — 3 verte a.s.)

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

J.B.urodzona w dniu (...) w okresie od dnia 14 pazdziernika 1981 roku do dnia 30 wrze$nia 1989 roku byta zatrudniona
w (...) w W. na stanowisku referenta rozliczeniowego, otrzymywala wynagrodzenie:

za rok 1981 — w wysokoSci 13 152 zl przed denominacja,
za rok 1982 — w wysoko$ci 93 992 7} przed denominacja,
za rok 1983 — w wysokoSci 110 864 z} przed denominacja,
za rok 1984 — w wysokosci 154 945 z} przed denominacja,
za rok 1985 — w wysoko$ci 147 909 z} przed denominacja,
za rok 1986 — w wysoko$ci 163 576 zt przed denominacja,
za rok 1987 — w wysokoéci 203 190 zl przed denominacja,
za rok 1998 — w wysokosci 518 497 z} przed denominacja,

za rok 1989 — w wysoko$ci 919 013 zt przed denominacja. (§wiadectwo pracy z dnia 30 listopada 1989 roku — akta
kapitalowe, zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 2 pazdziernika 2002 roku — akta kapitalowe)

W okresie od dnia 20 wrze$nia 1989 roku do dnia 30 maja 1992 roku J. B. byla zatrudniona w Zakladzie Produkcyjno
— Handlowym (...) w L. na stanowisku ksiegowej, otrzymywala wynagrodzenie w wysokoSci:

- 955 000 zl przed denominacja za rok 1989,
- 17 915 680 zl przed denominacja za rok 1990,
- 29 952 000 zl przed denominacja za rok 1991,

- 21 601 000 zl przed denominacja za rok 1992. (Swiadectwo pracy z dnia 28 maja 1992 roku — akta kapitalowe,
za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 25 kwietnia 2000 roku — akta kapitalowe)

Odwolujaca J. B. byla zatrudniona w Przedsiebiorstwie (...) — Ustugowym (...) w L. w okresie od 1 czerwca 1992 roku
do 30 listopada 1999 roku na stanowisku gléwnej ksiegowej. Z tytulu zatrudnienia w ww. firmie odwolujaca uzyskala
wynagrodzenie:

- w 1992 roku — w wysoko$ci 35 000 000 zl przed denominacja,
- w1993 roku — w wysokosci 75 000 000 zl przed denominacja,
- w 1994 roku — w wysokosci 90 600 000 zl przed denominacja,
- W 1995 roku — w wysokosci 10 255 zl,

- W 1996 roku — w wysokosci 12 852 zl,



- w 1997 roku — w wysoko$ci 20 076 zl,

- w 1998 roku — w wysokosci 26 614 zt. W tym okresie zatrudnienia ubezpieczona nie korzystala z zadnego urlopu
bezplatnego, nie ma dzieci. Wysoko$ci wynagrodzenia znajdujace sie w za§wiadczeniu pochodza z akt osobowych i
kart wynagrodzen. J. B. w trakcie zatrudnienia ww. spo6lce byla jedyna gléwna ksiegowa bezposrednio podlegajaca pod
dyrektora (...) J. P.. (§wiadectwo pracy z dnia 30 listopada 1999 roku — akta kapitalowe, zaswiadczenie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu z dnia 17 listopada 1999 roku — akta kapitalowe, zeznania odwotujacej sie J. B. protokdt z rozprawy
z dnia 10 wrze$nia 2018 roku — k. 54 a.s.)

W dniu 8 wrze$nia 2017 roku J. B. zlozyta w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziale w W. wniosek o ustalenie
kapitalu poczatkowego. (wniosek z dnia 8 wrzeénia 2017 roku- akta kapitatowe)

W zwiazku ze zlozeniem ww. wniosku organ rentowy wydal w dniu 9 pazdziernika 2017 roku decyzje znak: (...)-2017
na podstawie ktorej ustalil kapital poczatkowy odwolujacej w wysokosci 9o 173,05 zL. Do obliczenia kapitalu
poczatkowego ZUS przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 704,21 zl, okresy sktadkowe w
wymiarze 31 lat, 9 miesiecy, 16 dni, za$ do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstaw wymiaru kapitalu poczatkowego
organ rentowy przyjal okres 10 kolejnych lat kalendarzowych z przedziatu od 1 stycznia 1980 roku do 31 grudnia 1989
roku ustalajac wskaznik w wymiarze 57,68%. Organ rentowy nie uwzglednil:

- okres6w od 28 pazdziernika 1978 do 16 listopada 1978 roku pobytu za granica z malzonkiem skierowanym tam do
pracy, gdyz pobyt ten nie spowodowat przerwy w zatrudnieniu;

- dochodu z lat 1992 — 1999, gdyz przedlozony dokument nie zawiera imiennej pieczatki stluzbowej drugiego
upowaznionego pracownika;

- dochodu z lat 1989 - 1992, gdyz przedlozony dokument nie zawiera imiennej pieczatki stuzbowej drugiego
upowaznionego pracownika. (decyzja ZUS z dnia 9 pazdziernika 2017 roku - akta kapitalowe)

Na prosbe Sadu, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. dokonal wyliczenia hipotetycznej wysoko$ci
kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem zarobkéw ubezpieczonej za okres od 1992 roku do 1999 roku. Obliczona
w ten sposob wysoko$¢ kapitatu poczatkowego wyniosta 147 353,36 zl. (zarzadzenie k. 54 a.s., stanowisko komorki
merytorycznej ZUS k. 58 a.s.)

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny w oparciu o zebrane w sprawie dowody z dokumentow, w tym w
szczegolnosci przedlozonej dokumentacji akt kapitalowych i dokumentéw przedlozonych przez odwolujaca. Sad opart
sie rowniez na zeznaniach odwolujacej, oraz przedlozonym przez nia dowodzie z dokumentu w postaci zaswiadczenia
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 17 listopada 1999 roku zalaczonego do akt kapitalowych. Dowod ten nie byt
kwestionowany przez organ rentowy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. B. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 9 paZzdziernika 2017 r. znak:
(...)-2017 bylo zasadne.

Spoér w niniejszej sprawie koncentrowal sie wokdt dokonanego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyliczenia
wartoSci kapitalu poczatkowego J. B.. Odwolujaca nie zgodzila sie ze skarzona decyzja organu rentowego w zakresie,
w jakim organ rentowy nie uwzglednil do wyliczenia jej kapitalu poczatkowego wynagrodzenia uzyskanego w zwiazku
z zatrudnieniem w okresie od dnia 20 wrze$nia 1989 roku do dnia 30 maja 1992 roku w Zakladzie Produkcyjno —
Handlowym (...) w L. oraz w Przedsiebiorstwie (...) — Uslugowym (...) w L. w okresie od 1 czerwca 1992 roku do 30
listopada 1999 roku.

Kapital poczatkowy, zgodnie z tredcia art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1270) ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych po



dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne
lub za ktérych skladki oplacali platnicy sktadek. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug
zasad okreslonych w art. 174 ustawy, pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia, ustalone
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy dla os6b w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala
sie na dzien wejScia w zycie ustawy (art. 173 ust. 3). W my$l art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu
poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze
nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2 (art. 174 ust. 2).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (art. 174 ust. 3).
Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym
ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa polskiego jedynie przez czeéc
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu
(art. 174 ust. 3b).

Regulacje okres$lajagce dowody dopuszczalne przed Zakladem Ubezpieczen Spolecznych okresla rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-
rentowe (Dz. U. z 2011 r. nr 237, poz. 1412). Zgodnie z § 21 ww. rozporzadzenia $rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sg za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktorego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Z kolei
zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzadzenia Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz spétdzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie
platnika sktadek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument,
w tym w szczegdlnosci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze w postepowaniu przed sadem ubezpieczen spolecznych w sprawach o $wiadczenia
emerytalno-rentowe prowadzenie dowodu z zeznan Swiadkéw lub z przesluchania stron nie podlega zadnym
ograniczeniom. Wedlug art. 473 § 1 k.p.c. w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych nie stosuje sie przed sadem przepiso6w ograniczajgcych dopuszczalno$é dowodu z zeznan $wiadkow i
z przestuchania stron. Ten wyjatek od ogdlnych zasad, wynikajacych z art. 247 k.p.c., sprawia, ze kazdy istotny
fakt (np. taki, ktorego ustalenie jest niezbedne do przyznania ubezpieczonemu prawa do wczesniejszej emerytury),
moze by¢ dowodzony wszelkimi srodkami dowodowymi, ktére sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2007 r. I UK 111/07). Oznacza to, ze w postepowaniu przed sadami
pracy i ubezpieczen spolecznych okoliczno$ci majace wplyw na prawo do §wiadczen lub ich wysoko$ci moga by¢
wprawdzie udowadniane wszelkimi Srodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego,
jednakze zaliczenie nieudokumentowanych okreséw sktadkowych do uprawnien oraz wzrostu §wiadczen emerytalno-



rentowych wymaga dowoddéw nie budzacych watpliwoSci, spdjnych i precyzyjnych (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 9
stycznia 1998 r. I UKN 440/971z 4 lipca 2007 r. I UK 36/07, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 30 pazdziernika
2013 1., [II AUa 269/13).

W niniejszej sprawie J. B. domagala sie uwzglednienia przy obliczeniu jej kapitalu poczatkowego wynagrodzenia
uzyskanego w zwiagzku z zatrudnieniem w Zakladzie Produkcyjno — Handlowym (...) w L. w okresie od dnia 20
wrze$nia 1989 roku do dnia 30 maja 1992 roku oraz w Przedsiebiorstwie (...) — Ustugowym (...) w L. w okresie od 1
czerwca 1992 roku do 30 listopada 1999 roku, tj. jej wynagrodzenia w latach 1992 — 1998, ktorego wysoko$ci byly dla
niej korzystniejsze niz te ktére uwzglednil organ rentowy w skarzonej decyzji.

Rozpoznajac niniejsza sprawe, po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, Sad Okregowy nie podzielil
stanowiska organu rentowego co do niemozno$ci uwzglednienia informacji wynikajacych ze spornego druku Rp-7,
z uwagi na widniejacy na nim podpis osoby, ktorej dotyczy wniosek o naliczanie kapitatu poczatkowego. W ocenie
Sadu przyjete przez organ rentowy stanowisko i zakwestionowanie tego dokumentu bylo niezasadne i zdecydowanie
zbyt formalistyczne. Analizujgc tre$¢ spornego za$wiadczenia z dnia 17 listopada 1999 roku Sad zwazyl, ze dokument
ten zawiera podpis dyrektora (...) J. P. oraz gléwnej ksiegowej J. B.. J. B. w trakcie zatrudnienia ww. spo6lce byla
jedyna gléwna ksiegowa bezposrednio podlegajaca pod dyrektora. Stad tez w ocenie Sadu trudno powyzszy dokument
dyskwalifikowaé jako Srodek dowodowy jedynie z powodu podpisu gléwnej ksiegowej J. B., ktorej dotyczy wniosek
o naliczanie kapitalu poczatkowego. Trudno bowiem oczekiwaé¢, aby spolka specjalnie na potrzeby wystawienia
za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu ZUS Rp-7 J. B. zatrudniala w tym celu inna ksiegowa, ktora mialaby
sie podpisa¢ jako osoba upowazniona. J. B. byla pracownikiem spo6lki, a jednocze$nie jako glowna ksiegowa byta
jedyna osoba zaraz po dyrektorze upowazniong do podpisywania drukéw ZUS Rp-7 dotyczacych pracownikéw, a wiec
rowniez dotyczacych jej osoby. Organ rentowy nie wykazal, by z jakichkolwiek przepis6w wynikal bezwzgledny zakaz
podpisywania zaswiadczenia ZUS Rp-7 przez osoby, ktorych dotyczy wniosek o naliczanie kapitalu poczatkowego oraz
nie wykazal z jakich przepiséw wynika wymog umieszczenia na za§wiadczeniu ZUS Rp-7 stosownego o$wiadczenia,
jezeli nie ma innych upowaznionych os6b do podpisywania tego dokumentu.

Powyzsze czynniki o charakterze formalnym byly zdaniem Sadu wystarczajace do uwzglednienia dokumentu
zaswiadczenia ZUS Rp-7 z dnia 17 listopada 1999 roku jako dowodu.

W ocenie Sadu nie bylo podstaw do zakwestionowania przedlozonego przez odwolujaca do akt rentowy druku Rp-7, a
wskazane w tym dokumencie warto$ci wynagrodzenia uzyskane przez odwotujaca w spornym okresie zatrudnienia nie
budzily zastrzezen. Odwotujaca domagala sie doliczenia do jej kapitalu poczatkowego dochodéw uzyskanych w latach
1992 — 1998 wynikajacych ze spornego zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 17 listopada 1999 roku.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, Sad Okregowy w pkt 1 wyroku na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil
zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. z dnia 9 pazdziernika 2017 r. znak: (...)-2017w
ten sposob, ze ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego odwolujacej J. B. na dzien 1 stycznia 1999 roku w kwocie 147
353,36 zl (sto czterdzieSci siedem tysiecy trzysta piecdziesiat trzy zlote 36/100) przyjmujac, ze podstawa wymiaru
kapitalu poczatkowego wynosi 1 671 ,64 zl (jeden tysiac szeécset siedemdziesigt jeden zlotych 64/100), a wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 136,92%.

SSO Monika Roslan-Karasinska
Zarzadzenie: (...)

Mw



