Sygn. akt VII U 1510/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 stycznia 2018 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan-Karasinska

Protokolant: Paulina Filipkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 stycznia 2018 r. w Warszawie
sprawy S. S. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o wysoko$c¢ zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
na skutek odwolania S. S. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 5 wrze$nia 2017 r. znak: (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 1510/17

UZASADNIENIE

Ubezpieczony S. S. (1) w dniu 3 pazdziernika 2017r. zlozyt odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(...) Oddzial w W. z dnia 5 wrze$nia 2017r. znak: (...). Ubezpieczony zakwestionowal zadluzenie wynikajace z
zaskarzonej decyzji, a ponadto podniosl, ze zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke z tytulu nieoptaconych
skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne za okres 07.2010-08.2012 oraz Fundusz Pracy za okres 08.2011 -
08.2012 zgodnie z obowigzujacymi przepisami ulega przedawnieniu. Z uwagi na powyzsze okolicznoéci ubezpieczony
wnibst o zmiane zaskarzonej decyzji (odwolanie, k.2-3 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 3 listopada 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...)Oddzial
w W. wniost o jego oddalenie. W tre$ci odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wskazal, ze w dniu 5 wrzeénia 2017r.
wydal decyzje stwierdzajaca wysoko$é zadluzenia platnika z tytulu nieoplaconych sktadek :

« na ubezpieczenie spoleczne za okres 07/2010r. - 01/2013r., od 03/2013r. do 08/2013r. oraz 03/2015r. w kwocie
10 232,73 z} oraz nalezne odsetki w kwocie 4 729,00 zi,

« naubezpieczenie zdrowotne za okres 07/2010r.— 01/2013r., 0od 03/2013r. do 08/2013r. oraz 03/2015r. w kwocie
9 520,03 zt oraz nalezne odsetki w kwocie 5 033,00 zi

« na Fundusz Pracy za okres 07/2010r. - 01/2013r., od 03/2013r. do 08/2013r. oraz 03/2015r. w kwocie 599,72
z} oraz nalezne odsetki w kwocie 233,00 zl.



Ustosunkowujac sie do zarzutu odnoénie przedawnienia naleznoéci za okres od 077/20lor. do 08/2012r. organ rentowy
wyjasnil, iz w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 kwietnia 201lr. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z dn. 05.07.201lr. nr 18 poz. 808), zostaly wprowadzone zmiany
w brzmieniu art. 24 ustawy o s.u.s. Rozszerzeniu ulegt katalog przypadkéw powodujacych zawieszenie biegu terminu
przedawnienia wskazanych w przytoczonym przepisie o kolejne okreslone w ust. 5f oraz ust. 6. W my$l art. 24 ust. 5f
w przypadku wydania przez Zaklad decyzji ustalajacej obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecznym, podstawe
wymiaru skladek lub obowiazek oplacania skladek na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu
od dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktorym decyzja stala sie prawomocna. Katalog decyzji wskazany w ww.
przepisie zawiera:

1. decyzje dotyczace podlegania ubezpieczeniom spolecznym
2. decyzje dotyczace podstawy wymiaru skladek,
3. decyzje o wysokosci zadluzenia

4. decyzje dotyczace wymiaru skladek z urzedu wydawane na podstawie ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowe;j,
w mys$l art.48 ust. 1 ustawy o s.u.s.

Zaskarzona decyzja nalezy do katalogu ww. decyzji. Z uwagi na fakt, iz naleznos$ci uwzglednione w zaskarzonej decyzji
nie ulegly przedawnieniu na dzien 20 kwietnia2o1lr., tj. na dzien wej$cia w zZycie ustawy, przy ocenie przedawnienia
ma zastosowanie przepis mowiacy o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia, ktéry trwa od dnia doreczenia
zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji, tj. 14 listopada 2016r. do dnia uprawomocnienia
sie decyzji o wysokosci zadluzenia (odpowiedZ na odwolanie, k.4-5 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

S. S. (1), od dnia 1 lipca 2010r. prowadzil zarejestrowang dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...). Nastepnie w
okresach od dnia 19 grudnia 2012r. do dnia 24 stycznia 2013r. oraz od dnia 11 marca 2013r. do dnia 3 wrzeénia
2013r. prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia restauracji i innych placowek gastronomicznych
pod nazwg (...). Od dnia 14 marca 2015r. do dnia 29 lipca 2015r. zalozyl kolejna dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
realizacji projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw ( wydruk z CEIDG, k.16-19 a.s.).

W dniu 24 pazdziernika 2016r. organ rentowy wszczal przeciwko odwolujacemu z urzedu postepowanie w sprawie
okreslenia wysokoSci naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres 07.2010-03.2015, ubezpieczenie
zdrowotne za okres 07.2010-03.2015 i Fundusz Pracy za okres 08.2011-03.2015. (zawiadomienie o wszczeciu
postepowania a.r.).

W dniu 15 grudnia 2016r. organ rentowy zawiadomil ubezpieczonego o zakonczeniu postepowania dowodowego
(zawiadomienie a.r.).

Decyzja z dnia 5 wrzesnia 2017r. znak: (...), organ rentowy stwierdzil, ze S. S. (1) jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych (...) Oddziat w W. z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy. Ostatecznie organ rentowy wskazal, ze zadluzenie odwolujacego wraz z naleznymi odsetkami za
zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 30 347,48 zl, w tym: z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne za okres od 07.2010-03.2015 w kwocie 10 232,73 z}, odsetek za zwloke w kwocie 4 729,00 zl, z tytutu sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 07.2010-03.2015 w kwocie 9 520,03 zl, odsetek za zwloke w kwocie 5 033,00
zl, a takze z tytutu skladek na Fundusz Pracy za okres od 08.2011-03.2015 w kwocie 599,72z}, oraz odsetek za zwloke
w kwocie 233,00 zt (decyzja z dnia 5 wrze$nia 2017r. znak: (...) a.r.).

Od niekorzystnej dla siebie decyzji organu rentowego, S. S. (1) zlozyl odwolanie do tut. Sadu, inicjujgc tym samym
niniejsze postepowanie (odwolanie, k.2-3 a.s.).



Na rozprawie w dniu 5 stycznia 2018r. odwolujacy oswiadczyl, iz kwestionuje wysoko$¢ naleznosci z tytulu
nieoplaconych skladek , a takze to, iz pod odbiorem decyzji i zawiadomien o zakonczeniu postepowania dowodowego
jest jego podpis (protokdl rozprawy, k.20-21 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dowodéw z dokumentow zawartych w aktach sprawy
i aktach rentowych odwotujacego. Zdaniem Sadu powolane wyzej dokumenty, w zakresie w jakim Sad oparl na
nich swoje ustalenia sa wiarygodne, wzajemnie sie uzupelniaja i tworza spdjny stan faktyczny. Nie byly one przez
strony kwestionowane w zakresie ich autentycznoSci i zgodno$ci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem okoliczno$ci
wynikajace z tresci tych dokumentéw nalezalo uznaé za bezsporne i majace wysoki walor dowodowy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie S. S. (1) od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. z dnia 5 wrze$nia 2017r. znak: (...)
jest niezasadne i jako takie podlega oddaleniu.

Przedmiotem rozstrzygniecia w rozpoznawanej sprawie jest prawidlowosé stwierdzenia w decyzji ZUS z dnia 5
wrze$nia 2017 1., ze S. S. (1) jest dluznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres
07.2010-03.2015, ubezpieczenie zdrowotne za okres 07.2010-03.2015 i Fundusz Pracy za okres 08.2011-03.2015. oraz
czy naleznoéci z tytulu nieoplaconych skladek za okres 07.2010-08.2012 ulegaja przedawnieniu.

Kwestie zwigzane z podleganiem przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza obowiazkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu normuja przepisy art. 6 i art. 12 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1778). Ubezpieczeniem chorobowym
osoby te obejmowane sa dobrowolnie na swoj wniosek (art. 11 ust. 2 ww. ustawy). Jak wynika natomiast z treéci art.
17 powolanej ustawy, obowiazek zaplaty sktadek powstaje z mocy prawa. Platnik sktadek jest obowigzany wedlug
zasad wynikajacych z przepiséw ustawy oblicza¢, rozliczaé oraz oplacac nalezne skladki za dany miesiac kalendarzowy.
Zgodnie za$ z trecig art. 23 ust. 2 ustawy, od nieoplaconych w terminie sktadek nalezne sa od platnika skladek odsetki
za zwloke na zasadach i w wysokoSci okres§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2017 1. poz. 201 z p6zn zm.). Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza skladki na ubezpieczenia
spoteczne finansuja w calo$ci z wlasnych srodkéw oraz sami obliczaja skladki i przekazuja je co miesiac do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. Skladki te staja sie wymagalne w terminie ich platnos$ci niezaleznie od tego, czy zostaly
prawidlowo rozliczone i wskazane w deklaracji rozliczeniowej (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 8
kwietnia 2010 r., IIT AUa 1157/09). Przepisy powolanej ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych w sposdb precyzyjny i jednoznaczny okreslaja terminy, do ktérych istnieje obowiagzek zlozenia deklaracji
i zaplaty skladek. Wynika z nich, ze po uplywie wskazanego terminu platnosci wystepuje stan obiektywny, od ktérego
wierzyciel moze zadaé spelnienia §wiadczenia. Termin platnoSci oznacza date powstania zaleglosci skladkowej i to
niezaleznie od tego, na ile prawidlowo zostal wykonany przez platnika obowiazek wskazania podstawy wymiaru
i oplacenia naleznej sktadki. W tym miejscu przytoczy¢ nalezy poglady judykatury, zgodnie z ktérymi obowiazek
zaplaty skladki we wlaéciwej wysokoSci cigzy na platniku skladki i nie moze on sie z tego obowigzku zwolnié (por.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2006 r., III AUa 797/06). Obligatoryjno$¢ optacania
skladek na ubezpieczenia spoleczne dotyczy bowiem wszystkich platnikow skladek. Ryzyko za$ zwigzane z prowadzong
dzialalno$cia ponosi przedsiebiorca zaréwno w trakcie jej prowadzenia, jak i po jej zakonczeniu.

Zgodnie z art. 196 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia, ubezpieczeni na podstawie ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
(Dz. U. z 2004 r. Nr 5, poz. 37 ze zm.) staja sie, z dniem wejécia w zycie ustawy, tj. z dniem 1 kwietnia 2003 r.,
ubezpieczonymi na podstawie niniejszej ustawy. Stosownie do treSci art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, ubezpieczeni na podstawie ustawy z dnia
23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia staja sie z dniem wejécia w
zycie ustawy ubezpieczonymi na podstawie niniejszej ustawy. Stosownie za$ do tresci art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, skladki oraz odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty



upomnienia i dodatkowa oplata, zwane dalej ,nalezno$ciami z tytulu skladek”, nieoplacone w terminie, podlegaja
Sciggnieciu w trybie przepisdbw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej. Natomiast
na podstawie art. 32 tej ustawy, do skladek na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy w zakresie ich poboru,
egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania zabezpieczen na
wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika oraz stosowania ulg i umorzen stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Zgloszenie do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych rodzi obowiazek oplacania z tego tytulu naleznych skladek.
Obowiazek oplacania skladek wynika z faktu podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym, ewentualnie
z faktu dobrowolnego przystgpienia do ubezpieczen. W przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é
gospodarcza dobrowolnie mozna podlega¢ ubezpieczeniu chorobowemu. W myél art. 13 pkt. 4 powolanej ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu obowigzujacym od dnia 20 wrzes$nia 2008 r.
obowiazek ubezpieczenia trwa - od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej
dzialalnoSci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnoSci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw
o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej. Ustawodawca przewidzial takze mozliwo$¢ zawieszenia wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej na okres od 1 miesigca do 24 miesiecy poprzez dodanie art. 14a obowigzujacego od
dnia 20 wrze$nia 2008 r. do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017
r., poz. 2168). Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéow
publicznych w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ stanowi rowniez, ze obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby
spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw, ktére sg
osobami prowadzacymi dzialalno$¢ pozarolniczg lub osobami z nimi wspolpracujacymi, z wylaczeniem osoéb, ktore
zawiesily wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Z
kolei ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi, ze obowigzkowe
skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowiacych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za
prace, w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace, co najmniej wynagrodzenie, o ktérym mowa w tym przepisie, oplacaja inne niz wymienione
w pkt. 11 2 osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym lub zaopatrzeniu emerytalnemu — art. 104
ust. 1 pkt 3. Zgodnie natomiast z art. 46 ust. 1 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, platnik sktadek jest
obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczaé, potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozliczac¢
oraz oplacac nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy.

Z dokumentacji zalaczonej do akt sprawy, jak rowniez do akt rentowych ubezpieczonego wynika, ze S. S. (1)
prowadzil pozarolnicza dzialalno§é gospodarcza od lipca 2010r. do marca 2015r., a zatem w tym okresie czasu,
podlegal ubezpieczeniom spotecznym wobec, czego zobowiazany byl do oplacania skladek na te ubezpieczenia, a
obowigzkowe podleganie ubezpieczeniom emerytalno - rentowym skutkuje podleganiem ubezpieczeniu zdrowotnemu
i rodzi obowiazek oplacania skladek na Fundusz Pracy.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z treécia art. 34 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o systemie
ubezpieczen spoltecznych, informacje zawarte na koncie platnika sktadek prowadzonego w formie elektronicznej, ktore
przekazane zostaly w postaci dokumentu pisemnego albo elektronicznego, sg Srodkiem dowodowym w postepowaniu
administracyjnym i sadowym z zakresu ubezpieczen spolecznych. Jezeli organ rentowy na podstawie materialow
zgromadzonych w postepowaniu administracyjnym zarzucil odwolujacemu zalegloSci skladkowe w okreslonej
wysoko$ci za poszczegblne okresy, to w postepowaniu sgdowym wnioskodawca byl zobowigzany, co najmniej do
odniesienia sie do tych zarzutow (art. 221 k.p.c.) i wskazania wlasnych $rodkéw dowodowych. Ubezpieczony zas w toku
postepowania przed Sadem nie przedstawil zadnego wiarygodnego dowodu przeciwnego pomimo, ze kazda ze stron
obowigzana jest do zlozenia o§wiadczenia co do twierdzen strony przeciwnej, dotyczacych okoliczno$ci faktycznych
(art. 210 § 2 k.p.c.). Zgromadzony w sprawie material dowodowy nie pozwolil zatem na ustalenie, ze S. S. (1) faktycznie



oplacil sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy za okres od lipca 2010r. do
marca 2015r.

Odnoszac sie natomiast do zarzutu przedawnienia nalezno$ci za okres 07.2010r. do 08.2012r. wskazac nalezy, na tre$¢
art. 24 ust. 5f ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Przepis ten stanowi, ze w przypadku wydania przez Zaktad
decyzji ustalajacej obowiazek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru skladek lub obowiazek
oplacania skladek na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania
do dnia, w ktérym decyzja stalg sie prawomocna.

Przepis powyzszy dodany zostal dodany przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r, zmieniajacej ustawe
z dniem 20 lipca 2011 r (Dz. U. z 2011 r Nr 138, poz. 808). Wedlug art. 5 ust. 1 i 2 ustawy zmieniajacej, art. 24 ust.
5f ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stosuje sie do naleznoSci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i
ubezpieczenie zdrowotne nieoplaconych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy , jezeli nie uplynal jeszcze termin ich
dochodzenia; w takich przypadkach okolicznoSci uzasadniajace zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslone
w art. 24 ust. 5f w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, uwzglednia sie rowniez wtedy, gdy okoliczno$ci te wystapily
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Ponadto rozszerzeniu ulegt katalog przypadkéw powodujacych zawieszenie biegu terminu przedawnienia wskazanych
w przytoczonym przepisie o kolejne okre$lone w ust.5f oraz ust. 6. Katalog decyzji wskazany w ww. przepisie zawiera:

1. decyzje dotyczace podlegania ubezpieczeniom spolecznym

N

. decyzje dotyczace podstawy wymiaru sktadek
3. decyzje o wysokosci zadluzenia

4. decyzje dotyczace wymiaru sktadek z urzedu wydawane na podstawie ostatnio ztozonej deklaracji rozliczeniowej,
w mySl art. 48 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wskazaé nalezy, iz decyzja z dnia 5 wrzesnia 2017r. nalezy do katalogu ww. decyzji. Z uwagi na fakt, iz naleznoSci
uwzglednione w zaskarzonej decyzji nie ulegly przedawnieniu na dzien 20 lipca 2011r., tj. na dziefi wejscia w zycie
ustawy, przy ocenie przedawnienia ma zastosowanie przepis mowiacy o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia,
ktoéry trwa od dnia doreczenia zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji, tj. 14 listopada
2016r. do dnia uprawomocnienia sie decyzji o wysokos$ci zadluzenia.

W $wietle powyzszych okolicznoéci tre$é zaskarzonej decyzji z dnia 5 wrzednia 2017r., stwierdzajacej zadluzenie S.
S. (1) w ZUS z tytulu nieoptaconych skladek z prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej za wskazany
powyzej okres czasu jest zgodna z obowigzujacymi przepisami i w zwigzku z tym odwolanie od niej nie zastluguje na
uwzglednienie.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad Okregowy na podstawie art. 477 '4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie.



