Sygn. akt VII U 695/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2018 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Wlodzimierz Czechowicz

Protokolant: Paulina Filipkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 stycznia 2018 r. w Warszawie
sprawy L. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o wysoko$¢ zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek

na skutek odwolania L. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 14 kwietnia 2017 r. znak: (...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

L. S. w dniu 17 maja 2017 r. wnidést odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. z
dnia 14 kwietnia 2017 r., znak: (...). Odwolujacy wnibst o uchylenie lub zmiane zaskarzonej decyzji zarzucajac, ze
,roszczenia sa przedawnione” oraz, ze zadluzenie wobec organu rentowego zostalo splacone z naleznymi odsetkami,
co spowodowalo wydanie za§wiadczenia w dniu 1 grudnia 2011 r. 0 ,niezaleganiu w oplacaniu sktadek” (k. 2 a. s.).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi

na odwolanie wniost o jego oddalenie. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal czynno$ci, ktore zostaly podjete w toku
postepowania wyjasniajacego. Jednocze$nie organ rentowy wskazal, ze dla naleznosci z tytulu sktadek, dla ktérych
bieg terminu przedawnienia rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie piecioletni okres przedawnienia
liczony od dnia 1 stycznia 2012 r., chyba Ze przedawnienie zgodnie z dotychczasowymi przepisami nastgpiloby
wezeéniej. Ponadto organ rentowy podniosl, ze bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zadluzenia do dnia, w
ktérym stala sie ona prawomocna (k. 4-5 a. s.).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

L. S. w dniu 25 listopada 2011 r. zlozyl wniosek do Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych (...)Oddzial w W. o wydanie
zaSwiadczenia o niezaleganiu z tytulu oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne (k. 15 a. s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal decyzje z dnia



25 listopada 2011 r., znak: (...) na podstawie art. 83 ust. 1 oraz art. 83 b ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych w zwigzku

z art. 219 k.p.a. i art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Organ
rentowy odmoéwil odwolujacemu wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenie
zdrowotne. Organ rentowy podniosl, ze wydanie zaswiadczenia bedzie mozliwe dopiero po uregulowaniu zadluzenia
na ubezpieczenie zdrowotne w lacznej kwocie 4284,00 zlotych, w tym za luty 2010 r. kwoty 3,68 zlotych

wynikajacej z roznicy skladki oraz za okres od marca 2010 r. do wrzeénia 2011 r. kwoty 4280,32 zlotych wynikajacej
z niezaplaconej skladki (k. 15 a. s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal decyzje z dnia

28 listopada 2011 1., nr: (...) na podstawie art. 83 ust. 1, art. 6 ust. 1 pkt 5,

art. 8 ust. 6, art. 9 ust. 11 6, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4, art. 36 ust. 2a i art. 68 ust. 1 pkt 1a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Organ rentowy stwierdzil, ze odwolujacy, jako
osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno§¢ gospodarcza nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnos$ci
do pracy, dla ktérej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota

nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresach od dnia 1 czerwca 2006 r. do dnia 22 czerwca 2007 1., od dnia
13 listopada 2008 r. do dnia 19 listopada 2008 r., od dnia 1 czerwca 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r. oraz od dnia
1lipca 2011 r. (akta ZUS).

Odwolujacy w dniu 30 listopada 2011 r. dokonal przelewu na rzecz organu rentowego kwoty 4791,00 zlotych. W
zwigzku z tym organ rentowy w dniu 1 grudnia 2011 r. wydal odwolujacemu zas§wiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu
skladek wedlug stanu na dzien

1 grudnia 2011 . (k. 16-17 a. s.).

Organ rentowy w dniu 22 marca 2012 r. zawiadomil odwolujgcego o wszczeciu postepowania z urzedu na podstawie
art. 61 § 4 k.p.a. w zwigzku z art. 83 ust. 1 i art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych w sprawie okreslenia wysoko$ci naleznoSci z tytutlu skladek:

- na ubezpieczenia spoleczne w okresie od czerwca 2006 r. do lutego 2012 r. w kwocie 21934,38 zlotych, w tym skladki
w kwocie 16355,38 zlotych oraz odsetek za zwloke
w kwocie 5619,00 zlotych;

- na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od maja 2011 r. do lutego 2012 r. w kwocie
1484,71 zlotych, w tym skladki w kwocie 1406,71 zlotych oraz odsetek za zwloke w kwocie 78,00 zlotych;

- na Fundusz Pracy w okresie od czerwca 2006 r. do lutego 2012 r. w kwocie 1839,56 zlotych, w tym sktadki w kwocie
1397,56 zlotych oraz odsetek za zwloke w kwocie 442,00 zlotych.

Organ rentowy wskazal, ze wymienione powyzej naleznosci zostaly ustalone wedlug stanu
na dzien 22 marca 2012 r. (akta ZUS).

Organ rentowy w dniu 22 marca 2012 r. wezwat odwolujacego do zaplaty naleznosci
z tytulu nieoplaconych skladek w kwocie 25298,65 zlotych, w tym:

- na ubezpieczenia spoleczne w okresie od czerwca 2006 r. do lutego 2012 r. w kwocie 21934,38 zlotych, w tym skladki
w kwocie 16355,38 zlotych oraz odsetek za zwloke
w kwocie 5619,00 zlotych;

- na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od maja 2011 r. do lutego 2012 r. w kwocie 1484,71 zlotych, w tym skladki w
kwocie 1406,71 zlotych oraz odsetek za zwloke w kwocie
78,00 zlotych;



- na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w okresie
od czerwca 2006 r. do lutego 2012 r. w kwocie 1839,56 zlotych, w tym sktadki w kwocie 1397,56 ztotych oraz odsetek
za zwloke w kwocie 442,00 zlotych (akta ZUS).

Odwolujacy w piSmie wyjasniajacym z dnia 20 kwietnia 2012 r. wskazal, ze byt przekonany o prawidlowosci
uiszczanych skladek oraz, ze nie dysponuje aktualnie Srodkami pozwalajacymi na pokrycie przedstawionych
zobowigzan przez organ rentowy (akta ZUS).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...)Oddzial w W. po dokonaniu wlasnych ustalen wydal zaskarzona decyzje z dnia
14 kwietnia 2017 r., znak: (...) na podstawie art. 83 ust. 1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych. Organ rentowy stwierdzil, ze odwolujacy jest dtuznikiem

z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne

i Fundusz Pracy. Organ rentowy wskazal, ze zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami

za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 23566,35 zlotych, w tym

z tytutu:

- na ubezpieczenia spoteczne w okresie od czerwca 2006 r. do lutego 2012 r. w kwocie 10172,33 zlotych oraz odsetek
za zwloke w kwocie 9622,00 zlotych;

- na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od maja 2011 r. do lutego 2012 r. w kwocie
880,12 zlotych oraz odsetek za zwloke w kwocie 471,00 zlotych;

- na Fundusz Pracy w okresie od lipca 2006 r. do lutego 2012 r. w kwocie 1334,90 zlotych oraz odsetek za zwloke w
kwocie 1086,00 zlotych.

Organ rentowy wskazal, Zze odwolujacy nie dopelit obowigzku wynikajacego z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, co skutkowato okre§leniem wysokos$ci zadluzenia z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy na podstawie art. 83 ust. 1 tej ustawy
(akta ZUS).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentéw zgromadzonych

w aktach sprawy, w tym akt rentowych. Dowody te nie byly co do zasady kwestionowane przez strony procesu i Sad
przyjal je za podstawe ustalen w niniejszej sprawie. Sad w zwigzku z tym uznal zgromadzony material dowodowy za
wystarczajacy do wydania rozstrzygniecia.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zlozone przez L. S. bylo niezasadne i podlegalo oddaleniu.

Na wstepie Sad zwazyl, ze przedmiotem sporu bylo ustalenie, czy organ rentowy

w sposob prawidlowy wydat zaskarzona decyzje, zgodnie z ktéra uznat odwolujacego

za dluznika z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy.
Odwolujacy zarzucal organowi rentowemu,

ze wystawiajac mu za$wiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu skladek wprowadzil go w blad oraz, ze wymagane
prawem skladki ulegly przedawnieniu.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
7 2017 1., poz. 1778) zwanej dalej ,,ustawg”, platnik skladek jest obowiazany wedlug zasad wynikajacych z przepisow
ustawy oblicza¢, potracaé

z dochoddéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy.

Na podstawie przepisu art. 32 ustawy, do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych



oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek

za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach,
ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci oséb trzecich i spadkobiercoéw oraz stosowania ulg
i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

W mysl przepisu art. 47 ust. 1 ustawy, platnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa,
imienne raporty miesieczne oraz oplaca sktadki za dany miesiac,
z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6zniej niz:

1)do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla oséb fizycznych oplacajacych skladke wylacznie
za siebie;

2)do 5 dnia nastepnego miesiaca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych;
3)do 15 dnia nastepnego miesigca - dla pozostatych platnikow.

W $wietle przepisu art. 23 ust. 1 ustawy, od nieoplaconych w terminie skladek nalezne

sg od platnika skladek odsetki za zwloke, na zasadach i w wysokoSci okre§lonych w ustawie

z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 ., poz. 201, 648, 768, 935, 1428 1 1537) z wylaczeniem
art. 56a.

W pierwszej kolejnosci Sad zwazyl, ze organ rentowy mial prawo wydac zaskarzona decyzje. W niniejszej sprawie nie
doszlo do przedawnienia nieplaconych skladek, co staral sie udowodni¢ odwotujacy w toku procesu skladajac pismo
procesowe w dniu 26 lipca 2017 roku.Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 4 ustawy, naleznoSci z tytulu skladek ulegaja
przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczgc od dnia, w ktorym staly sie wymagalne,

z zastrzezeniem ust. 5-6.

Na podstawie art. 24 ust. 5b ustawy, bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej
czynno$ci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci z tytulu skladek, o ktorej dluznik zostal zawiadomiony, do dnia
zakonczenia postepowania egzekucyjnego.

W mysl art. 24 ust. 5f ustawy, w przypadku wydania przez Zaklad decyzji ustalajacej obowiazek podlegania
ubezpieczeniom spolecznym, podstawe wymiaru skladek lub obowiazek oplacania skladek na te ubezpieczenia, bieg
terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktérym decyzja stala sie
prawomocna.

Ponadto jak stanowi art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektérych obowiazkéw obywateli i
przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 232, poz. 1378),

do przedawnienia naleznoéci z tytulu skladek, o ktérym mowa w art. 41b ust. 1 ustawy wymienionej w art. 2 oraz w art.
24 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 11, ktérego bieg rozpoczal sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2012 r.

Sad zwazyl, ze wbrew stanowisku odwolujacego, nie doszlo do przedawnienia nieoplaconych sktadek za sporne
okresy wskazane w zaskarzonej decyzji. Wskazane wyzej przepisy nie budza watpliwoSci co do tego, jaki termin
przedawnienia powinien zostaé zastosowany do naleznoSci, ktore zaczely sie przedawniaé przed zmiang, ale nie ulegly
jeszcze przedawnieniu z dniem 1 stycznia 2012 r., gdyz te kwestie wyraznie rozstrzyga

przepis intertemporalny. Odwolujacy wskazywal, ze z uwagi na prowadzone postepowanie dotyczace podlegania
ubezpieczeniom spolecznym, bieg terminu przedawnienia powinien ulec zawieszeniu do uprawomocnienia sie decyzji,
czyli do dnia 2 stycznia 2012 r., co skutkowaloby przedawnieniem nieoptaconych skltadek w dniu 2 stycznia 2017
r. Odwolujacy stwierdzil rowniez, ze decyzje odmawiajace wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu
skladek lub toczace sie postepowanie okreslajace wysoko$¢ naleznosSci nie skutkuja zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia. Jednak w ocenie Sadu umknal uwadze odwolujacego przepis art. 24 ust. 5b, ktory oprocz art. 24



ust. 5f rowniez reguluje kwestie zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Zgodnie z jego trescia, bieg terminu
przedawnienia zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynnosci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci
z tytulu sktadek, o ktorej dtuznik zostal zawiadomiony, do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego. Sad zwazyl,
Ze organ rentowy w dniu 22 marca 2012 r. zawiadomil odwolujgcego o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
okreslenia wysoko$ci nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz
Pracy. W tej samej dacie organ rentowy wezwal odwolujacego do zaplaty naleznosci z tytulu nieoplaconych skladek.
Postepowanie zakonczylo sie dopiero w dniu

14 kwietnia 2017 r. wydaniem decyzji, ktérej postanowienia sg przedmiotem sporu w niniejszym postepowaniu. W
zwigzku z tym, ze nie doszlo do uprawomocnienia sie tej decyzji Sad zwazyl, ze poczawszy od pierwszej podjetej
czynnosci przez organ rentowy w dniu 22 marca 2012 r., bieg terminu przedawnienia z tytulu nieoplaconych skladek
wobec nieprawomocnoSci decyzji nadal pozostaje zawieszony. W zwiazku z tym w niniejszej sprawie nie doszlo do
przedawnienia zadluzenia odwolujacego z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy.

Odwolujacy rowniez zarzucil, ze organ rentowy wprowadzil go w blad wydajac za§wiadczenie z dnia 1 grudnia 2011 r.
o niezaleganiu przez niego w oplacaniu skladek oraz, ze nie posiada zaleglo$ci wedlug stanu na dzien 1 grudnia 2011
r. Jednak nalezy wskazac,

ze w listopadzie 2011 r. toczyly sie rownolegle dwa postepowania. Pierwsze z nich bylo zainicjowane wnioskiem
odwolujacego z dnia 25 listopada 2011 r. o wydanie zas§wiadczenia

o niezaleganiu z tytulu oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne, ktore ostatecznie zostalo mu doreczone w dniu
1 grudnia 2011 r. po dokonaniu przez niego przelewu w dniu

30 listopada 2011 r. na rzecz organu rentowego w kwocie 4791,00 zlotych. Jednocze$nie organ rentowy wydal decyzje
w dniu 28 listopada 2011 r., zgodnie z ktora stwierdzil,

ze odwolujacy podlega obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym w okresach od dnia

1 czerwca 2006 r. do dnia 22 czerwca 2007 r., od dnia 13 listopada 2008 r. do dnia

19 listopada 2008 r., od dnia 1 czerwca 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r. oraz od dnia

1lipca 2011 r. Decyzja ta uprawomocnila sie, poniewaz odwolujacy nie wniost odwolania

do Sadu. W zwigzku z tym niewatpliwie platnik skladek, po wydanej decyzji dotyczacej podlegania przez niego
ubezpieczeniom spotecznym mial §wiadomosé, ze na jego koncie wystepuja bledy w dokumentach rozliczeniowych,
o ktorych byl informowany przez organ rentowy. Dowodzi tego pismo odwolujacego, ktorego adresatem byl organ
rentowy. Odwolujacy wskazal, ze byl przekonany o prawidlowos$ciach uiszczanych skladek oraz, ze obecnie nie jest
w stanie pokry¢ zobowigzan. W konsekwencji Sad zwazyl, ze wydana prawomocna decyzja organu rentowego byla
podstawa do uznania, ze odwolujacy jest osoba, ktéra posiada zalegloéci w oplacaniu skladek.

Majac na uwadze calo$é przeprowadzonego postepowania dowodowego, Sad

na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzekl, jak w sentencji.
SSO Wlodzimierz Czechowicz
Zarzadzenie: (...)

(...)



