Sygn. akt VII U 50/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 marca 2017 1.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Marcin Graczyk

Protokolant: st. sekr. sgdowy Dominika Kolpa

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 marca 2017 r. w Warszawie
sprawy B. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) w W.

o wcze$niejsza emeryture (z warunkow szczeg6lnych)

na skutek odwolania B. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) w W.

z dnia 9 lutego 2015 r. znak: (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje B. S. prawo do wezeéniejszej emerytury od dnia 1 lutego
2015r.,

2. nie stwierdza odpowiedzialno$ci organu rentowego za op6znienie
w przyznaniu §wiadczenia.

Sygn. akt: VII U 50/17

UZASADNIENIE

B. S. wniosta odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczenh Spolecznych (...) w W. z dnia 9 maja 2015 roku odmawiajacej
jej przyznania prawa do wczesniejszej emerytury z uwagi na nie wykazanie 15 letniego okresu pracy w warunkach
szczegblnych. Odwolujaca sie wniosla o dopuszczenie dowodu z zeznan dwdch $§wiadkdéw na okoliczno$é pracy
wykonywanej przez nig w okresie od 16 wrzeénia 1976 roku do 20 paZzdziernika 1990 roku w Spoéldzielni Pracy (...),
a w szczegolnosci rodzaju wykonywanej pracy i jej wymiaru. Odwolujaca zaskarzyla przedmiotowa decyzje w calo$ci
i wniosla o jej zmiane i przyznanie jej prawa do wczeSniejszej emerytury.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) w W. w odpowiedzi na odwolanie wniost o oddalenie odwolania wskazujac,
iz zaskarzona decyzja zostala wydana w oparciu o art. 184 w zw. z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. Z 2013r., 1440 j.t. - dalej zwang ustawa o FUS)
oraz o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. Z 1983 r., Nr 8, poz. 43 ze zm.), ze
wzgledu na to, ze wnioskodawczyni nie udokumentowala okresu w wymiarze 15 lat pracy w warunkach szczegblnych.



Sad Okregowy Warszawa Praga w Warszawie wyrokiem z dnia 21 lipca 2015 roku oddalil odwolanie B. S. od decyzji
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) w W. z dnia g lutego 2015 roku. Odwolujgca sie zaskarzyla wyrok w calosci.

Sad Apelacyjny w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych uwzglednit apelacje odwolujacej sie i
uchylil zaskarzony wyrok, przekazujac sprawe Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania. W ocenie Sadu II
instancji, Sad Okregowy blednie doszed} do przekonania, ze odwolujaca sie nie mogla naby¢ prawa do wcze$niejszej
emerytury, bowiem byla czlonkiem spdéldzielni pracy. Majac za$ to na wzgledzie Sad I instancji nie podjal czynno$ci
nakierowanych na wyja$nienie, czy w tym okresie ubezpieczona wykonywala prace w szczegblnych warunkach. Czego
konsekwencja byl brak poczynienia ustalen faktycznych w tym kierunku.

Sad Odwolawczy podniésl, iz zgodnie z treécig art. 2 kodeksu pracy, pracownikiem jest osoba zatrudniona na
podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spéldzielczej umowy o prace. Co prawda Prawo
Spoldzielcze nie okresla ich jako pracownikdéw, co nie zmienia faktu iz posiadaja one status pracowniczy w rozumieniu
kodeksu pracy. Nalezy przy tym pamietaé, ze czlonkowie innych spétdzielni, niz spéldzielni pracy, m. in. rolniczych
spotdzielni produkeyjnych nie sg pracownikami w rozumieniu art. 2 k.p., jezeli nie sg w nich zatrudnienia na podstawie
umowy o prace.

Po zbadaniu sprawy Sad Apelacyjny uznal, ze Sad I instancji nie rozpoznat sprawy co do jej istoty, poniewaz nie
przeprowadzil postepowania dowodowego w zakresie niezbednym do prawidlowego ustalenia podstawy faktycznej
rozstrzygniecia, przedwcze$nie uznajac, ze odwolujaca sie nie bedzie miala mozliwoéci wykazania, iz spelnia sporng
przestanke nabycia prawa do weze$niejszej emerytury i na tej podstawie zaniechal zbadania zasadnoéci podnoszonych
przez nig twierdzen.

Sad Apelacyjny zobowiazal Sad Okregowy do ponownego rozpoznania sprawy w odniesieniu do spornego okresu
zatrudnienia ubezpieczonej, odnoszac sie do podstawy prawnej wykonywanego zatrudnienia.

Sad Okregowy przy ponownym rozpoznaniu sprawy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Odwolujaca sie B. S. urodzona w dniu (...), w dniu 14 pazdziernika 2013 roku zlozyla wniosek o emeryture dolaczajac
informacje dotyczaca okresow skladkowych i nieskladkowych. Organ rentowy decyzja z dnia 22 pazdziernika 2013
roku odmoéwil prawa do weze$niejszej emerytury, poniewaz odwolujaca sie nie osiagneta wieku emerytalnego oraz na
dzien 1 stycznia 1999 roku nie udowodnita 15 — letniego okresu pracy w warunkach szczegblnych wykonywanej stale
i w pelnym wymiarze czasu pracy.

W dniu 2 lutego 2015 roku ubezpieczona zlozyta ponownie wniosek o emeryture. Do wniosku w postaci dowodoéw na
potwierdzenie wykonywania pracy w Spoéldzielni Pracy (...) w warunkach szczegblnych dolaczyta swoje oswiadczenie
i zeznania swiadkow K. K. i B. L., poniewaz dokumenty dotyczace zatrudnienia pracownikéw nie istnieja ze wzgledu
na likwidacje zakladu.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego organ rentowy ustalil, Ze odwolujaca sie na dzien 1 stycznia 1999
roku nie spelila wymaganego warunku 15 lat stazu pracy w warunkach szczeg6lnych.

W oparciu o powyzsze ustalenia, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja z dnia 9 lutego 2015 roku, znak: (...)
odméwil B. S. prawa do wezeéniejszej emerytury. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze nie uznal zadnego
okresu wykonywania prac w szczegélnych warunkach, poniewaz odwolujaca sie nie zlozyla na dowod tego zadnego
Swiadectwa, a przedstawione przez nig dokumenty nie sg wystarczajacym dokumentem wykonywania stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy, prac w szczeg6lnych warunkach w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 01983 roku w sprawie wieku emerytalnego. Ponadto Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych nadmienil, ze
nie jest w stanie ustali¢ okresoéw pracy w szczegdlnych warunkach w oparciu o inne, niz wskazane w przywolanym
rozporzadzeniu dowody takiej, jak np. zeznania §wiadkow.



Na podstawie zebranego materialu dowodowego w sprawie Sad Okregowy ustalil, ze B. S. pracowala w Spéldzielni
Pracy (...) w pelnym wymiarze czasu pracy od dnia 16 wrzeénia 1976 roku do dnia 20 pazdziernika 1990 roku
na stanowisku kaletnika. Do jej obowiazkéw pracowniczych nalezalo szycie, klejenie i przybijanie toreb. Nie
byla oddelegowana do wykonywania innych prac, poniewaz nie bylo takiej mozliwosci. Ubezpieczona w okresie
zatrudnienia byla czlonkiem spdéldzielni poniewaz byl taki wymog w stosunku do wszystkich pracownikéw. W dniu
25 wrze$nia 1990 roku ubezpieczona wystapita do Spoéldzielni Pracy(...) o rozwigzanie umowy o prace z dniem
20 pazdziernika 1990 roku, jednocze$nie wystapila tez o rozwigzanie stosunku czlonkostwa z tym samym dniem.
Niewatpliwie przez ten okres zatrudnienia odwolujaca sie stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, tj. 8 godzin dziennie,
wykonywala prace na stanowisku kaletnika polegajaca na wytwarzaniu recznie lub maszynowo przedmioty uzytkowe
ze skor miekkich, sztucznych oraz tkanin, jakie jak torby, torebki, plecaki, tornistry, paski itd. Wyciete elementy
wyrobu kaletnik laczy recznie lub maszynowo po uprzednim $cienieniu krawedzi laczonych. Nastepnym etapem jest
usztywnienie dna, klapy, kieszeni wyrobu poprzez wklejenie wkladek, tkaniny, mocowanie oku¢, zamknieé¢. Wszystkie
etapy pracy kaletnika realizowane sg z wykorzystaniem specjalistycznych maszyn i urzadzen.

W okresie zatrudnienia w Spdldzielni Pracy (...) odwolujaca sie wykorzystala urlopy wychowawcze od dnia 8 lipca
1982r.do 7lipca 1984 r., od 21 pazdziernika 1987 do 20 pazdziernika 1990 r. (Swiadectwo pracy z dnia 20 pazdziernika
1990 r. — akta osobowe odwolujacej ze Spotdzielni Pracy(...)).

Odwolujaca sie pracowala w okresie od 5 listopada 1991 r. do 31 grudnia 1998 r. w (...) SA w W.. W tym okresie
wykonywala ona stale i w pelnym wymiarze czasu prace w szczegbdlnych warunkach, to jest prace przy produkeji
lekéw, odpowiadajaca pracy operatora urzadzen dozujacych formujacych i pakujacych, wymieniong we wykazie A
dzial IV poz. 23 pkt 2 Zarzadzenia nr 07 Ministra Przemystu Chemicznego i lekkiego z dnia 7 lipca 1987 r. w sprawie
prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze w zakladach pracy resortu przemystu
chemicznego i lekkiego. Decyzja z dnia 27 marca 2017 r. organ rentowy zaliczyl ten okres pracy odwolujacej sie do
okresu pracy w warunkach szczego6lnych, uznajac, ze udowodnita ona lacznie 6 lat, 11 miesiecy i 7 dni okres6w pracy
w warunkach szczeg6lnych.

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach sprawy,
w tym w aktach rentowych i aktach osobowych odwolujacego sie, w oparciu o zeznania §wiadkéw K. K. i B. L. oraz
zeznan odwolujacej sie. Zdaniem Sadu dokumenty, zeznania §wiadkéw i strony w zakresie w jakim Sad oparl na
nich swoje ustalenia, sad wiarygodne, wzajemnie sie uzupeliajg oraz obrazuja spdjny stan faktyczny. Zlozone w
sprawie dokumenty nie byly kwestionowane przez strony sporu pod wzgledem ich autentycznoSci, w zwigzku z czym
wynikajace zich treéci okoliczno$ci nalezalo uznaé za bezsporne i przyzna¢ im wysoki walor dowodowy. Sad Okregowy
uznal réwniez zeznania $§wiadkoéw oraz przestuchanie odwolujacej sie za wiarygodne, gdyz pozostaja one w zgodzie z
pozostalym materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie.

Majac na uwadze powyzsze Sad doszedl do przekonania, iz zgromadzony material dowodowy stanowi dostateczng
podstawe dla wydania orzeczenia.

Sad Okregowy, zwazyl co nastepuje: odwolanie jest uzasadnione i skutkuje zmiang zaskarzonej
decyzji.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze prawo przej$cia na wczedniejsza emeryture w wieku obnizonym w zwigzku z
praca w szczegdlnych warunkach przystuguje tylko i wylacznie pracownikom, tj. osobom definiowanym zgodnie z
art. 2 Kodeksu pracy, jako osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub
spoldzielczej umowy o prace. Majac na uwadze powyzsze, podkresli¢ nalezy, ze Spoéldzielnie Pracy zatrudnialy i
zatrudniajg pracownikéw, w oparciu o spoéldzielcza umowe o prace. Obowiazek ten wynika wprost z tresci art. 182
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spdldzielcze. Zgodnie z § 1 przywolanej regulacji Spoéldzielnia i czlonkowie
spoldzielni maja obowiazek pozostawania ze soba w stosunku pracy. Tak wiec osoby bedace pracownikami spo6ldzielni
pracowniczych moga naby¢ prawo do wczeéniejszej emerytury jezeli spelniajg warunki okreslone w art. 184 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



Zgodnie z treécig art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. 2015, poz. 748 z pézn. zm.), ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 roku, przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40, jezeli dniu wejécia w zycie ustawy osiggneli:

1) okres zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze wymaga w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat — dla kobiet i 65 lat — dla mezczyzn oraz

2) okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktorym mowa w art. 27.

Warunkiem nabycia uprawnien emerytalnych jest spelnienie przeslanki posiadania przez ubezpieczonego
wymaganego okresu skladkowego i nieskladkowego, o ktéorym mowa w art. 27 wraz z przeslanka stazu pracy w
szczego6lnych warunkach w dniu wejScia w zycie ustawy emerytalnej, tj. w dniu 1 stycznia 1999 roku, nieprzystapienie
do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym, za poérednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Obnizenie wieku emerytalnego niektorym grupom zawodowym uzasadnia sie narazeniem tych oséb na szybsze niz
przecietne zrealizowanie sie ryzyka emerytalnego, przyczyna czego jest wystepowanie w danych zwodach czynnikow
o charakterze negatywnym, ktére w konsekwencji ich oddzialywanie doprowadzaja do wcze$niejszej, niz co do
zasady, utraty sil pozwalajacych na wykonywanie dotychczasowej pracy. Zgodnie z treScia art. 32 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, za pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych lub w szczegblnych charakterze uwaza sie
pracownikdéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwo$ci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci
lub wymagajacych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia, przy
czym wiek emerytalnym powyzszej kategorii pracownikéw, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie
ktoérych pracownikom tym przystuguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepiséw dotychczasowych.
Kwestie podniesione powyzej znajduja swoje uregulowanie w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczego6lnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze (Dz. U. z 1983 ., Nr 8, poz. 43). Jednakze nabycie uprawnien z tytulu wykonywania prac w szczegélnych
warunkach lub w szczegolnym, charakterze podlega dalszym ograniczeniom. Aby dana prace uzna¢ za wykonywang
w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, pracownik musi ja wykonywac stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy, obowiazujacym na danym stanowisku pracy. Dodatkowo, zgodnie z powolanym rozporzadzeniem kobieta
nabywa prawo do emerytury po spelnieniu wszystkich przeslanek wymienionych w § 3 wzw.z § 4 ust. 1 pkt1i 3
rozporzadzenia tj. powinien:

1. legitymowa¢ sie 20 letnim okresem pracy liczonym lacznie z okresami réwnorzednymi i zaliczanymi do okresow
zatrudnienia (§ 3 rozporzadzenia);

2. wykonywa¢ prace wymieniong w wykazie A (Prace w szczegblnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do
nizszego wieku emerytalnego), bedacym zalacznikiem do rozporzadzenia;

3. osiggnaé wiek emerytalny wynoszacy 55 lat (§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia) oraz by¢ zatrudnionym przez co
najmniej 15 lat w szczeg6lnych warunkach
(§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia).

Na podstawie dokonanych ustaleni faktycznych Sad Okregowy uznal, iz odwolujaca sie w okresie od dnia 16 wrze$nia
1976 roku do dnia 20 pazdziernika 1990 roku pracowala w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku kaletnik
w Spoldzielni Pracy (...). prace zwigzane z wykonywaniem wyroboéw kaletniczych sa objete Wykazem A — Prace w
szczegoblnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego, stanowigcym zalacznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze i odpowiadaja rodzajowi prac wymienionemu w Dziale
VII — W przemyséle lekki poz. 14 — Prace zwigzane ze szlifowaniem, klejeniem i wykanczaniem wyrobéw przemystu
skorzanego. Wymieniony rodzaj prac w zakresie stanowiska pracy zostat uszczegdlowiony w Wykazie stanowigcym



zalacznik do Uchwaly nr 80 Zarzadu Centralnego Zwigzku SpoéldzielczoSci Pracy z 30 czerwca 1983 r. w sprawie prac
wykonywanych w szczego6lnych warunkach w jednostkach organizacyjnych spoldzielczosci pracy zmieniony uchwalg
Nr 120 Zarzadu Centralnego Zwiazku SpéltdzielczoSci Pracy z dnia 17.10.1989r. Zmieniajacej uchwate Nr 80.83.

W zalaczniku Nr 1 do chwaly Nr 80/83 (po zmianach), w Dziale VII, zatytulowanym: ,w przemy$le lekkim” pod poz.
14, dotyczaca prac zwigzanych ze szlifowaniem klejeniem i wykanczaniem wyrob6éw przemystu skérzanego w pkt 5
wymienia sie stanowisko kaletnik (przy klejeniu wyrobéw klejami toksycznymi) w pkt 6 wymienia stanowisko kaletnik
SZwacz.

Ponadto, odwolujgca sie pracowala w okresie od 5 listopada 1991 r. do 31 grudnia 1998 r. w (...) SA w W..
odpowiadajgca pracy operatora urzadzen dozujacych formujacych i pakujacych, wymieniong w wykazie A dzial IV
poz. 23 pkt 2 Zarzadzenia nr 07 Ministra Przemyslu Chemicznego i lekkiego z dnia 7 lipca 1987 r. w sprawie prac
wykonywanych w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w zakladach pracy resortu przemyshu
chemicznego i lekkiego. Decyzja z dnia 27 marca 2017 r. organ rentowy zaliczyl ten okres pracy odwolujacej sie do
okresu pracy w warunkach szczeg6lnych, uznajac, ze udowodnita ona lacznie 6 lat, 11 miesiecy i 7 dni okres6w pracy
w warunkach szczeg6lnych.

Lacznie wiec odwolujaca legitymuje sie ponad pietnastoletnim okresem pracy w warunkach szczego6lnych, nawet przy
odliczeniu okreséw urlopu wychowawczego, z ktérego odwotujaca sie korzystata w okresie zatrudnienia w Spoéldzielni
Pracy (...). Odwolujaca spelnia tez pozostale warunki wynikajace z przepisu art. 184 ust. 1 cytowanej ustawy.

Na koniec warto takze podkresli¢, ze praca w szczegblnych warunkach jest pracg o znacznej szkodliwoéci dla
zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwo$ci lub wymagajaca wysokiej sprawnoéci psychofizycznej ze wzgledu na
bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia — art.32 ust.2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Jej wykonywanie powoduje
szybsze obnizenie wydolno$ci organizmu i szybsza utrate zdolnoSci do zarobkowania stad uzasadnione jest obnizenie
wieku emerytalnego w stosunku do oséb ja wykonujacych. Jednakze dla oceny czy pracownik wykonywal prace w
warunkach szczeg6lnych znaczenie maja konkretne warunki, w ktoérych jest ona wykonywana na danym stanowisku,
majace z punktu widzenia ustawodawcy szkodliwy wplyw na organizm ludzki a nie samo przekonanie pracownika o
wysokiej szkodliwo$ci warunkow pracy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn.
akt. III AUa 137/13, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. akt III AUa 1203/12, wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 16 stycznia 2013 r., sygn. akt IIT AUa 1181/12.

Z tych tez wzgledow, Sad Okregowy na podstawie art. 477( W g o k.p.c. zmienit zaskarzona decyzje Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych (...) w W. z dnia 9 lutego 2015 r., znak : (...) w ten sposéb, ze przyznal odwolujacej sie B. S.
prawo do wcze$niejszej emerytury z warunkow szczeg6lnych od dnia 1 lutego 2015 roku.



