Sygn. akt VII U 943/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 wrze$nia 2017 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Zbigniew Szczuka

Protokolant: st. sekr. sadowy Maria Nalewczyniska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 sierpnia 2017 r. w Warszawie
sprawy Z. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o umorzenie naleznosci z tytulu nieoptaconych sktadek

na skutek odwolania Z. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 18 kwietnia 2016 r., nr: (...)

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Z. R. zlozyl w dniu 23 maja 2016 r. odwolanie za poSrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w
W. do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie od decyzji ww. organu rentowego z dnia 18 kwietnia 2016 r.,
znak: (...). Odwolujacy wniost o umorzenie naleznosci z tytutu skltadek

na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, poniewaz w spornym okresie czasu oraz w dniu
zlozenia odwolania pozostawal bez Zadnej pracy i nie otrzymuje zadnych dochoddéw, co spowodowane jest jego
niepelnosprawnos$cia psychiczng i fizyczng. Ponadto ubezpieczony wskazal, ze nie posiada zadnego majatku ani
oszczednosci (k. 2 a. s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 22 czerwca 2016 r. wniost

o jego oddalenie na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. Organ rentowy wskazal, ze na koncie platnika skladek brak jest
zadhizenia do lutego 2009 r., ktére mogloby zosta¢ umorzone na podstawie przepis6w ustawy z dnia g listopada 2012 .
o umorzeniu naleznos$ci powstalych z tytutu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$c¢
gospodarcza. W ocenie Oddzialu, gdy ubezpieczony

nie wywigzuje sie lub nienalezycie wywigzuje sie z nalozonych przez ustawodawce obowigzkéw, to na mocy art. 24
ust. 2 ww. ustawy nalezy podjac dzialania zmierzajgce

do wyegzekwowania naleznosci z tytulu nieoplaconych skladek w trybie przepisow

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (k. 3 a. s.).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w dniu 15 lutego 2016 r. zawiadomil odwolujacego o wszczeciu
z urzedu postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci naleznos$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. w zwigzku z art. 83 ust. 11 art. 32 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (akta ZUS).

Zgodnie z zeznaniem podatkowym za lata 2013-2014, odwolujacy nie uzyskal przychodu z tytulu prowadzenia
dzialalnosSci gospodarczej (k. 25-30 a. s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydat zaskarzong decyzje z dnia 18 kwietnia 2016 r. na podstawie
art. 83 ust. 1 oraz art. 32 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Organ rentowy stwierdzit,

ze odwolujacy jest dluznikiem organu rentowego z tytulu nieoplaconych skladek

na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne. Oddzial wskazal, ze zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami
za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 7016,99 zlotych, w tym z tytulu:

- skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od grudnia 2012 r. do stycznia 2014 r.
w kwocie 1977,28 zlotych oraz odsetek za zwloke w kwocie 481,00 zlotych;

- skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od grudnia 2012 r. do stycznia 2014 r.
w kwocie 3665,71 zlotych oraz odsetek za zwloke w kwocie 893,00 zlotych.

W ocenie organu rentowego odwolujacy nie dopeklil obowigzku okre§lonego w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. W zwiazku z tym Oddzial dzialajac na podstawie art. 83 ust.
1 ww. ustawy okreslit wysoko$¢ zadluzenia

z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W. wydal réwniez decyzje

z dnia 5 kwietnia 2017 r., nr: (...) na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1i 2,

art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 9 ust. 1, 1a, art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 4 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Odwolujacy zostat uznany

za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno§¢é gospodarcza i podlegajaca obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia 1 grudnia 2012 r. do dnia 31 stycznia 2014 r. (k. 52 a. r.).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowodéw z wiekszoSci dokumentéw zawartych w aktach sprawy i
aktach rentowych. Zdaniem Sadu, powolane wyzej dokumenty, w zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia
sg wiarygodne, wzajemnie sie uzupelniaja i tworza spojny stan faktyczny. Nie byly one przez strony kwestionowane
w zakresie ich autentyczno$ci i zgodnoSci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem okolicznoSci wynikajace z treSci
tych dokumentéw nalezalo uznaé za bezsporne i majace wysoki walor dowodowy. Sad jedynie pomingl dowody
przedstawione przez odwolujacego jako zalaczniki do pisma procesowego z dnia 1 sierpnia 2017 r. Dopiero po
zakonczeniu niniejszego postepowania bedzie mozliwe przeanalizowanie terazniejszej sytuacji ubezpieczonego, gdyz
sprawa z wniosku z dnia 14 kwietnia 2016 r. zostala zawieszona. Nalezy wskazaé, ze Sad analizuje zgodno$é decyzji
organu rentowego na dzien jej wydania,

a co za tym idzie okoliczno$ci zachodzace po wydaniu zaskarzonej decyzji, na ktére powoluje sie odwolujacy, beda
analizowane ponownie w ramach odrebnego postepowania administracyjnego.

W zwigzku z tym Sad uznal material dowodowy za wystarczajacy do rozstrzygniecia w sprawie.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie Z. R. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(...) Oddzial w W. z dnia 18 kwietnia 2016 r., znak: (...) jest niezasadne i jako takie podlega oddaleniu.



Przedmiotem sporu w niniejszym postepowaniu bylo ustalenie, czy organ rentowy prawidlowo wydal decyzje w
oparciu o przepisy prawa.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2015
I., poz. 121 j.t.) zwanej dalej ,,ustawa o sus” Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w
szczegoblnosci:

1. zglaszania do ubezpieczen spolecznych;
2. przebiegu ubezpieczen;
3. ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z tytutu skladek;

3a. ustalania wymiaru skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych iich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytulu
tych skladek;

4. ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych;
5. wymiaru $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

W mys$l art. 32 ustawy o sus, do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomo$ciach, ruchomoéciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialnosSci os6b trzecich

i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia
spoleczne.

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o sus, platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow
ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplaca¢ nalezne skladki za kazdy miesiac
kalendarzowy.

Sad zwazyl, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

co do zasady wydal zaskarzona decyzje w spos6b prawidlowy. Nalezy zaakcentowa¢, ze stan faktyczny pomiedzy
stronami procesu nie byl kwestionowany i nie stanowit przedmiotu sporu. W zwiazku z tym w ocenie Sadu organ
rentowy w sposob prawidlowy wyliczyl wysoko$¢ zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami za zwloke odwolujacego.
Jednakze ubezpieczony zaskarzajac powyzsza decyzje powolal sie na przepisy ustawy z dnia

9 listopada 2012 r. 0o umorzeniu naleznosci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalnoéé¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1551) zwanej dalej ,,ustawg abolicyjng”.

Art. 1 ust. 1 ustawy abolicyjnej stanowi, Ze na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia
28 lutego 2009 r. obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.l)):

1)ktéra przed dniem 1 wrze$nia 2012 r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalnos$ci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2)innej niz wymieniona w pkt 1

- umarza sie nieoplacone skladki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999 r.

do dnia 28 lutego 2009 r. oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia,
oplaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.



W mysl art. 1 ust. 6 ustawy abolicyjnej umorzenie naleznosci, o ktérych mowa

w ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoptaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne

ina Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych od nich, za ten sam okres, odsetek

za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztéw egzekucyjnych
naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub
komornika sagdowego.

W rozumieniu art. 8 ustawy abolicyjnej, Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wydaje decyzje okredlajaca warunki
umorzenia, w ktorej ustala takze kwoty naleznoéci, o ktérych mowa w ust. 11 6, z wylaczeniem kosztow egzekucyjnych.

Zgodnie z art. 1 ust. 10 ustawy abolicyjnej, warunkiem umorzenia naleznosci,

o ktorych mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzieh wydania decyzji, o ktorej mowa

w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od
dnia 1 stycznia 1999 r., do oplacenia ktorych zobowiazana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c lub platnik
skladek, o ktérym mowa w ust. 2, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztéw
upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego

lub komornika sadowego.

W $wietle art. 1 ust. 11 ustawy abolicyjnej, niepodlegajace umorzeniu naleznoéci,
o ktérych mowa w ust. 10, podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktorej
mowa w ust. 8.

Jak stanowi art. 1 ust. 12 ustawy abolicyjnej, w przypadku, gdy w terminie

12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, niepodlegajgce umorzeniu nalezno$ci, z
wylaczeniem skladek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, zostana rozlozone na
raty albo zostanie odroczony termin ich platno$ci, warunek, o ktérym mowa w ust. 10, uwaza sie za spelniony po ich
oplaceniu.

Odnoszac sie do zaprezentowanych powyzej regulacji prawnych, Sad zwazyl,

ze zgodnie z treScig art. 1 ust. 1 ustawy abolicyjnej, na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999
r. do dnia 28 lutego 2009 r. obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu oraz wypadkowemu z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spolecznych umarza sie nieoplacone skladki na te ubezpieczenia

za okres od 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. oraz nalezne od nich odsetki

za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne naliczone przez
dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.
Whiosek taki moze zlozy¢ osoba, ktéra przed dniem 1 wrzesSnia 2012 r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej
dzialalnoSci

i nie prowadzi jej w dniu wydania decyzji. Sad doszed} do przekonania, ze umorzenie naleznoéci, o ktérych mowa w
ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoptaconych sktadek

na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych od nich,

za ten sam okres, odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, optat dodatkowych a takze
kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu
skarbowego lub komornika sagdowego.

Sad zwazyl, ze ustawa abolicyjna wyraznie przewiduje dwa postepowania prowadzone przez organ rentowy, ktore
konicza sie wydaniem merytorycznej decyzji, a mianowicie postepowanie w sprawie okre$lenia warunkoéw umorzenia
naleznoSci oraz postepowanie

w sprawie umorzenia naleznoSci. Przepis ustepu 8 art. 1 ustawy abolicyjnej stanowi, iz Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wydaje decyzje okreslajaca warunki umorzenia, w ktdrej ustala takze kwoty naleznosci, o ktérych mowa w



ust. 11 6, z wylaczeniem kosztow egzekucyjnych. Decyzja okre§lajaca warunki umorzenia ustala kwoty nieoptaconych
skladek

na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za okres od dnia 1 stycznia 1999 r.

do dnia 28 lutego 2009 r. wraz z naleznymi od nich odsetkami za zwloke, oplatami prolongacyjnymi, kosztami
upomnienia, oplatami dodatkowymi i kosztami egzekucyjnymi naliczonymi przez dyrektora oddzialu Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego, oraz kwoty nieoplaconych
skladek na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres wraz z naleznymi od nich odsetkami

za zwloke, oplatami prolongacyjnymi, kosztami upomnienia, optatami dodatkowymi

ikosztami egzekucyjnymi naliczonymi przez dyrektora oddziatu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu
skarbowego lub komornika sagdowego. Warunkiem umorzenia naleznosci jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji
niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych za okres od dnia 1 stycznia
1999 r., do oplacenia ktérych zobowigzana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é lub platnik skladek oraz
naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, optat dodatkowych

a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu Zaktadu Ubezpieczeni Spolecznych, naczelnika
urzedu skarbowego lub komornika sadowego. Niepodlegajace umorzeniu nalezno$ci podlegaja splacie w terminie 12
miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji.

Jak slusznie wskazal organ rentowy w piSmie procesowym z dnia 24 sierpnia 2017 r., wniosek odwolujacego o
umorzenie naleznos$ci z tytulu skladek bedzie rozpoznawany przez organ rentowy w odrebnie przeprowadzanym
postepowaniu administracyjnym. W zwigzku

z powyzszym dokumenty pominiete przez Sad podczas ustalania i oceny stanu faktycznego beda rozpoznawane
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, co bedzie rzutowalo na wydanie kolejnej decyzji w przedmiocie mozliwosci
umorzenia naleznosci z tytulu nieoplaconych skladek przez ubezpieczonego.

Majac na uwadze powyzsze, Sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzekl, jak
w sentencji.

Zarzadzenie: (...)

(...)



