Sygn. akt VII U 440/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 lipca 2017 1.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Zbigniew Szczuka
Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Nalewczynska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 lipca 2017 r. w Warszawie
sprawy J. S. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o umorzenie nalezno$ci z tytutu nieoptaconych sktadek

na skutek odwotania J. S. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 7 stycznia 2016 r., nr: (...)

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowigzuje Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. do
wznowienia postepowania zakonczonego decyzja z dnia
9 kwietnia 2015 r., nr: (...)

UZASADNIENIE

J. S. (1) w dniu 23 lutego 2016 r. wniost za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. do
Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie odwolanie od decyzji ww. organu rentowego z dnia 7 stycznia 2016
r., znak: (...). Odwolujacy wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji w caloéci

i przekazanie sprawy organowi wraz z wytycznymi prawnymi do ponownego rozpoznania wobec nieprzeprowadzenia
w zadnym stopniu postepowania dowodowego. Ponadto ubezpieczony wniést o wznowienie postepowania z uwagi
wyjécie na jaw nowych okolicznoéci faktycznych i dowodow w zwigzku z jego rozwojowa i pogarszajaca sie sytuacja
zdrowotna. Odwolujacy podniosl, ze bez wlasnej winy nie bral udzialu w postepowaniu,

co skutkowalo szeregiem zaniechan w zakresie gromadzenia materialu dowodowego przed organem rentowym ( k.
2-6 a. s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 8 marca 2016 r. wnidst o

jego oddalenie na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. Organ rentowy wskazal, ze ukierunkowal postepowanie dowodowe
wylgcznie do analizy sytuacji materialnej odwolujacego, nie uwzgledniajac dowodéw dotyczacych jego stanu zdrowia.
W ocenie Oddzialu nie zaszla przestanka wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 41 6 k.p.a. (k. 8-9
a.s.).



Postanowieniem z dnia 18 stycznia 2017 r. Sad dopuscil dowodd z opinii lacznej bieglych sadowych neurologa i
psychiatry na okoliczno$é stanu zdrowia odwotujacego w toku postepowania prowadzonego przez organ rentowy oraz
udzielenia informacji, czy mial

on $wiadomo§¢ brania udzialu, jak i podejmowania decyzji w czasie rozpatrywania sprawy umorzenia naleznosci,
a takze zajecie stanowiska, czy aktualny stan zdrowia ubezpieczonego po wydaniu ostatecznej decyzji przez organ
rentowy w dniu 9 kwietnia 2015 r., nie rzutowal na jego zachowanie w okresie wydania ww. decyzji lub wczesniej (k.
110-111 a. S.).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej wynika, ze J. S. (1) rozpoczal prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej od dnia 22 maja 1996 r. pod nazwa (...). W dniu 3 listopada 2014 r. doszlo do zawieszenia dzialalnoéci
gospodarczej (k. 4 a. r.).

Odwolujacy w piSmie z dnia 17 listopada 2014 r. i uzupeliajacymi przedmiotowy wniosek z dnia 11 grudnia 2014
r. oraz z dnia 18 grudnia 2014 r. wni6sl o umorzenie naleznosci z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie
spoleczne majac na uwadze jego przewlekla chorobe i koniecznos¢ sprawowania opieki nad przewlekle chorym
czlonkiem jego rodziny, ktore to lacznie pozbawiaja go mozliwosci zarobkowania umozliwiajacego oplacenie
naleznosci (k. 1-3, 14-151 19-20 a. r.).

W dniu 18 grudnia 2014 r. odwolujacy zlozyt o§wiadczenie o stanie rodzinnym
i majatkowym oraz sytuacji materialnej osoby fizycznej nieprowadzacej pelnej ksiegowosci, kopie swoich wynikow
badan, skierowanie do szpitala oraz kopie dokumentacji medycznej dotyczacej jego syna M. S. (k. 19-36 a. r.).

W korespondencji z dnia 30 grudnia 2014 r. organ rentowy poinformowal odwotujacego o zakonczeniu postepowania
i przystugujacym mu prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych dowod6w i materialow oraz zgloszonych zadan i
mozliwo$ci uzupelnienia materialu dowodowego (k. 43 a. r.).

W dniu 30 grudnia 2014 r. odwolujacy ztozyl oéwiadczenie przedsiebiorcy
o nieotrzymaniu pomocy publicznych (k. 47 a. r.).

W pidmie z dnia 5 stycznia 2015 r. odwohujacy wycofal wniosek o rozlozenie naleznoéci na raty (k. 50 a. r.).
W pi$mie z dnia 7 stycznia 2015 r. odwolujacy zajal ostateczne stanowisko w sprawie (k. 71-72 a. r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziat w W. po rozpoznaniu przedmiotowego wniosku wydat decyzje z dnia
15 stycznia 2015 r., znak: (...) na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3, art. 28 ust. 1-4 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych zasad umarzania naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne. Organ rentowy odmoéwit umorzenia naleznoéci z tytulu nieoplaconych skladek za osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, w tym na:

- ubezpieczenie spoleczne za marzec 2012 r. oraz za okres od maja 2012 r. do pazdziernika 2014 r. w lacznej kwocie
21398,07 zlotych, w tym z tytulu skladek w wysokosci

19074,47 ztotych, odsetek liczonych na dzien zlozenia wniosku w wysokoéci 2312,00 zlotych i kosztow upomnienia
w wysokosci 11,60 zlotych;

- ubezpieczenie zdrowotne za okres od maja 2012 r. do pazdziernika 2014 r. w lacznej kwocie 8564,21 zlotych, w tym
z tytulu sktadek w wysokosci 7644,61 zlotych, odsetek liczonych
na dzien zlozenia wniosku w wysoko$ci 908,00 zlotych i kosztéw upomnienia w wysokosci 11,60 zlotych;

- Fundusz Pracy za okres od czerwca 2012 r. do pazdziernika 2014 r. w lacznej kwocie 1720,07 zlotych, w tym z tytulu
skladek w wysoko$ci 1568,47 zlotych, odsetek liczonych



na dzien zlozenia wniosku w wysoko$ci 140,00 ztotych i kosztéw upomnienia w wysokoéci 11,60 zlotych.

Organ rentowy uzasadniajac swoje stanowisko wskazal, ze pomimo probleméw finansowych przy prowadzeniu
dzialalnoSci gospodarczej, odwolujacy osiagnat dochéd za okres od dnia

1 stycznia 2014 r. do dnia 3 listopada 2014 r. w kwocie 42740,36 zlotych, co wynika, iz jest on w posiadaniu
srodkow finansowych na regulowanie zadluzenia z tytutu zaleglych sktadek, chociazby w ukladzie ratalnym. Oddzial
roéwniez podniosl, ze w toku postepowania administracyjnego nie zostaly przedstawione dokumenty, z ktérych
wynikatoby, iz stan zdrowia ubezpieczonego uniemozliwialby mu podjecie jakiejkolwiek pracy zawodowej. Zdaniem
organu rentowego rowniez konieczno$¢ sprawowania opieki nad przewlekle chorym czlonkiem rodziny pozbawiajacej
zobowigzanego mozliwo$ci uzyskiwania dochodu umozliwiajacego optacenie nalezno$ci nie ma zastosowania (k. 76-79
a.r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w dniu 9 kwietnia 2015 r. wydat decyzje nr (...), ktérg utrzymalt w
mocy decyzje z dnia 15 stycznia 2015 r. (k. 18-23 a. r.).

Na powyzsze odwolujacy ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (k. 25-29 a. r.).
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w dniu 15 lipca 2015 r. odrzucil skarge odwotujacego (k. 40 a. r.).

J.S. (1) wdniu 9 listopada 2015 r. zlozyt wniosek do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. o wznowienie
postepowania z uwagi na fakt wyjscia

na jaw nowych okolicznoéci faktycznych i dowodéw w zwigzku z jego rozwojowa

i pogarszajacg sie sytuacja zdrowotng oraz faktu ich istnienia w dacie wydania decyzji

(k. 42-45 a. r.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. po rozpoznaniu wniosku wydat zaskarzona decyzje z dnia 7 stycznia
2016 r., znak: (...)

na podstawie art. 151 § 1 pkt 1 k.p.a. w zwigzku z art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Organ rentowy po wznowieniu postepowania

w sprawie umorzenia zaleglo$ci sktadkowych zakonczonej decyzja ostateczng w dniu

9 kwietnia 2015 r., odmoéwit uchylenia ww. decyzji w zwigzku z brakiem spelnienia przeslanek wznowienia
postepowania wynikajacych z art. 145 § 1 pkt 4 i 6 k.p.a. Organ rentowy wskazal, ze majac na uwadze przebieg
prowadzonego postepowania wyjasniajacego, nie mozna stwierdzié, iz odwolujacy nie uczestniczyt w nim, a ponadto
byl on informowany

o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére mialty wplyw na podjete rozstrzygniecia. Zdaniem Oddziatlu rowniez
nie wystepuje przestanka stanowigca, iz decyzja wydana zostala bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska
organu. W ocenie organu rentowego nie mial on uprawnien do uzyskania opinii innych organéw takich, jak Lekarz
orzecznik ZUS czy tez Miejski Zesp6t ds. Orzekania w Przedmiocie Niepelnosprawnoéci ( k. 51-53 a. r.).

Na podstawie opinii bieglych sadowych neurologa i psychiatry, Sad ustalil,

ze u odwolujacego rozpoznano zespoét pozapiramidowy typu parkinsonowskiego, otepienie

w przebiegu zespolu parkinsonowskiego oraz zaburzenia depresyjne w przebiegu schorzenia neurologicznego. Stan
zdrowia odwolujacego w toku postepowania prowadzonego przez organ rentowy wskazywal na narastajace objawy
zespolu parkinsonowskiego

z towarzyszacymi objawami depresyjnymi oraz narastaniem objawow otepienia. Ubezpieczony mial ograniczona
Swiadomo$¢ brania udzialu, jak i znacznie ograniczona swiadomo$é podejmowania decyzji w czasie rozpatrywania
sprawy umorzenia naleznos$ci. Aktualny stan zdrowia po wydaniu ostatecznej decyzji przez organ rentowy z dnia
9 kwietnia 2015 r. rzutowal na zachowanie odwolujacego w okresie wydania ww. decyzji lub wczeéniej. Co istotne,
stwierdzane obecnie schorzenia mialy swoj poczatek na dlugo przed wydaniem decyzji, a nasilenie objawdw stopniowo
narastalo oraz zmieniala sie ich pozycja diagnostyczna z uwagi na trudnosSci wynikajace z charakteru schorzenia (k.
136-141 a. s.).



Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o dokumenty zgromadzone w aktach sprawy i w aktach rentowych
oraz na podstawie opinii lacznej bieglych sadowych z zakresu neurologii i psychiatrii. Autentyczno$¢ zgromadzonych
dokumentow nie byla kwestionowana przez zadna ze stron, dlatego Sad uznal je za pelnowarto$ciowy material
dowodowy.

W ocenie Sadu opinia bieglych sadowych jest rowniez wiarygodnym dowodem w sprawie, gdyz wydana zostala w
oparciu o dokumentacje zalegajaca w aktach sprawy i bezpos$rednie badanie ubezpieczonego. Zdaniem Sad opinia
powolanych w sprawie bieglych sadowych

nie pozostawia zadnych watpliwoSci co do dokladnego okreélenia stanu zdrowia, w jakim znajdowal sie ubezpieczony
w toku prowadzenia postepowania wyja$niajacego przed organem rentowym.

W tym stanie rzeczy, w ocenie Sadu zgromadzony w sprawie material dowodowy stanowil wystarczajaca podstawe do
wydania orzeczenia koficzacego postepowanie.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. S. (1) od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziat
w W. z dnia 7 stycznia 2016 r., znak: (...) jako zasadne
i podlega uwzglednieniu.

Kwestia sporng bylo rozwazenie, czy w niniejszej sprawie wyszly na jaw nowe okoliczno$ci skutkujace mozliwoScig
wznowienia postepowania przed organem rentowym.

Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli wyjda
na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane
organowi, ktory wydal decyzje.

Sad zwazyl, ze w niniejszej sprawie wystapily nowe okoliczno$é, ktére nie byly znane organowi rentowemu podczas
wydawania przedmiotowej decyzji. Zdaniem Sadu Oddzial wydajac zaskarzong decyzje nie przeanalizowal w sposob
wszechstronny wszystkich przestanek, ktore umozliwiaja zastosowanie wznowienia postepowania. Odwolujacy

w sposoOb jasny wskazal, ze z uwagi na rozwojowa i pogarszajaca sie sytuacje zdrowotna,

nie mogt w sposob rzetelny bra¢ udzialu w postepowaniu wyjasniajacym. Sad w celu ustalenia spornej okolicznoéci
dopuscit dowdd z opinii bieglych z zakresu neurologii

i psychiatrii, ktorzy to rozpoznali u badanego zesp6l pozapiramidowy typu parkinsonowskiego, otepienie w przebiegu
zespolu parkinsonowskiego oraz zaburzenia depresyjne w przebiegu schorzenia neurologicznego. Biegli w sposdb
jasny i przekonywujacy podniesdli, iz stan zdrowia odwolujacego w toku postepowania prowadzonego przez organ
rentowy wskazywal na narastajace objawy zespolu parkinsonowskiego z towarzyszacymi objawami depresyjnymi
oraz narastaniem objawow otepienia. W zwigzku z powyzszym stan zdrowia ubezpieczonego skutkowal ograniczona
Swiadomoscia brania udzialu

w postepowaniu wyjasniajacym przed organem rentowym. Dodatkowo Sad zwazyl, ze stan zdrowia J. S. (1) po wydaniu
ostatecznej decyzji przez organ rentowy z dnia

9 kwietnia 2015 r. rzutowal na jego zachowanie w spos6b uniemozliwiajacy prawidtowe

ilogiczne dzialanie. Nalezy rdwniez wskazac, ze tre$¢ oraz wnioski zawarte w opinii lacznej bieglych sadowych nie byly
sporne w sprawie, gdyz zadna ze stron nie zlozyla do nich stosownych zastrzezen.

Majac powyzsze na uwadze, Sad orzekl na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., jak
w sentencji.

Zarzadzenie: (...)

(..



