Sygn. akt VII U 1886/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 lutego 2017 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Malgorzata Jarzabek

Protokolant: Monika Bak-Rokicka

po rozpoznaniu w dniu 09 lutego 2017 r. w Warszawie
sprawy B. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w W.
o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania B. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W.
z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, znak: (...)

- oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 1886/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 pazdziernika 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W. ustalil wysoko$é¢ kapitalu
poczatkowego B. W. na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 73.147,91 zb. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego
uwzgledniono podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1.296,46 zl, 7 lat, miesiac i 19 dni (85 miesiecy)
okres6w sktadkowych, 2 lata, 4 miesigce i 17 dni okreséw nieskladkowych. Ponadto do okreséw nieskladkowych
zaliczono 3 lata z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem. Wspolczynnik proporcjonalny do osiggnietego wieku oraz
okresu skladkowego i nieskladkowego wskazano na 54,23%, a dalsze Srednie trwanie zycia na 209 miesiecy.

Od powyzszej decyzji B. W. wywiodla odwolanie, w ktérym wniosla o jej zmiane i ustalenie kapitalu poczatkowego
z uwzglednieniem calego okresu studiow medycznych odbytych w okresie 1 pazdziernika 1981 r. - 30 czerwca 1987
r. (69 miesiecy). Podniosla, ze z 69 miesiecy okresow nieskladkowych z tytutlu studiéw wyzszych organ rentowy
zaliczyt jedynie 28 miesiecy. Wskazala nadto na bledne wyliczenie wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego. Jak podala, zmiana w zakresie okreséw nieskladkowych musi skutkowaé¢ zmiang wspolezynnika
proporcjonalnego.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W. wnidst o jego oddalenie, wskazujac
na prawidlowe ustalenie kapitalu poczatkowego ubezpieczonej B. W.. Jak podano okres studiéw wyzszych zostal
uwzgledniony jako okres nieskladkowy w wymiarze nieprzekraczajacym 1/3 okresow skladkowych. Nie ma rowniez



mozliwo$ci ponownego obliczenia wskaznika proporcjonalnego do osiggnietego wieku i okresu skladkowego i
nieskladkowego.

W pi$mie z dnia 10 maja 2015 r. B. W. ponownie wskazala na nieprawidlowosci w decyzji z dnia 14 pazdziernika 2014
r. Wskazala na bledne uznanie, ze w roku 1990 pozostawala 2 miesigce w ubezpieczeniu, gdy prawidlowo powinno by¢
1 miesige. Konsekwencja jest nieprawidlowe wyliczenie dla roku 1990 - 106,19%, a powinno by¢ 111,46 %. Wskazala
nadto na niezaokraglenie okresow skladkowych i nieskladkowych w goére do pelnego miesigca. Wniosla réwniez o
podanie kapitalu poczatkowego po waloryzacji.

W piémie z dnia 26 czerwca 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal, ze decyzja o ponownym ustaleniu
kapitalu poczatkowego z dnia 14.10.2015r. zostala wydana w sposéb prawidlowy. Podano, ze wedlug danych zawartych
w dokumentach przedlozonych do obliczenia kapitalu poczatkowego B. W. w roku 1990 pozostawala prze 2 miesigce
w ubezpieczeniu (od 01.01.1990 do 22.02.1990), zatem nie ma podstaw prawnych do zmniejszenia tego okresu do
1 miesigca. W kwestii zaliczenia calego okresu studiow okres nauki w szkole wyzszej podlega przeliczeniu wylacznie
przy ustaleniu prawa do emerytury. Podano réwniez, ze kapital poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999r. bedzie
podlegal waloryzacji wedlug zasad okre§lonych w art. 173 ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z
FUS. Zwaloryzowany kapital poczatkowy oraz zwaloryzowane skladki na ubezpieczenie emerytalne oplacone po dniu
31.12.1998r. stanowi¢ bedg podstawe obliczenia emerytury ustalonej wedlug przepiséw art. 24- 26 w/w ustawy.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2016 r. B. W. wniosla o kontrole zaskarzonej decyzji pod wzgledem abuzywnoSci i braku
réwnowagi stron. Wskazala, ze pomimo wieloletniego oplacania obowigzkowych skltadek w wydanej przez ZUS w dniu
14.10.2015 1. decyzji nie zostaly w pelni zaliczone okresy nieskladkowe. Jej zdaniem, obowiazek wplacania skladek na
ubezpieczenie emerytalne zostal jej narzucony, brak bowiem mozliwo$ci unikniecia ich optacania. Ustawodawca nie
dal mozliwos$ci wplacania tych kwot do innej instytucji. W zwigzku z powyzszym pomimo obligatoryjnych wplat brak
jest mozliwosci skontrolowania, czy kapital poczatkowy oraz emerytura zostaly poprawnie wyliczone. Brak rowniez
gwarancji wysokoS$ci emerytury. W zaskarzonej decyzji brak rzetelnych informacji o wysoko$ci przyszlej emerytury, z
uwzglednieniem na dzien 1.10.2015r. pelnych okreséw nieskladkowych.

W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 26 pazdziernika 2016 r. organ rentowy wskazal, ze ustawa z
dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spolecznych reguluje stosunki o charakterze
administracyjnym miedzy osobami podlegajacymi ubezpieczeniom spolecznym a organami panistwa, natomiast
klauzule abuzywne maja miejsce w obrocie konsumenckim.

W dalszym toku postepowania strony podtrzymaly swoje dotychczasowe stanowiska w sprawie.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:
B. W. urodzila sie (...) (okoliczno$¢ niesporna)

W okresie od 1 pazdziernika 1981 r. do 30 czerwca 1987 r. B. W. studiowala na Wydziale Lekarskim Akademii
Medycznej w W.. (zaswiadczenie k. 5 akt organu rentowego)

Od dnia 1listopada 1987 r. do dnia 31 stycznia 1989 r. B. W. byla zatrudniona w (...) Zespole (...) w W.. (zaswiadczenie
k. 7 akt organu rentowego)

Od dnia 1 lutego 1989 r. do dnia 31 maja 1993 r. B. W. byla zatrudniona w (...) Zespole (...) W.. Od 23 lutego 1990 r.
do 22 lutego 1993 r. przebywala na urlopie wychowawczym, a od 23 lutego 1993 r. do dnia 31 maja 1993 r. na urlopie
bezplatnym. (za§wiadczenie k. 8 akt organu rentowego)

Od dnia 1 wrzeSnia 1993 r. do dnia 19 lipca 1997 r. B. W. byla zatrudniona w (...) Zespole (...) w L.. W
okresach: 2-5.11.1993 r., 30.11-3.12.1993 r., 21-25.02.1994 I., 6-10.05.1994 I., 30.05-4.06.1994 T., 13-30.07.1994 T.,
15-16.09.1994 T., 15-22.10.1994 I'., 15-24.12.1994 T., 2-3.03.1995 I., 21-25.03.1995 I., 25-27.05.1995 I'., 9-19.06.1995 I.,
28.06-7.07.1995 I., 11-19.10.1995 r., 12-15.12.1995 T., 12-21.02.1996 r., 1-12.07.1996 r., 1-16.08.1996 r., 13-19.11.1996



r., 19-27.12.1996 ., 13-20.02.1997 ., 20-28.03.1997 ., 26-28.05.1997 I., 7-17.06.1997 r. przebywala na zwolnieniach
lekarskich. (zaswiadczenie k. 9, §wiadectwo pracy k. 14-15 — akt organu rentowego)

Od dnia 27 czerwca 1997 r. do dnia 16 czerwca 2000 r. B. W. byla zatrudniona w (...) sp. z 0.0. wW.,aod 1 do 5
czerwca 1998 r. przebywala na zwolnieniu lekarskim. (zaswiadczenie k. 17 akt organu rentowego)

Po raz pierwszy ustalenie wysoko$ci kapitatu poczatkowego nastgpito na wniosek B. W. decyzja z dnia 25 wrze$nia
2003 r. na kwote 54.962,82 zt (decyzja k. 62 akt organu rentowego)

Nastepnie ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego nastgpito decyzjg z dnia 12 wrzeénia 2012 r. na kwote 65.446,26
z}. (decyzja k. 81 akt organu rentowego)

Kolejny wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego B. W. zlozyla w dniu 24 wrze$nia 2015 r. (wniosek k.
87 akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 14 pazdziernika 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w W. ustalil wysoko$¢ kapitalu
poczatkowego B. W. na dzieh 1 stycznia 1999 r. na kwote 73.147,91 zl. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego
uwzgledniono podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1.296,46 zt oraz 7 lat, miesiac i 19 dni (85 miesiecy)
okresdow sktadkowych, 2 lata, 4 miesiace i 17 dni okres6w nieskladkowych. Ponadto do okres6w nieskladkowych
zaliczono 3 lata z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem. Wspélczynnik proporcjonalny do osiggnietego wieku oraz
okresu skladkowego i nieskladkowego wskazano na 54,23%, a dalsze $rednie trwanie zycia na 209 miesiecy.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powotanych wyzej dowod6w z dokumentow, ktbre zostalty uznane za
wartoSciowy i w pelni wiarygodny material dowodowy. Dokumenty te nie byly kwestionowane przez zadna ze stron,
a Sad nie znalaz} podstaw by czyni¢ to z urzedu.

Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie nie zastugiwalo na uwzglednienie.

Stan faktyczny byl w niniejszej sprawie kwestionowany przez zadna ze stron. Spor sprowadzal sie jedynie do oceny
prawnej zaistnialych zdarzen i prawidlowoSci zastosowania przez organ rentowy przepiséw prawa.

W pierwszej kolejnoéci nalezy podkresli¢, ze wszelkie podnoszone przez odwolujacg argumenty natury funkcjonalnej,
odnoszace sie do uregulowania w polskim porzadku prawnym kwestii ubezpieczen spolecznych i sposobu
funkcjonowania tego systemu leza poza zainteresowaniem Sadu w niniejszej sprawie. Zatem wszelkie zarzuty
w kierunku nietrafnoéci wprowadzonych do porzadku prawnego rozwigzan nie beda przedmiotem rozwazan w
niniejszym uzasadnieniu.

Kwestia sposobu obliczania kapitalu poczatkowego, jak rowniez podmiotéw, dla ktérych jest on stosowany reguluje
ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W $wietle tej
ustawy kapital poczatkowy ustalany jest dla 0os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed 1 stycznia 1999 r.
oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne za okresy skladkowe i nieskladkowe, ktore przebyly przed 1 stycznia 1999
r.

Zgodnie z trescig art. 174 ust. 1 powyzszego aktu, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okres§lonych w art.
53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego
przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy: 1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6, 2) okresy
nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5, 3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w
wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2. Z kolei w my$l ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitatu
poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych
10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia 1999 roku. W $wietle za$ ust. 7 analizowanego przepisu
do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego



wynagrodzenia w IT kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8 powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu
kapitalu poczatkowego czes$é kwoty bazowej wynoszacej 24 % tej kwoty mnozy sie przez wspotczynnik proporcjonalny
do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i niesktadkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Z kolei z mocy art. 15 ust. 1 analizowanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposoéb okre§lony w ust. 4 i 5 tego samego przepisu
przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zlozono wniosek o emeryture lub
rente. Zgodnie z ust. 6 tego samego przepisu na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze
stanowi¢ ustalona w sposob okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne
lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu. Zgodnie z ust. 4 w celu ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty: 1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,w okresie
kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych, 2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot
do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z
zaokragleniem do setnych czeSci procentu, 3) oblicza sie Srednig arytmetyczng tych procentow, ktoéra, z zastrzezeniem
ust. 5, stanowi wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury lub renty oraz 4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote
bazowa, o ktérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru nie moze byé wyzszy niz 250%.

Kwestie ponownego ustalania kapitalu poczatkowego reguluje art. 175 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w mysl ktérego ponowne ustalenie wysokoS$ci kapitalu poczatkowego nastepuje
w okoliczno$ciach okreslonych w art. 114.

Zgodnie za$ z art. 114 ust. 1, prawo do Swiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostang przedlozone nowe
dowody lub ujawniono okolicznoSci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktore majg wplyw na prawo do §wiadczen
lub na ich wysokos¢.

W niniejszej sprawie spor sprowadzal sie jedynie do oceny prawidlowo$ci dokonanego przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wyliczenia kapitalu poczatkowego. Odwolujaca kwestionowala nieuwzglednienie przez organ rentowy
przy ustalaniu kapitalu poczatkowego okresu studiéw wyzszych w latach 1981-1987. Ponadto kwestionowala, ze organ
rentowy nieprawidlowo zaliczyl do okreséow skladkowych w 1990 r. dwa miesiace, gdy praca byla przez nia Swiadczona
tylko przez jeden pelny miesigc tj. styczen.

Odnoszac sie do zarzutu skarzacej dotyczacego nieprawidlowego obliczenia okreséw sktadkowych i nieskladkowych
w 1990 r. nalezy wskazac¢, ze w $wietle aktualnie obowigzujacych przepisow liczy sie laczny okres skladkowy i
nieskladkowy. Je§li suma tych okreséw ponad pelne lata wynosi 6 miesiecy i 1 dzien, taki staz zaokragla w goére do
pelnego roku. Jedli jednak takie zaokraglenie nie jest mozliwe, gdyz ubezpieczony ma ponad pelne lata 6 miesiecy
lub mniej, zamienia sie na dni pelny staz ubezpieczeniowy udowodniony przez wnioskodawce. Powyzsze znajduje
uzasadnienie w art. 15, 174 — 177 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Nalezy wskazaé, ze
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prawidlowo uwzglednil jako okres sktadkowy z tytulu zatrudnienia pracowniczego 1
miesigci 22 dni, a wiec dokladnie taki okres jaki odwolujaca w danym roku kalendarzowym podlegata obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu zatrudnienia.

B. W. przed wej$ciem w zycie ustawy pozostawala w ubezpieczeniu w nastepujacych okresach: 1.11.1987 r.-31.12.1987
I., 1.01.1988 r. - 31.12.1988 r., 1.01.1989 r. - 31.12.1989 r., 1.01.1990 T. - 22.02.1990 r., 1.09.1993 T. - 31.12.1993 T.,
1.01.1994 1. -31.12.1994 T., 1.01.1995 I. - 31.12.1995 I, 1.01.1996 I -31.12.1996 I, 1.01.1997 I. -31.12.1997 I, 1.01.1998 T.
-31.12.1998 r. W $wietle zebranego materialu dowodowego, w zaskarzonej decyzji do obliczenia wskaznika podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto podstawe wymiaru skladek z lat 1987, 1988, 1989, 1990, 1993, 1994, 1995,



1996, 1997, 1998. Sume kwot podstawy wymiaru skltadek w kazdym z tych lat poréwnano do sumy kwot przecietnego
wynagrodzenia ogloszonego za dany rok-odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu w tym roku.

Odwolujaca kwestionowala réwniez niezaliczenie do okreséw nieskladkowych okresu nauki w szkole wyzszej.
Zarzucala zatem nieprawidlowe ustalenie okresow nieskladkowych przy ponownym obliczeniu kapitalu
poczatkowego. Jak juz byla o tym mowa wyzej przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed
dniem wejScia w zycie ustawy: okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6 ustawy emerytalnej okresy nieskladkowe,
o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 ustawy oraz okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12 w wymiarze
nieprzekraczajacym 1/3 okreséw skladkowych udowodnionych do 31.12.1998r. Nie budzi jakichkolwiek watpliwosci,
ze okres nauki w szkole wyzszej jest okresem nieskladkowym zgodnie z art.7 pkt 9 ustawy emerytalnej i ogranicza sie
go do 1/3 udowodnionych okreséw skladkowych. B. W. na dzien 31 grudnia 1998 r. udowodnila: okresy skladkowe
w iloéci 7 lat, 1 miesiac i 19 dni tj.85 miesiecy, okres opieki nad dzieckiem w ilo$ci 3 lat tj. 36 miesiecy oraz okresy
nieskladkowe w iloSci 6 lat, 6 miesiecy i 13 dni podlegajace ograniczeniu do 1/3 okreséw sktadkowych tj. 2 lata, 4
miesigce i 17 dni - 28 miesiecy.

Majac powyzsze na wzgledzie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych prawidlowo uwzglednit przy obliczaniu kapitatu
poczatkowego 2 lata, 4 miesigce i 17 dni - 28 miesiecy okreséw nieskladkowych, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i
6-12 ustawy emerytalnej. Nalezy jeszcze raz podkreslié, ze zaréwno organ rentowy jak i Sad maja obowiazek dziala¢ na
podstawie i w granicach prawa. Skoro ustawa umozliwia uwzglednienie jedynie 1/3 ilo$ci okreséw nieskladkowych w
stosunku do iloéci okresow skltadkowych, z wyjatkiem okresu opieki nad dzieckiem do lat 4 w pelnej wysokoéci, jednak
nie wiecej niz 3 lata, to nie ma mozliwo$ci potraktowania sprawy odwolujacej w spos6b odmienny i uwzglednienia
okresow nieskladkowych w wyzszej wysokoSci.

Na marginesie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 185a ust. 1 ustawy emerytalnej przy ustalaniu wysoko$ci emerytury dla
0s6b nabywajacych prawo do emerytury w wieku okre§lonym w art. 24 ust. 1a i 1b oraz w art. 184, kapital poczatkowy
podlega przeliczeniu poprzez dodanie do okres6w nieskladkowych okreséw, o ktérych mowa w art. 7 pkt 9, przebytych
przed dniem 1 stycznia 1999 r., w wymiarze nieprzekraczajacym 1/3 okreséw sktadkowych udowodnionych do dnia
zgloszenia wniosku o emeryture. Przepis ten zostal wprowadzony ustawa z 5 marca 2015 r. Dotychczasowa regulacja
wskazywala, ze okresy nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku, w wymiarze okre$§lonym w programie studiow
pod warunkiem ich ukonczenia byly uwzgledniane w kapitale poczatkowym jako okresy nieskladkowe i ograniczane
do 1/3 okreséw skladkowych przebytych jedynie do 31 grudnia 1998 r. Nowelizacja przyjela, ze okres studiow
wyzszych ukonczonych przed 1 stycznia 1999 r. jest w dalszym ciagu ograniczany w wymiarze do 1/3 wszystkich
okresow skladkowych lecz obecnie juz nie tylko do tych, ktére mialy miejsce przed 1999 r. ale takze do tych okresow
skladkowych, ktore zaistnialy po wejéciu w zycie reformy emerytalnej (a wiec po 31 grudnia 1999 r.) az do dnia
zgloszenia wniosku o emeryture. Tym niemniej okres ten podlega uwzglednieniu dopiero przy obliczaniu wysoko$ci
emerytury, a wiec po spelieniu wszystkich warunkéw do nabycia tego prawa.

W dalszej kolejnosci nalezy podkreslié, ze Sad orzekajac w niniejszej sprawie byl zwigzany zakresem przedmiotowym
zaskarzonej decyzji, ktora dotyczyta ponownego ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego. Zgodnie z przepisem
art. 173 ust. 3 ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na dzien wejScia w zycie ustawy tj. 1 stycznia
1999 r. Z kolei waloryzacja kapitalu poczatkowego stanowi zdarzenie nastepcze w stosunku do ustalenia wysoko$ci
kapitalu poczatkowego. Ustalenie wysokos$ci kapitalu poczatkowego po waloryzacji stanowi wyjécie poza zakres
przedmiotowy zaskarzonej decyzji i nie stanowi przedmiotu rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. Jednak waloryzacja
taka z pewno$cig zostanie dokonana zgodnie z art. 173 ust. 4-5a ustawy emerytalne;j.

B. W. zaskarzonej decyzji zarzucila réwniez abuzywno$¢ i brak rownowagi stron. Nalezy podkreslié, ze decyzja organu
rentowego nie podlega ocenie Sadu pod katem stosowania klauzul niedozwolonych. Co wiecej ocena taka jest wrecz
niemozliwa. Zakaz stosowania klauzul niedozwolonych zostal wyrazony na gruncie prawa prywatnego i odnosi sie
jedynie do obrotu z udzialem konsumentéw. Nie budzi watpliwoSci, ze system ubezpieczen spolecznych nalezy do
kategorii prawa publicznego. Stosunek publicznoprawny w przeciwienistwie do cywilnoprawnego nie charakteryzuje
sie rownorzednos$cia podmiotdéw. Decyzja z zakresu ubezpieczen spolecznych, jaka jest niewatpliwie decyzja o



ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego nie moze zawiera¢ klauzul abuzywnych, gdyz przepisy o ochronie
konsument6w nie znajdujg zastosowania na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych. W zwigzku z powyzszym zarzuty
odwolujacej w tym zakresie nalezalo uznaé za nieuzasadnione.

Reasumujgc zaskarzona decyzja z dnia 14 pazdziernika 2015 roku organ rentowy przeliczyl kapital poczatkowy B.
W. i ustalil jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz
obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost
54,23 %. Majac na uwadze powyzsze rozwazania wskaza¢ nalezy, ze organ rentowy prawidlowo ustalil wysokosé
kapitalu poczatkowego odwolujacej. Stosownie bowiem do powolanego przepisu art. 173 ust. 3 ustawy emerytalnej
kapital poczatkowy ustala sie na dzien 1 stycznia 1999 roku. Calkowity wymiar okreséw nieskladkowych sprzed 1
stycznia 1999 r. odwolujacej jest oczywiScie wyzszy niz uwzgledniono w decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
do obliczenia kapitalu poczatkowego, ale nie moze by¢ przyjety do obliczenia wysokoSci tego kapitalu z powolanych
wyzej wzgledow.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy uznal, ze zaskarzona decyzja odpowiada wyzej przytoczonym przepisom

prawa i w konsekwencji oddalit odwolanie na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.

Zarzadzenie: (...)



