Sygn. akt VII U 1436/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 stycznia 2016 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Zbigniew Szczuka

Protokolant: protokolant sadowy Adam Lapinski

po rozpoznaniu w dniu 12 stycznia 2016 r. w Warszawie

sprawy A. S. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W.
o wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek

na skutek odwolania A. S. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 29 lipca 2015 roku nr (...)

zmienia zaskarzong decyzje z dnia 29 lipca 2015 roku

nr (...), w ten sposob, ze podstawa wymiaru sktadek

na ubezpieczenia spoleczne A. S. (1) podlegajacej ubezpieczeniom spotecznym jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza wynosi w miesigcu lutym 2015 r. 1.413,93 zlotych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
chorobowe

i wypadkowe.

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2015 roku A. S. (1) dysponujgca numerem PESEL (...), zlozyla do Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, za
posrednictwem Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., odwolanie od decyzji ww.
organu rentowego z dnia 29 lipca 2015 roku nr: (...) stwierdzajqcej, iz podstawa wymiaru skltadek
na ubezpieczenia A. S. (1) jako osoby prowadzqcej pozarolniczq dzialalnosé gospodarczq wynosi
w miesigcu lutym 2015 roku 9.365,00 zlotych z tytulu ubezpieczen emerytalnych i rentowych,
ubezpieczenia chorobowego, a z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego 3.104,57 zlotych.

W uzasadnieniu odwolania od decyzji z dnia 29 lipca 2015 roku, odwolujaca A. S. (1) wyjasnila, iz od dnia 1 listopada
2014 roku podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu spolecznemu oraz zglosila sie¢ do dobrowolnego ubezpieczenia
spolecznego z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Wskazala, iz w pierwszej deklaracji rozliczeniowej
zadeklarowala podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w wysokos$ci 9.365,00 zlotych, a nastepne
deklaracje zostaly utworzone w ZUS systemowo. Odwolujaca zaznaczyla, iz terminowo oplacala sktadki wynikajace z
deklaracji. W dalszej czeSci odwolania podniosla, iz od dnia 5 lutego przebywala na zwolnieniu lekarskim. Podkreslila,
iz skltadki



na ubezpieczenia spoleczne za miesigc luty oplacila w terminie. Dodala, iz w dniu

3 kwietnia 2015 roku otrzymala zasilek chorobowy za okres od 5 lutego 2015 roku

do 19 marca 2015 roku, w zwigzku z czym w dniu 9 kwietnia 2015 roku przygotowala

i przyslala do ZUS deklaracje korygujaca za miesiac luty 2015 roku, pomniejszajac podstawe do ubezpieczenia
spolecznego za okres choroby. W §wietle podniesionej argumentacji odwolujaca podkreslila, iz zaskarzona decyzja,
nakladajaca na nig obowigzek sktadkowy

w wysokoSci pierwotnie zadeklarowanej i nie pomniejszonej pomimo zlozonej deklaracji korygujacej, jest wadliwa
(odwolanie k. 2-3 a.s.)

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., w odpowiedzi

na odwolanie, wniésl o jego oddalenie na podstawie art. 477" § 1 k.p.c.

W uzasadnieniu swojego stanowiska, organ rentowy podkreslil, iz wobec braku podstaw do zlozenia korekty deklaracji
za miesigc luty 2015 roku, ubezpieczona

w prawidlowy sposob zostala pouczona, ze za miesigc luty 2015 podstawa wymiaru z tytulu prowadzenia jej
dzialalnoSci gospodarczej bedzie wynosita 9.365,00 zlotych.

Organ rentowy wskazal, iz przy objeciu ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich ustaniu i jezeli trwaly one
tylko przez cze$¢ miesiaca, kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielac ja przez
liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca i mnozgc przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. Wobec zadeklarowania
za miesigc luty 2015 jako podstawy wymiaru kwoty 9.365,00 zl, a wiec kwoty wyzszej niz najnizsza podstawa wymiaru
skladek (wynoszaca 60 % przecietnego wynagrodzenia), brak jest zdaniem ZUS, podstaw prawnych do dokonania
korekty zadeklarowanej przez ubezpieczona podstawy wymiaru skladek. W ocenie organu rentowego odwolanie A.
S. (1) nie wnosi okoliczno$ci, mogacych skutkowaé zmiana badz uchyleniem zaskarzonej decyzji (odpowiedZ na
odwolanie k. 8-9 a.s).

Sad Okregowy Warszawa-Pragaw Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych ustalil
w sprawie nastepujacy stan faktyczny:

A. S. (1) urodzona (...) posiadajaca numer PESEL (...) od dnia 1 paZdziernika 2014 roku prowadzi wlasng dzialalno$c
gospodarcza pod nazwa (...) z siedzibg W M., NIP (...) -na podstawie wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej nr
(...) wydanego przez Ministra Gospodarki. Z tytutu prowadzenia tej dzialalno$ci odwolujaca zglosila sie

do ubezpieczen spolecznych Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych.

W dniu 8 grudnia 2014 roku A. S. (1) zlozyla do Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych (...) oddzial w W. deklaracje
rozliczeniowa za listopad 2014 r. z zadeklarowang podstawa wymiaru skladek w kwocie 9.356,00 zl. Za kolejne
miesigce prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej (...) tj. od grudnia 2014 r.

do lutego 2015 r. deklaracje tworzyly sie w systemie ZUS automatycznie i opiewaly na kwote pierwotnie zadeklarowana
j. 9.365,00 zlotych. W dniu 3 kwietnia 2015 roku ubezpieczona otrzymala zasilek chorobowy za okres od 5 lutego
2015 roku do 19 marca 2015 roku.

W dniu 9 marca 2015 roku A. S. (1) dokonala wplaty do ZUS naleznych skladek

za miesiac luty 2015 roku od postawy wymiaru skladek w wysokoéci 9.365,00 zlotych. Natomiast w dniu 9 kwietnia
2015 roku zlozyla do organu rentowego ZUS (...) Oddziat

w W. deklaracje rozliczeniowa korygujaca za powyzszy miesigc luty 2015 roku,

w ktorej zadeklarowala podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe w
kwocie 1.413,93 zlotych. (okoliczno$ci bezsporne, dokumentacja akt rentowych, zalgcznik do odwolania — druk ZUS
korekta deklaracji rozliczeniowej DRA za miesigc luty k. 35 a.s.).

Po przeprowadzeniu postepowania wyjaéniajacego w zakresie prawidlowosci rozliczenia konta platnika sktadek A. S.
(1) z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (...), organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial
w W. wydal w dniu 29 lipca 2015 roku decyzje nr. (...), na mocy ktorej stwierdzil, iz podstawa wymiaru skladek na



ubezpieczenia A. S. (1) jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, wynosi od lutego 2015 roku,
9.365,00 zlotych z tytulu ubezpieczen emerytalnych i rentowych, ubezpieczenia chorobowego, a z tytulu ubezpieczenia
zdrowotnego 3.104,57 zlotych. W uzasadnieniu decyzji, organ rentowy poinformowat A. S. (1), iz z uwagi na dokonanie
w terminie

9 marca 2915 roku wplaty za miesigc luty 2015 roku, od podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe w wysoko$ci 9.365,00 zlotych Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie mogl uznaé
zlozonej w dniu 9 kwietnia 2015 roku deklaracji rozliczeniowej na nizsza kwote tj. 1.413,93 zlote. W ocenie organu
rentowego ubezpieczona A. S. (1) obowiazana byla zlozy¢ deklaracje rozliczeniowa za luty 2015 roku w ustawowym
terminie tj. do dnia 10 marca 2015 roku, czego jednak ubezpieczona nie uczynila. Brak zlozenia deklaracji do dnia 10
marca 2015 roku skutkowal sporzadzeniem dokumentu przez Zaktad w uznaniu woli ubezpieczonej dalszego optacania
skladek od tak zadeklarowanej podstawy wymiaru w wysokosci 9.365,00 zlotych, co tez zostalo potwierdzone,
oplaceniem przez ubezpieczong skladki od takiej podstawy. Ponadto

w uzasadnieniu decyzji, organ rentowy wskazal, iz obowigzujace przepisy nie zakazuja oplacania skltadek od kwot
wyzszych niz minimalne, wynikajace z art. 18 ust. 9 i 10 ustawy

o systemie ubezpieczen spolecznych. Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych podniosl, iz

w przypadku zadeklarowania prawidlowej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe, bark jest podstaw do jej pozZniejszego zmniejszania w dokumentach rozliczeniowych
korygujacych (decyzja organu rentowego z dnia 29 lipca 2015 roku —dokumentacja akt rentowych k. nienumerowana).

Ubezpieczona A. S. (1) uznala, iz decyzja organu rentowego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 29 lipca 2015
roku jest dla niej krzywdzaca i ztozyla do Tutejszego Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie, odwolanie od
tejze decyzji, inicjujac niniejsze postepowanie odwolawcze (odwolanie k. 2-3 a.s.).

W toku postepowania, strony sporu nie braly czynnego udzialu w sprawie.

Odwolujaca pomimo doreczenia jej odpowiedzi na odwolanie i zawiadomieniu o terminie rozprawy wyznaczonym na
dzien 12 stycznia 2016 roku, nie stawila sie w Sadzie,

nie przedstawita dalszych wnioskow dowodowych i nie zajmowala stanowiska ponad stanowisko ujete w odwolaniu
od zaskarzonej decyzji. Pelnomocnik organu rentowego stawil sie na rozprawie w dniu 12 stycznia 2016 roku, jednakze
nie przedstawil dalszych wnioskéw ponad ocene sprawy przedstawiong w odpowiedzi na odwolanie (k. 11-18 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny w sprawie Sad Okregowy ustalil na podstawie dowodow

z dokumentéw zawartych w dokumentacji akt rentowych, a takze zalaczonej do odwolania skarzacej korekty deklaracji
rozliczeniowej DRA za miesiac luty 2015 roku z tytulu prowadzonej przez odwolujaca dzialalno$ci gospodarczej (...).
W cenie Sadu, zgromadzony w sprawie material dowodowy stanowil wystarczajaca podstawe wydania orzeczenia
konczacego postepowanie w sprawie.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie A. S. (1) od decyzji organu rentowego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W. z dnia 29 lipca
2015 roku nr (...) jako zasadne podlegalo uwzglednieniu i skutkowalo zmiang zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 47 ust. 11 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, platnik skladek oplacajacy sktadke wylacznie
za siebie przesyla jedynie deklaracje rozliczeniowa oraz oplaca skladki za dany miesigc nie pdzniej niz do 10 dnia
nastepnego miesiaca.

Zgodnie za$ z ust 9 i 10 art. 18 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

za miesigc, w ktérym nastapilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym

irentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez cze$¢ miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek
zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielac ja przez liczbe



dni kalendarzowych tego miesiaca i mnozac przezliczbe dni podlegania ubezpieczeniu. Zasady zmniejszania najnizszej
podstawy wymiaru skladek, o ktéorych mowa w ust. 9, stosuje sie odpowiednio w przypadku niezdolnos$ci do pracy
trwajgcej przez cze$¢ miesiaca, jezeli

z tego tytulu ubezpieczony spelia warunki do przyznania zasitku.

Sad Okregowy zwazyl, ze z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej A. S. (1) zglosila sie do
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego od listopada 2014 roku przy czym w okresie od listopada 2014
roku podlegala ubezpieczeniom z zadeklarowang podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i
chorobowe i wypadkowe w kwocie 9.365,99 zlotych. Na kolejne miesigce zas$ tj.

od grudnia 2014 roku do lutego 2015 roku deklaracje utworzyly sie systemowo na koncie platnika skladek.

Z kolei w dniu 9 kwietnia 2015 roku konto platnika sktadek zostalo zasilone dokumentem korygujacym za miesiac
luty 2015 roku w ten sposéb, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe obnizono do kwoty
1.413,93 zL Dalej Sad ustalil, ze wnioskodawczyni zostal wyplacony zasilek chorobowy od 5 lutego 2015r. do 19 marca
2015 roku.

Wskazac nalezy, ze art. 18 ust. 8 zawiera generalna zasade, ze podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoleczne
emerytalne i rentowe 0s6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak
niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru skladek na dany rok kalendarzowy. Wyjatki od powyzszej zasady ustawodawca wskazal
w ust. 9, ktéry stanowi, ze za miesige, w ktorym nastapito odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly tylko przez czes¢ miesiaca, kwote najnizszej podstawy wymiaru zmniejsza
sie proporcjonalnie, dzielac

ja przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. Zasady
zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru skladek, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje sie odpowiednio w przypadku
niezdolno$ci do pracy przez cze$¢ miesigca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony spelnia warunki do przyznania zasitku.

Sad Okregowy podziela stanowisko Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie ujete w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2014 roku w
sprawie o sygnaturze akt III AUa 363/14, iz prawidlowa interpretacja ust. 9 i 10 art. 18 ustawy systemowej wskazuje,
ze nie chodzi o zawezanie mozliwoéci proporcjonalnego pomniejszania jedynie najnizszej podstawy wymiaru skladek,
ale podkreslenie, ze nawet najnizsza podstawa wymiaru podlega proporcjonalnemu pomniejszeniu. Skoro prawo
do proporcjonalnego pomniejszenia podstawy wymiaru skladek ustawodawca przyznal osobom deklarujacym
minimalng podstawe wymiaru skladek, to tym bardziej takiego prawa nie mogl pozbawia¢ ubezpieczonych,
ktoérzy zadeklarowali wyzsza podstawe wymiaru skladek od minimalnych. W ocenie Sadu Okregowego odmienna
interpretacja, prowadzilaby do nieuzasadnionego uprzywilejowania tych ubezpieczonych, ktorzy zadeklarowali
podstawe wymiaru skladek w minimalnej wysokoSci i w konsekwencji

do naruszenia zasady rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 3 maja 2013r., sygn. akt III AUa 1510/12).

W zakresie terminu ujetego w art. 41 ustawy systemowej, w ciggu ktorego platnicy maja dokonaé korekty wysokoSci
zadeklarowanych sktadek wskazac nalezy, ze w termin okre§lonym w art. 41 ust. 7a jest terminem instrukcyjnym i
jego przekroczenie nie rodzi dla platnikow negatywnych skutkéw. Stosownie do art. 41 ust. 7a platnik skladek jest
zobowiazany zlozy¢ imienny raport miesieczny korygujacy o ktérym mowa w ust. 6 w terminie 7 dni od stwierdzenia
nieprawidlowosci we wlasnym zakresie. Sad Okregowy zwazyl, iz przyjecie tezy o prekluzyjnoSci wskazywanego
terminu prowadziloby do szeregu rozwigzan sprzecznych z przepisami ustawy systemowej. Podobne stanowisko
zaprezentowat Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 1 grudnia 2009 r. sygn. III AUa 585/09 oraz Sad Apelacyjny
w Rzeszowie w wyroku z dnia 12 czerwca 2014 w sprawie III AUa 119/14, a Sad Okregowy orzekajacy w niniejszej
sprawie w calo$ci podziela wywody prawne zaprezentowane w uzasadnieniu powyzszych orzeczenia, wskazujace na
brak podstaw

do przyjecia prekluzyjnoéci terminu rowniez z art. 47 ust. 7a ustawy systemowe;j.



Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy zwazyl, iz wnioskodawczyni A. S. (1) miala prawo do korekty imiennego
raportu miesiecznego Z uwagi na powyzsze Sad Okregowy ostatecznie orzekl jak w sentencji wyroku na podstawie

art. 4774 § 2 k.p.c.

(..)



