Sygn. akt VII U 653/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 lipca 2016 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Anna Kozlowska-Czabanska
Protokolant: sekr. sadowy Aneta Rapacka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 lipca 2016 r. w Warszawie
sprawy C. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego

na skutek odwotania C. P.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 19 lutego 2015r., nr (...)

z dnia 16 kwietnia 2015 r., nr (...)

1.zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze do wyliczenia wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru zalicza kwoty
uwidocznione w poleceniach przelewow za okres czerwiec, lipiec, wrzesien, pazdziernik 1991, luty, kwiecien, maj,
czerwiec, listopad, grudzien 1992, luty, marzec, pazdziernik 1993,

2. w pozostalym zakresie oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 653/15

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 19 lutego 2015 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. ,
ustalil warto$é¢ kapitatu poczatkowego C. P. na dzien 01 stycznia 1999 r. w wysoko$ci 85.063,00 zt na podstawie art. 174
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.z 2015 r., poz.
748 z pézn. zm.). Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej
podstawy, organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od dnia 01 stycznia 1986 r. do dnia 31 grudnia 1995 r., przyjmujac wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego w wysokosci 84,33%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, organ rentowy
ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru, wynoszacego 84,33% przez kwote 1.220,89
z}, tj. kwote bazowg okre$lona w czeéci I decyzji (84,33% x 1.220,89 zl = 1.029,58 zl). Przy ustalaniu warto$ci kapitatu
poczatkowego, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych uwzglednil okresy sktadkowe w wymiarze 14 lat i 9 miesiecy oraz



okresy nieskladkowe w wymiarze 4 lat, 7 miesiecy i 16 dni, wspblczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31
grudnia 1998 r. wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego w wymiarze 60,23% oraz Srednie dalsze trwanie
zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat, tj. 209 miesiecy. Do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego,
organ rentowy nie uwzglednil natomiast okresu od dnia 01 kwietnia 1982 r. do dnia 31 maja 1983 r., a takze nauki
w szkole wyzszej na jednym kierunku ponad wymiar okres§lony w programie studiow (decyzja z dnia 19 lutego 2015
r., znak: (...), k. 123-125 a.r.).

W dniu 07 kwietnia 2015 r. od powyzszej decyzji, odwolanie ztozyl C. P.. Skarzacy wnidsl o zmiane zaskarzonej
decyzji, wnoszac o ponowne przeliczenie warto$ci kapitalu poczatkowego, z uwzglednieniem zalaczonego przez niego
zestawienia polecen przelewdw wynagrodzen za okres pracy w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. z siedziba w O. od dnia
01 czerwca 1991 r. do dnia 31 marca 1994 r. Podkreélil, ze sg to jedyne, znajdujace sie w jego posiadaniu dokumenty,
ktore odzwierciedlajg rzeczywista wysoko$¢ otrzymywanych przez niego wynagrodzen z tytulu wykonywania pracy w
ww. zakladzie. Stwierdzil, ze pozostale polecenia przelewdw zaginely badz sa nieczytelne. Do odwolania, ubezpieczony
zalaczyl zestawienie bankowych polecenn przelewéw wynagrodzen za okres od czerwca 1991 r. do pazdziernika 1993
r., wskazujac, ze za miesiac luty 1993 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 3.509.100,00 zl, za miesigc marzec 1993 r.
otrzymal wynagrodzenie w kwocie 4.405.300,00 zl, natomiast za miesiac pazdziernik 1993 r. otrzymal wynagrodzenie
w kwocie 3.465.000,00 zt (odwolanie z dnia 07 kwietnia 2015 r. wraz z zalacznikiem k. 2-3 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 24 kwietnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w
W. wnibst o jego oddalenie. Ustosunkowujac sie do argumentacji zawartej w odwolaniu, przywolal tresé § 21 ust.
1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o
$wiadczenia emerytalno- rentowe, ktéry wprowadza ograniczenia dowodowe w zakresie stwierdzania wysokos$ci
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiary emerytury i
renty. Organ rentowy podkreslil, ze na okoliczno$¢ ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, odwolujacy
przedlozyl umowe o prace oraz tzw. przeszeregowania i Swiadectwo pracy, z ktérych to dokumentéw jednoznacznie
wynikaja kwoty przystugujacych wynagrodzen. Wskazal, ze dokumenty te zawieraja réwniez informacje, ze w
spornym okresie czasu, odwolujagcemu przystugiwaly premie i dodatki, ktére byly wyplacane zgodnie z regulaminem
premiowania, stanowigcym zalgcznik nr 3 do systemu wynagrodzen, jednak brak jest danych umozliwiajacych
ustalenie ich rodzaju i wysokosci. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych stwierdzil, ze kwoty przedstawione w poleceniach
przelewow réznig sie od kwot wynikajacych ze wskazanych powyzej dokumentéow, gdyz prawdopodobnie oprocz
wynagrodzenia zasadniczego zawieraja takze inne skladniki uposazenia, co do ktérych nie ma informacji, z jakiego
tytulu zostaly wyplacone, a takze czy odprowadzono od nich skladki na ubezpieczenia spoleczne. Powolujac sie na
stanowisko Sadu Apelacyjnego, wyrazone w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2013 r. (III AUa 269/13), organ rentowy
podkreslil, ze wszystkie skladniki wynagrodzenia, ktére maja by¢ przyjete do podstawy wymiaru §wiadczenia musza
by¢ ustalone w sposéb pewny i nie budzacy watpliwo$ci. W ocenie organu rentowego, przedstawione polecenia
przelewow nie spelniaja tych kryteriéw, a ponadto sa nieczytelne. Na tej podstawie organ rentowy stwierdzil, ze
zaskarzona decyzja jest prawnie oraz faktycznie uzasadniona (odpowiedZ na odwolanie z dnia 24 kwietnia 2015 r. k.
4 a.s.).

Decyzjq z dnia 16 kwietnia 2015 r., znak: (...), Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
, ponownie ustalil warto§¢ kapitalu poczatkowego C. P. na dzieni 01 stycznia 1999 r. w wysokoSci 116.960,58 zl.
Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy, organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych,
tj. od dnia o1 stycznia 1989 r. do dnia 31 grudnia 1998 r., przyjmujac wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego w wysokosci 140,16%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, organ rentowy ustalil w
wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru, wynoszacego 140,16% przez kwote 1.220,89 zi, tj.
kwote bazowa okres$lona w czesci I decyzji (140,16% x 1.220,89 zl = 1.711,20 zl). Przy ustalaniu wartosci kapitatu
poczatkowego, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych uwzglednil okresy skladkowe w wymiarze 14 lat i 9 miesiecy oraz
okresy nieskladkowe w wymiarze 4 lat, 7 miesiecy i 16 dni, wspoblczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31
grudnia 1998 r. wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego w wymiarze 60,23% oraz Srednie dalsze trwanie



zycia wyrazone w miesiacach dla os6b w wieku 62 lat, tj. 209 miesiecy. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego,
organ rentowy nie uwzglednil natomiast okresu od dnia 01 kwietnia 1982 r. do dnia 31 maja 1983 r., a takze nauki
w szkole wyzszej na jednym kierunku ponad wymiar okre§lony w programie studiéw. Obliczajac wskaznik wysokoSci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ubezpieczonego, organ rentowy za rok 1991 przyjal zarobki — dochdd,
stanowiacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w kwocie 19.105.290,00 zl, za rok 1992 w kwocie
37.200.000,00 zl, natomiast za rok 1993 w kwocie 44.400.000,00 zt (decyzja z dnia 16 kwietnia 2015 r., znak: (...),
k. 146-147 a.r.).

Na rozprawie w dniu 01 lipca 2016 r. odwolujacy o$wiadczyl, Ze rozszerza swoje odwolanie na decyzje z dnia 16
kwietnia 2015 r., znak: (...). Odwolujacy zakwestionowal powyzsza decyzje w zakresie nieuwzglednienia przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych do wyliczenia jego kapitatu poczatkowego, wynagrodzenia za prace osigganego w latach
1991-1993 w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. z siedziba w O. w wysokoSci, wynikajacej z przedlozonych przez niego
polecen przelewow za ww. okres czasu. Z kolei pelnomocnik organu rentowego wnio6st o oddalenie odwotan od decyzji
z dnia 19 lutego 2015 r., znak: (...) oraz od decyzji z dnia 16 kwietnia 2015 r., znak: (...), wskazujac, ze za okres od
1991 1. do 1994 r. do wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, organ rentowy przyjal wynagrodzenie
odwolujacego, wynikajace z przedlozonych przez niego angazy (protokél rozprawy zdnia o1lipca 2016 . k. 36-38 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczony C. P., urodzony dnia (...), w dniu 06 sierpnia 2014 r., zlozyl w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych
(...) Oddzial w W., pierwszy wniosek o ustalenie wartoéci kapitalu poczatkowego. Wowczas, wéréod dokumentow
obrazujacych przebieg jego aktywnosci zawodowej w latach 1991-1994 skarzacy przedlozyl m.in. Swiadectwo pracy
dotyczace zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. z siedziba w O. od dnia 01 czerwca 1991 r. do dnia 31 marca
1994 r., legitymacje ubezpieczeniowa oraz informacje o przyjetych stawkach osobistego zaszeregowania, w ktérych
zostalo wskazane, ze z dniem 01 pazdziernika 1991 r. odwolujacemu zostaly powierzone obowiazki kierownika budowy
za wynagrodzeniem miesiecznym brutto w wysoko$ci 1.000.000,00 zl, z dniem 01 grudnia 1991 r. obowiazki glownego
specjalisty ds. kalkulacji za wynagrodzeniem miesiecznym brutto w wysokoSci 2.500.000,00 zl, z dniem 01 lipca 1992
r. obowigzki kierownika budowy za wynagrodzeniem miesiecznym brutto w wysoko$ci 3.700.000,00 zl, natomiast
z dniem 01 wrze$nia 1992 r. obowiazki specjalisty ds. przygotowania produkcji za wynagrodzeniem miesiecznym
brutto w wysoko$ci 3.700.000,00 zt. Dodatkowo odwolujacy dolaczyt polecenia przelewéw wynagrodzen, w ktérych
wskazane zostalo, ze za miesigc lipiec 1991 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 4.027.400,00 zl, za miesiac wrzesien
1991 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 3.394.400,000 zl, za miesigc pazdziernik 1991 r. otrzymal wynagrodzenie
w kwocie 3.889.600,00 zl, za miesigc kwiecienn 1992 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 4.143.800,00 zl, za miesigc
luty 1992 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 4.061.200,00 z}, za miesiac maj 1992 r. otrzymatl wynagrodzenie w
kwocie 4.140.100,00 z}, za miesigc czerwiec 1992 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 2.949.100,00 zl, za miesigc
listopada 1992 r. otrzymat wynagrodzenie w kwocie 4.996.700,00 zl, za miesiagc pazdziernik 1993 r. wynagrodzenie
w kwocie 3.465.400,00 zl. Pozostale zalgczone przez odwolujacego polecenia przelewdéw m.in. za miesigc czerwiec
1993 1., za miesigc czerwiec 1991 r. oraz za miesigc kwiecien 1993 r. okazaly sie nieczytelne. Za powyzsze okresy czasu,
ubezpieczony nie przedlozyl w organie rentowym wystawionych przez pracodawce drukéw Rp-7, potwierdzajacych
wysoko$§¢ otrzymywanego przez niego wynagrodzenia (wniosek z dnia 06 sierpnia 2014 r. k. 1-9, informacja dotyczaca
okreséw skladkowych i nieskladkowych k. 11-17, legitymacja ubezpieczeniowa k. 23-27, §wiadectwo pracy z dnia 31
marca 1994 1. k. 31, informacje o przyjetych stawkach osobistego zaszeregowania k. 4349, polecenia przelewow k.
51-79 a.r., zeznania odwotujacego k. 15-16, k. 21-22 a.s.).

Decyzja z dnia 19 lutego 2015 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., ustalil wartos¢
kapitalu poczatkowego C. P. na dziefi 01 stycznia 1999 r. w wysoko$ci 85.063,00 zt na podstawie art. 174 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r., poz.
748 z pézn. zm.). Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej
podstawy, organ rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od dnia 01 stycznia 1986 r. do dnia 31 grudnia 1995 r., przyjmujac wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego w wysokosci 84,33%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, organ rentowy



ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru, wynoszacego 84,33% przez kwote 1.220,89
zl, tj. kwote bazowa okreslona w czesci I decyzji (84,33% x 1.220,89 zt = 1.029,58 z}). Przy ustalaniu wartosci kapitalu
poczatkowego, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych uwzglednil okresy skladkowe w wymiarze 14 lat i 9 miesiecy oraz
okresy nieskladkowe w wymiarze 4 lat, 7 miesiecy i 16 dni, wspoblczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31
grudnia 1998 r. wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego w wymiarze 60,23% oraz Srednie dalsze trwanie
zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat, tj. 209 miesiecy. Do ustalenia wartoSci kapitatu poczatkowego,
organ rentowy nie uwzglednil natomiast okresu od dnia 01 kwietnia 1982 r. do dnia 31 maja 1983 r., a takze nauki
w szkole wyzszej na jednym kierunku ponad wymiar okre$lony w programie studiow. Obliczajac wskaznik wysokoSci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ubezpieczonego, organ rentowy za rok 1991 przyjat zarobki — dochdd,
stanowigcy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w kwocie 19.105.290,00 zl, za rok 1992 w kwocie
37.200.000,00 zl, natomiast za rok 1993 w kwocie 44.400.000,00 zt (decyzja z dnia 19 lutego 2015 r., znak: (...),
k. 123-125 a.r.).

Kolejng decyzja z dnia 16 kwietnia 2015 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W., w oparciu
o przedlozone przez ubezpieczonego dokumenty, ponownie ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego C. P. na dzien o1
stycznia 1999 r. w wysokoSci 116.960,58 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego oraz obliczenia
wskaznika wysokoSci tej podstawy, organ rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 01 stycznia 1989 r. do dnia 31 grudnia 1998 r., przyjmujac
wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w wysokoS$ci 140,16%. Podstawe wymiaru kapitatu
poczatkowego, organ rentowy ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru, wynoszacego
140,16% przez kwote 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa okre$lona w czesci I decyzji (140,16% x 1.220,89 zt = 1.711,20
z}). Analogicznie przy ustalaniu warto$ci kapitalu poczatkowego, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych uwzglednil okresy
skladkowe w wymiarze 14 lat i 9 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 4 lat, 7 miesiecy i 16 dni, wspotczynnik
proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego w
wymiarze 60,23% oraz $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat, tj. 209 miesiecy.
Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego, organ rentowy nie uwzglednil takze okresu od dnia 01 kwietnia 1982
r. do dnia 31 maja 1983 r. oraz nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku ponad wymiar okreslony w programie
studiéw. Obliczajac wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ubezpieczonego, organ rentowy
za rok 1991 przyjal zarobki — dochéd, stanowiacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w kwocie
19.105.290,00 zl, za rok 1992 w kwocie 37.200.000,00 z}, natomiast za rok 1993 w kwocie 44.400.000,00 zl (decyzja
z dnia 16 kwietnia 2015 r., znak: (...), k. 146-147 a.r.).

Od powyzszych decyzji, C. P. zlozyl odwolanie do tut. Sadu, inicjujac tym samym niniejsze postepowanie. Ostatecznie
ubezpieczony zakwestionowal obydwie decyzje organu rentowego z dnia 19 lutego 2015 r., znak: (...) oraz z dnia 16
kwietnia 2015 r., znak: (...), w zakresie nieuwzglednienia przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych do wyliczenia jego
kapitalu poczatkowego, wynagrodzenia za prace osigganego w latach 1991-1993 w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. z
siedzibg w O. w wysoko$ci, wynikajacej z przedtozonych przez niego polecen przelewdw za ww. okres czasu (odwolanie
z dnia 07 kwietnia 2015 r. wraz z zalgcznikiem k. 2-3 a.s.).

Wobec prezentowanych przez strone watpliwosci, co do prawidlowosci dokonanych przez organ rentowy ustalen,
a w szczegbdlnoSci wysokoSci wynagrodzenia osigganego przez C. P. w latach 1991-1993 z tytulu zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie (...) Sp. z o.0. z siedzibg w O., Sad Okregowy zobowigzal wnioskodawce do zlozenia oryginalow
polecen przelewu, ktérych kserokopie zostaly dolaczone do akt rentowych oraz zaswiadczenia z banku (...) na
okoliczno$¢ ustalenia, czy w latach 1991-1993 wraz z przelewem wynagrodzenia na konto byly takze przekazywane
papierowe polecenia przelewow, a jezeli tak to w oparciu o jakie przepisy prawne. Na podstawie przedlozonych przez
odwolujacego dokumentow, Sad Okregowy ustalil, Ze wynagrodzenie za prace ubezpieczonego w latach 1991-1993
otrzymywane z tytulu Swiadczenia pracy w ww. zakladzie pracy ksztaltowalo sie w nastepujacy sposob: za miesiac
czerwiec 1991 r. — 1.885.400,00 zl, za miesigc lipiec 1991 r. — 4.027.400,00 zl, za miesigc wrzesienn 1991 r. —
3.394.400,00 zl, za miesigc pazdziernik 1991 r. — 3.889.600,00 zl, za miesigc luty 1992 r. — 4.081.200,00 zl, za
miesigc kwiecien 1992 r. — 4.143.800,00 zl, za miesigc maj 1992 r. — 4.140.100,00 zl, za miesigc czerwiec 1992 r.



— 2.949.100,00 z}, za miesigc listopad 1992 r. — 4.996.700,00 zl, za miesiac grudzien 1992 r. — 4.996.700,00 zl, za
miesigc luty 1993 r. — 3.509.103,00 zl, za miesigc marzec 1993 r. — 4.405.300,00 zl i za miesigc pazdziernik 1993 r.
— 3.465.400,00 zt (polecenia przelewdw k. 149 a.r.).

W piSmie procesowym z dnia 26 kwietnia 2016 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. sprecyzowal,
ze w oparciu o przedlozone przez odwolujacego polecenia przelewoéw nie mozna ustali¢ wysoko$ci wynagrodzenia
odwolujacego i tym samym podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. Organ rentowy zaznaczyl, ze
jak wynika z przeszeregowania z dnia 01 pazdziernika 1991 r. od tej daty, ubezpieczonemu przyznano kategorie IV
i kwote w wysokoS$ci 1.900.000,00 zl miesiecznie wynagrodzenia. Wskazal takze, ze z polecenia przelewu za ten
miesigc wynika, ze wynagrodzenie wyniosto wowczas 3.889.600,00 zl. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych zaznaczyl,
ze na kwote te skladaly sie rowniez kwoty premii i dodatkéw, o ktérych mowa w umowie o prace wyplacane na
zasadach i warunkach okre$lonych w przepisach o wynagrodzeniu, ukladzie zbiorowym pracy, zgodnie z regulaminem
premiowania, brak jest jednak wiedzy z jakiego tytulu zostaly one wyplacone oraz, czy byly od nich odprowadzone
skladki na ubezpieczenie spoleczne. Wobec powyzszego, zdaniem organu rentowego brak jest podstaw do przyjecia
w zakresie ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego kwot wskazanych w poleceniach przelewdéw (pismo
procesowe z dnia 26 kwietnia 2016 r. k. 33 a.s.).

Ustalenia stanu faktycznego, Sad Okregowy dokonal w oparciu o akta emerytalno-rentowe odwolujacego, jak rowniez
dokumenty znajdujace sie w aktach niniejszej sprawy. Zdaniem Sadu powolane wyzej dokumenty, w zakresie w jakim
Sad oparl na nich swoje ustalenia sa wiarygodne, wzajemnie sie uzupelniaja i tworza spo6jny stan faktyczny. Nie byly
one przez strony kwestionowane w zakresie ich autentycznosci i zgodno$ci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem
okoliczno$ci wynikajace z tresci tych dokumentéw nalezalo uznac za bezsporne i majace wysoki walor dowodowy. Za
wiarygodne, co do zasady Sad Okregowy uznal réwniez zeznania odwotujacego C. P. (k. 15-16, k. 21-22 a.s.), jako ze
byly one logiczne, spdjne, a nadto korespondowaly z materialem rzeczowym zgromadzonym w sprawie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolania C. P. od decyzji Zaktadu Ubezpieczeni Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 19 lutego 2015 ., znak: (...) oraz
od decyzji z dnia 16 kwietnia 2015 r., znak: (...) w znacznej czedci zashuguja na uwzglednienie, wywolujac konieczno$é
zmiany zaskarzonych decyzji.

Przed przystapieniem do zasadniczych rozwazan prawnych nad istotg niniejszego rozstrzygniecia, nalezy odwolac
sie do przepiséw stanowiacych jego podstawe materialnoprawna. O wysokoSci podstawy wymiaru, jako jednego
z elementéw majacych niewatpliwy wplyw na obliczenie kapitalu poczatkowego decyduje wysoko§é uzyskiwanego
przez ubezpieczonego wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne w okresie
wskazanym do ustalenia tej podstawy. Zgodnie bowiem z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 748 z p6zn. zm.) dla ubezpieczonych urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub
za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$é
kwoty obliczonej wedlug zasad okreSlonych w przepisie art. 174, pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie
dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z przepisem art. 26 ust. 3. Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien
wejécia w zycie ustawy, czyli 01 styczeni 1999 r. W my$l art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS kapital
poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w przepisie art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Zgodnie z ust. 2 przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy okresy sktadkowe, o
ktérych mowa w art. 6, okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5, okresy niesktadkowe, o ktérych mowa
w art. 7 pkt. 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2, czyli w wymiarze nieprzekraczajacym
jednej trzeciej udowodnionych okreséw skltadkowych.

Ponadto zgodnie z art. 174 ust. 3 cytowanej ustawy, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu od



dnia 01 stycznia 1980 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. Odeslanie do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego s3 takie same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent.

Odnoszac powyzsze do realiow rozpoznawanej sprawy, wskaza¢ nalezy, ze istota sporu sprowadzala sie
do udowodnienia przez odwolujacego wysokoSci wynagrodzenia, jakie otrzymywal, bedac zatrudnionym w
Przedsiebiorstwie (...) Sp. z o0.0. z siedzibag w O. w latach od 1991-1993 r. Zauwazy¢ nalezy, ze trudno$ci dowodowe
w tym zakresie wynikaly z faktu, ze za sporny okres czasu brak jest kompletnej dokumentacji pracowniczej i
zarobkowej wnioskodawcy. W powyzszym zakresie odwolujacy przedlozyl Swiadectwo pracy dotyczace zatrudnienia
w  Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. z siedzibga w O. od dnia 01 czerwca 1991 r. do dnia 31 marca 1994 r.,
informacje o przyjetych stawkach osobistego zaszeregowania, jak rowniez oryginaly polecen przelewéw wynagrodzen,
opatrzone pieczatka zakladu pracy, z ktorych wynika, ze wynagrodzenie za prace ubezpieczonego w latach 1991-1993
otrzymywane z tytulu $§wiadczenia pracy w ww. zakladzie pracy ksztaltowalo sie w nastepujacy sposob: za miesiac
czerwiec 1991 r. — 1.885.400,00 zl, za miesigc lipiec 1991 r. — 4.027.400,00 zl, za miesigc wrzesienn 1991 r. —
3.394.400,00 zl, za miesigc pazdziernik 1991 r. — 3.889.600,00 zl, za miesigc luty 1992 r. — 4.081.200,00 7z}, za
miesigc kwiecien 1992 r. — 4.143.800,00 zl, za miesiac maj 1992 r. — 4.140.100,00 z}, za miesiac czerwiec 1992 r.
— 2.949.100,00 zl, za miesigc listopad 1992 r. — 4.996.700,00 zl, za miesigc grudzien 1992 r. — 4.996.700,00 zl,
za miesiagc luty 1993 r. — 3.509.103,00 zl, za miesigc marzec 1993 r. — 4.405.300,00 z} i za miesigc pazdziernik
1993 r. — 3.465.400,00 zl. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze strona przedstawiajaca dowod z dokumentu, ktory
znajduje sie w jej posiadaniu, odpowiedzialna jest za stan tego dokumentu i tym samym jego przydatno$¢ do
stwierdzenia okreS§lonego faktu. W niniejszej sprawie odpowiedzialno$¢ procesowa z tytulu przedstawienia dowodow
na okoliczno$¢ wysokoSci otrzymywanego wynagrodzenia ponosi wiec odwolujacy. W zwiazku z powyzszym, Sad
Okregowy uznal, iz z uwagi na fakt, ze pozostate przedstawione przez odwolujacego oryginaly polecen przelewow
wynagrodzen za 1993 r. s3 nieczytelne w rubrykach, odnoszacych sie do kwoty wynagrodzenia oraz okresu za jaki
zostato ono wyplacone, to tym samym nie moga one stanowi¢ dowodu w niniejszej sprawie.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zakwestionowal powyzszy dokument w postaci oryginalow polecen przelewdow
wynagrodzen odwolujacego za okres jego zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w O. w latach
1991-1993, odwolujac sie w tym zakresie do ograniczen dowodowych, wynikajacych z przepiséw Rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.
U. z 2011 r., Nr 237, poz. 1412), ktory zawiera w § 21 wykaz §rodkéw dowodowych, ktérymi mozna dowodzic¢
wysoko$¢ zarobkéw, stanowigcych podstawe wymiaru emerytury. Odnoszac sie jednak do argumentacji organu
rentowego, stanowigcego podstawe zaskarzonej decyzji, stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy rozporzadzenia, regulujacego
postepowanie o §wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym, zawierajace ograniczenia dowodowe, nie
maja zastosowania w postepowaniu sagdowym, opartym na zasadzie swobodnej oceny dowodéw (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. akt I UK 115/06). W przypadku braku dokumentacji placowej istnieje
wiec mozliwo$¢ ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o inng dokumentacje, potwierdzajaca
okres oraz warunki zatrudnienia, takg jak umowy o prace, Swiadectwa pracy, legitymacje ubezpieczeniowe, angaze, jak
réwniez w oparciu o inne $rodki dowodowe, w tym m.in. oryginaly polecen przelewoéw wynagrodzen. W tym miejscu
nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 473 k.p.c. w postepowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych nie
stosuje sie zadnych ograniczenn dowodowych. To sprawia, ze fakt zatrudnienia, badz jego brak moze by¢ dowodzony
za pomoca kazdego §rodka dowodowego, zardwno osobowego, jak i rzeczowego. W sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych nie obowigzuja bowiem ograniczenia dopuszczalno$ci dowodéw przewidziane w art. 246
k.p.c.1247 k.p.c. w zwiagzku z art. 304 k.p.c. Oznacza to, ze w postepowaniu sgdowym nie obowigzuja ograniczenia, co
do $rodkéw dowodowych, stwierdzajacych charakter pracy, jak rowniez czasookres i warunki zatrudnienia, na ktore
w toku postepowania powoluje sie organ rentowy.

Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysokoéé wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru $wiadczenia sg zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika
skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustalic wysoko$¢
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Nie sa one wymagane jedynie wowczas, gdy konto



ubezpieczonego zawiera dane pozwalajace na ustalenie prawa i wysokosci §wiadczenia lub gdy zostaly juz wczeéniej
zlozone w ZUS dla celow ustalenia kapitalu poczatkowego, albo prawa lub wysokosSci §wiadczen na podstawie ustawy
lub odrebnych przepiséw. W sytuacji natomiast, gdy zaklad pracy nie posiada dokumentacji ptacowej, dowodem
potwierdzajacym wysoko$¢ zarobkoéw w celu ustalenia podstawy wymiaru Swiadczen emerytalno-rentowych moga
by¢ rowniez oryginaly polecen przelewdéw wynagrodzen, zawierajace odpowiednie wpisy. Wskazac¢ rowniez nalezy,
ze pracodawca wystawiajac wskazane polecenie przelewu wynagrodzenia za konkretny miesigc, uwzglednia w nim
skladniki wynagrodzenia, ktére bezwarunkowo przystugiwaly pracownikowi w czasie trwania zatrudnienia, jako
stale skladniki w okre$lonej wysoko$ci. Chodzi tu o wynagrodzenie okreSlone w stalej miesiecznej wysokosci oraz
inne sktadniki wynagrodzenia okre$lone kwotowo. Jezeli pracownik otrzymywal wynagrodzenie godzinowe, to moze
zosta¢ wskazana takze informacja dotyczaca liczby faktycznie przepracowanych godzin w danym okresie czasu
(pozwalajacej na obliczenie kwoty wynagrodzenia osiggnietego w danym miesigcu). Pracodawca w treSci wskazanego
powyzej dokumentu nie ma jednak obowigzku wyszczegblnia¢ okreSlonych skladnikow wynagrodzenia, podobnie
jak w przypadku dokonywania wpisow w legitymacjach ubezpieczeniowych. Wazne jest natomiast, aby dokument
ten zawieral kwote wynagrodzenia, okres, w ktdrym wynagrodzenie to zostalo osiagniete oraz pieczatke zakladu
pracy. Wskazaé rowniez nalezy, ze obowigzujace w ubieglych latach regulacje dotyczace dokumentéw wystawianych
przez pracodawce, w tym legitymacji ubezpieczeniowych, zasad dokonywania wpiséw oraz wzordw tych dokumentow
nie zawieraly warunku zamieszczania imiennej pieczatki osoby dokonujacej lub odpowiedzialnej za wpis dotyczacy
wynagrodzen. Obowigzek taki wprowadzony zostal dopiero przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 16 maja 1991 r. w sprawie wzoru i trybu wystawiania legitymacji ubezpieczeniowych (Dz. U. Nr 51, poz.
223), poprzez okreslenie takiego wymogu we wzorze legitymacji, stanowiacej zalgcznik Nr 1 do tego rozporzadzenia.
Stad tez wpisy o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, dokonywane w funkcjonujacych od lat 50 dokumentach, czesto
sa zaopatrzone jedynie pieczatka zakladu pracy i nie zawieraja pieczatki imiennej osoby odpowiedzialnej za wpis.
Jednakze brak pieczatki imiennej, szczeg6lnie w dokumentach starego typu, nie eliminuje wpisu o wysokoSci
wynagrodzenia, jako srodka dowodowego, jezeli calo§¢ dokumentu oraz dokonane w nim wpisy nie budza zastrzezen,
co do ich autentycznosci.

Ze zlozonych przez odwolujacego w toku postepowania sadowego dokumentéw w postaci oryginaléow polecen
przelewow w sposob jednoznaczny wynika, jakie wynagrodzenie odwolujacy osiagnat w miesiacu czerwcu, lipcu,
wrze$niu 1991 r., w miesigcu lutym, kwietniu, maju, czerwcu, listopadzie i grudniu 1992 r. oraz w miesigcu lutym,
marcu i pazdzierniku 1993 r. Jednoczeénie dokumentacja ta nie zostala skutecznie podwazona przez organ rentowy,
ktéry wskazywal jedynie, ze kwoty przedstawione w poleceniach przelewéw roéznig sie od kwot wynikajacych z
pozostalej dokumentacji pracowniczej ubezpieczonego, w tym z poszczegblnych angazy, albowiem prawdopodobnie
oprocz wynagrodzenia zasadniczego zawieraja takze inne skladniki uposazenia, co do ktérych nie ma informacji, z
jakiego tytutlu zostaly wyplacone, a takze czy odprowadzono od nich skladki na ubezpieczenia spoleczne. Jak juz
zostalo wskazane, pracodawca dokonujgc przelewu wynagrodzenia na konto pracownika, nie ma obowigzku podania
informacji na temat rodzaju i wysokosci poszczeg6lnych skltadnikéw wynagrodzenia pracownika, jak rowniez odnoénie
tego, czy od powyzszych kwot zostaly odprowadzone skladki na ubezpieczenia spoleczne. Na marginesie nalezy tylko
podkresdli¢, ze nierzetelne wypelnianie obowigzkéw pracodawcy w przedmiocie oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne za zatrudnionego pracownika nie moze wywolywac¢ ujemnych konsekwencji dla tego ostatniego (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2006 r., sygn. akt I UK 205/05). Zgodnie bowiem z § 21 i 22 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 07 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty
tych éwiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nt 10, poz. 49 ze zm.) §rodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia
sq pisemne za$wiadczenia zakladu pracy o zatrudnieniu i wynagrodzeniu. Nie ma tu natomiast mowy o obowigzku
przedkladania dowodow stwierdzajgcych zgloszenie do ubezpieczenia i oplacanie skladek. Jezeli fakt pozostawania w
zatrudnieniu i otrzymywania wynagrodzenia w okreslonej wysokos$ci zostal udowodniony, okres tego zatrudnienia jest
okresem sktadkowym nawet w przypadku, gdy pracodawca nie zglosil pracownika do ubezpieczenia i nie odprowadzal
skladek od wyplacanego mu wynagrodzenia. Jednocze$nie organ rentowy nie przedstawil zadnych konkretnych uwag
i argument6w podwazajacych miarodajnosé przedlozonych przez odwotujacego dokumentéw w postaci oryginatow
polecen przelewéw wynagrodzen za lata 1991-1993 lub, co najmniej miarodajno$é te poddajace w watpliwosé.
Zastrzezenia organu rentowego w tym wzgledzie maja znaczenie jedynie subiektywnej oceny, nie popartej zadnymi



nowymi dowodami. Skoro zatem z przedlozonych przez ubezpieczonego dokumentéw w postaci oryginaléw polecen
przelewdéw wynagrodzen za okres 1991-1993 jednoznacznie wynika, jakie faktycznie wynagrodzenie wnioskodawca
otrzymywal w spornym okresie czasu, to brak jest podstaw do odmoéwienia tym dokumentom mocy dowodowe;.
Jeszcze raz nalezy bowiem podkre§li¢, ze przepisy regulujace postepowanie o $§wiadczenia emerytalno-rentowe
przed organem rentowym nie maja zastosowania w postepowaniu sagdowym, ktoére regulowane jest przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego. Ewentualne ograniczenia dowodowe moga wynikaé jedynie z przepiséow tego
Kodeksu. Przepisy regulujace postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nie zawieraja natomiast
dodatkowych ograniczen w stosunku do przepiséw ogo6lnych regulujacych postepowanie dowodowe (art. 235 - 309
k.p.c.). Oznacza to, ze fakty, od ktérych uzaleznione jest prawo do okre§lonego $§wiadczenia, moga by¢ wykazywane
wszelkimi §rodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego, w tym takze zeznaniami
Swiadkéw. W wyroku z dnia 25 lipca 1997 r., (Il UKN 186/97), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w postepowaniu sagdowym
nie obowigzuja ograniczenia, co do Srodkéw dowodowych stwierdzajacych wysoko$§é zarobkéw lub dochodéw
stanowigcych podstawe wymiaru emerytury lub renty. Wobec powyzszego, brak dokumentacji placowej okre$lonej w
§ 20 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia o7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-
rentowe i zasad wyplaty tych $§wiadczen, nie uzasadnia automatycznie przyjecia wynagrodzenia okreslonego w
angazach, jezeli ubezpieczony udowodnil innymi dowodami uzyskiwanie w spornym okresie czasu przychodéow
wyzszych od przychodéw, wynikajacych z uwzglednionej przez organ rentowy dokumentacji.

W $wietle powyzszych ustalen faktycznych oraz wskazanych przepiséw, Sad Okregowy zmienit zaskarzone decyzje
w ten sposob, ze do wyliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru zaliczyl kwoty uwidocznione w poleceniach
przelewow za okres czerwiec, lipiec, wrzesien, pazdziernik 1991 r., luty, kwiecien, maj, czerwiec, listopad, grudzien
1992 r. oraz luty, marzec i pazdziernik 1993 r., o czym orzekl w pkt. I sentencji wyroku.

Odnoszac sie natomiast do pozostalego okresu zatrudnienia odwolujacego C. P. w Przedsiebiorstwie (...) Sp.
z 0.0. z siedzibga w O. w latach 1991-1993, Sad Okregowy mial na uwadze, ze trzy z przedlozonych przez
odwolujacego oryginalow polecen przelewoéw wynagrodzen zostaly sporzadzone w sposob zupelnie nieczytelny,
zardwno co do wskazania konkretnego miesigca, jak i kwoty, ktoéra za ten miesiagc zostala odwolujacemu wyptacona
tytulem wynagrodzenia za prace. Strona przedstawiajgca dowod z dokumentu, ktory znajduje sie w jej posiadaniu,
odpowiedzialna jest natomiast za stan tego dokumentu i tym samym jego przydatno$¢ do stwierdzenia okre$lonego
faktu. W niniejszej sprawie odpowiedzialno$¢ procesowa z tytulu przedstawienia dowodu, z ktérego nie sposéb
odczytac zaréwno kwoty wynagrodzenia, jak rowniez okresu, za jaki zostalo ono wyplacone, ponosi odwolujacy. Wobec
powyzszego, Sad Okregowy pominal ww. dokumenty w postaci trzech oryginaléow polecen przelewoéw wynagrodzen
za 1993 r., albowiem z uwagi na fakt, ze byly one kompletnie nieczytelne, nie mogly stanowi¢ dowodu w sprawie. Z

tych tez wzgledéw, w tej czeéci odwolanie zostalo oddalone na mocy art. 477'4 § 1k.p.c., o czym Sad Okregowy orzekl
w pkt. IT sentencji wyroku.

ZARZADZENIE
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