Sygn. akt VII U 2667/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 lipca 2014 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Renata Gasior

Protokolant Kamil Jaskiewicz

po rozpoznaniu w dniu 29 lipca 2014 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy J. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
o $wiadczenie przedemerytalne

na skutek odwolania J. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 14 sierpnia 2013 r. znak: SP3/01/(...)
oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony J. K., w dniu 01 pazdziernika 2013 roku, odwolal sie od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
(...) Oddziat w W., z dnia 14 sierpnia 2013 roku, znak: SP3/01/(...) o odmawiajgcej mu prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego.

W odwolaniu, pelnomocnik ubezpieczonego wskazal, ze w dniu 10 czerwca 2013 roku, J. K. zlozyt do ZUS-u wniosek
o przyznanie mu prawa do Swiadczenia przedemerytalnego. Jednakze ZUS decyzja z dnia 14 sierpnia 2013 roku,
odmoéwil mu prawa do w/w $wiadczenia, z uwagi niedostarczenie organowi rentowemu postanowienia Sadu o
ogloszeniu upadlosci prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;.

Dodatkowo, pelnomocnik odwolujacego podniosl, ze ubezpieczony nie mogt wystapic¢ do Sadu z wnioskiem o wydanie
postanowienia o ogloszeniu upadlosci, albowiem nie spetnial jednej z przestanek warunkujacych przyznanie prawa
dotyczacej ogloszenia upadloSci, tj. niewyplacalnoSci, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 28.02.2013 roku prawo
upadlo$ciowe i naprawcze.

Pelnomocnik J. K. wywiodl rowniez, ze dzialalno$é ubezpieczonego zostala wykreslona z Centralnej Ewidencji o
DzialalnosSci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej i sam ubezpieczony przeprowadzil postepowanie likwidacyjne
firmy (odwolanie, k. 2-5 a.s.; k. 8-9).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie, ztozone w tutejszym Sadzie
Okregowym, w dniu 18 pazdziernika 2013 roku (prezentata Sadu), wni6st o oddalenie odwolania na podstawie



art. 477'* § 1 k.p.c. W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy wskazal, ze ubezpieczony nie przedstawil
postanowienia o ogloszeniu upadlosci, a samo zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej — i tym samym
pozostawanie bez pracy — bedzie obiektywne i sprawdzane przez sad rozpatrujacy wniosek o ogloszeniu upadlosci.
Zatem, w $wietle organu rentowego odwolujacy nie spelnil wszystkich przestanek wynikajacych z art. 2 ust 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych, tj. ubezpieczony nie przedlozyt organowi
rentowemu postanowienia o ogloszeniu upadlosci (odpowiedz na odwolanie k. 10 a.s.).

Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego Sad Okregowy Warszawa — Praga w
Warszawie ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Odwolujacy J. K., ur. (...), zlozylt w dniu 10 czerwca 2013 roku, do Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych wniosek o
$wiadczenie przedemerytalne wraz z informacja dotyczaca okreséw skladkowych i niesktadkowych, za§wiadczeniem
z Urzedu Pracy o okresie zarejestrowania i pobierania zasitku dla bezrobotnych (wniosek k. 1-4 a.r.; informacja dot.
okres6w skladkowych i nieskladkowych k. 5-6 a.r.; zaswiadczenie z Urzedu Pracy k. 7 a.r.).

ZUS zawiadomieniem z dnia 17 czerwca 2013 roku wezwal odwolujacego do zlozenia w terminie 14 dni postanowienia
sadu dotyczacego upadlo$ci prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej (k. 9 a.r.).

J. K., pismem z dnia 25 czerwca 2013 roku (data stempla pocztowego) oswiadczyl, ze dnia 26 pazdziernika 2013 roku
zlikwidowal dzialalno$¢ gospodarcza. Jako powod likwidacji ubezpieczony podal brak dochodéw i przewlekla chorobe
w 2012 roku. Nadto o$wiadczyl, ze prowadzil jednoosobowa dzialalno$é, nie mial zadnych dluznikéw i w zwigzku z
tym nie zglosil do sadu wniosku o ogloszenie upadltosci dzialalno$ci gospodarczej (k. 11-12 a.r.).

Organ rentowy decyzja z dnia 14 sierpnia 2013 roku, znak: SP3/01/(...) odmoéwil odwolujacemu sie prawa do
Swiadczenia, poniewaz z przeprowadzonego przez ZUS postepowania nie wynika, aby nastapita upadlo$¢ pozarolniczej
dzialalnosci, jak réwniez nie uzyskano informacji o rozpoczeciu przez J. K. postepowania likwidacyjnego (decyzja
odmowna k. 35-36 a.r.).

W dniu 01 pazdziernika 2013 roku ubezpieczony odwolal sie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial
w W. z dnia 14 sierpnia 2013 roku, znak: SP3/01/(...) odmawiajacej mu prawa do $wiadczenia przedemerytalnego,
inicjujac tym samym niniejsze postepowanie (odwotanie od decyzji k. 2-5 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach rentowych
oraz w aktach sprawy.

Zdaniem Sadu Okregowego powyzej przytoczone dokumenty, w zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia,
sg wiarygodne, wzajemnie sie uzupelniaja i tworza sp6jny stan faktyczny. Dokumentacja w zakresie jej autentycznosci
izgodno$ci z rzeczywistym stanem rzeczy nie byta kwestionowana przez zadng ze stron postepowania co skutkowato
uznaniem jej przez Sad Okregowy za bezsporna i majaca wysoki walor dowodowy.

W tym stanie rzeczy, w ocenie Sadu Okregowego zgromadzony w sprawie material dowodowy stanowil wystarczajaca
podstawe do wydania orzeczenia.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. K. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 14 sierpnia 2013 roku., znak:
SP3/01/(...) jest niezasadne i nie zastluguje na uwzglednienie.

W niniejszej sprawie spor miedzy stronami postepowania dotyczy kwestii spelnienia przez odwolujacego sie
przestanek uprawniajacych do nabycia prawa do zasitku przedemerytalnego na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz.170) — zwana dalej ,ustawa o



$wiadczeniach przedemerytalnych”. Ustawa okre$la m.in. zasady ustalania prawa do $wiadczen przedemerytalnych
przyznawanych przez ZUS, tryb postepowania o przyznanie tych Swiadczen i ich wyplate.

Art. 2 ust. 1 w/wym. ustawy w szeSciu punktach zawiera enumeratywne wyliczenie kategorii osob, ktérym przystuguje
prawo do $wiadczenia przedemerytalnego. Prawo do §wiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktéra:

1. do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku shlizbowego z powodu likwidacji pracodawcy
lub niewyplacalnosci pracodawcy, w rozumieniu przepisbw o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalno$ci pracodawcy, u ktérego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku stuzbowym przez okres nie
krétszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co najmniej 56 lat — kobieta oraz 61 lat — mezczyzna i posiada okres uprawniajacy
do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

2. do dnia rozwiqzania stosunku pracy lub stosunku shuzbowego z przyczyn dotyczqcych zakladu
pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat — kobieta oraz
60 lat — mezczyzna oraz posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat
dla mezczyzn, lub

3. do dnia ogloszenia upadlosci prowadzila nieprzerwanie i przez okres nie kroétszy niz 24 miesiace pozarolnicza
dzialalno$é, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, i za
ten okres oplacila skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz do dnia ogloszenia upadloéci ukoniczyla co najmniej 56 lat
— kobieta i 61 lat — mezczyzna i posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn, lub

4. zarejestrowala sie we wlaSciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytulu
niezdolnoéci do pracy, pobieranej nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat, i do dnia, w ktérym ustalo prawo do
renty, ukonczyla co najmniej 55 lat — kobieta oraz 60 lat — mezczyzna i osiggnela okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

5. do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczaqcych zakladu pracy, w rozumieniu przepisow
ustawy o promocgji zatrudnienia, w ktorym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy,
posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, lub

6. do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, z powodu
likwidacji pracodawcy lub niewyplacalnosci pracodawcy, w rozumieniu przepisoéw o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnoSci pracodawcy, u ktérego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku
shuzbowym przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, posiadala okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej
34 lata dla kobiet i 39 lat dla mezczyzn.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych Swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie,
ktora spelnia szczegbdlne warunki wymagane do przyznania tego §wiadczenia, jezeli:

1. przez okres co najmniej 6 miesiecy pobierala zasilek dla bezrobotnych i nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna,

2. w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych,

3. zlozy wniosek o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$§wiadczajacego 6—miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych,

Z powolanego powyzej art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych wynikaja warunki jakie musi
spelni¢ osoba ubiegajaca sie o przyznanie jej prawa do §wiadczenia przedemerytalnego.



Zgodnie z brzmieniem w/wym. przepisu prawo do $§wiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktéra do
dnia ogloszenia upadlo$ci prowadzila nieprzerwanie i przez okres nie krotszy niz 24 miesiace pozarolnicza
dzialalno$é, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, i
za ten okres oplacila sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz do dnia ogloszenia upadloéci ukonczyla co najmniej
56 lat — kobieta i 61 lat — mezczyzna i posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Z dokumentoéw zalaczonych do akt sprawy nie wynika, aby nastapita
upadlo$¢ pozarolniczej dzialalno$ci, jednoczesnie nie zostala dolaczona dokumentacja potwierdzajaca rozpoczecie
postepowania likwidacyjnego dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez ubezpieczonego. Co prawda, J. K. na dzien
10 czerwca 2013r. udowodnit laczny staz pracy (okresy skladkowe i okresy nieskladkowe) w wymiarze 40 lat, 6
miesiecy i 13 dni, jednakze nie wykazal, aby by} spelniony warunek zwigzany z ogloszeniem upadlosci.

Natomiast jak wynika z tresci art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 roku za
osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé uwaza sie:

1)osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnosci gospodarczej lub
innych przepis6w szczegélnych;

2)tworce i artyste;
3)osobe prowadzaca dzialalnos$é w zakresie wolnego zawodu:

a)w rozumieniu przepisoOw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne,

b)z ktorej przychody sa przychodami z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od os6b fizycznych;

4)wspolnika jednoosobowej spo6lki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowe;j
lub partnerskiej;

5)osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkole, inng forme wychowania przedszkolnego, placowke lub ich
zespoOl, na podstawie przepiséw o systemie o$wiaty.

Z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20.11.2006 r., sygn. akt. SK 66/06, OTK-A 2006/10/152, wynika ze
w stosunku do os6b wymienionych w art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika
1998 roku warunkiem ubiegania sie o §wiadczenie przedemerytalne jest ogloszenie upadlosci. Z kolei upadlo$¢ ma
zastosowanie do oséb bedacych przedsiebiorcami, czyli — oséb fizycznych, prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktére we wlasnym imieniu prowadza dzialalnoé¢ gospodarcza lub zawodowa
(art. 5 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloSciowe i naprawcze; Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 ze zm.).
Nadto, Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze rentowno$c dzialalno$ci gospodarczej jest pojeciem ekonomicznym, a nie
prawnym. Zatem, uzaleznienie prawa do $wiadczenia emerytalnego od rentowno$ci wymagaloby odwolania sie w
ustawie do SciSle oznaczonego pojecia ekonomicznego, precyzyjnego okreslenia o jaka rentownos$é chodzi, wskazania
sposobu jej ustalania na potrzeby réznych typoéw dzialalnosci gospodarczej oraz wskazania progu deficytowosci,
decydujacego o powstaniu uprawnienia. Jednakze z uwagi na cel, o jaki chodzi, takie rozwigzanie nie byloby racjonalne
ze wzgledu na wysokie koszty jego stosowania. W oparciu o istniejace instytucje prawne i procedury, wymagane jest
ogloszenie upadloéci w przypadku zaprzestania wykonywania dzialalnoéci gospodarcze;j.

J. K. natomiast nie przedlozyt do organu rentowego stosownego postanowienia o ogloszeniu upadloéci prowadzonej
przez niego dzialalnoéci gospodarczej, mimo iz byl wzywany przez organ rentowy do zlozenia takiego dokumentu.
Jedynie zlozyl o§wiadczenie, w ktérym podniésl, iz powodem likwidacji dzialalno$ci gospodarczej jest brak dochodu i
przewlekla choroba w 2012 roku. Zatem, nie spelnil przestanki koniecznej, jaka jest ogloszenie upadlosci dzialalnoéci



gospodarczej. W konsekwencji doprowadzilo to do uniemozliwienia organowi rentowemu wydania decyzji korzystnej
dla odwolujacego sie.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy wskazuje, ze organ rentowy w wydanej decyzji z dnia 14 sierpnia 2013r. znak (...)
prawidlowo ustalil, Ze ubezpieczonemu J. K. nie przystuguje prawo do §wiadczenia przedemerytalnego.

Z tych wzgledéw Sad orzek! jak w wyroku na podstawie powolanych wyzej przepiséw i na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.

Z:(...)

MwW



