Sygn. akt II C 565/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 listopada 2014 roku

Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie Wydzial IT Cywilny
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Malgorzata Dubinowicz — Motyk
Protokolant: Aniela Zajac

po rozpoznaniu w dniu 31 pazdziernika 2014 roku na rozprawie
sprawy z powodztwa J. S.

przeciwko Skarbowi Panistwa — Wojewodzie (...)

o zaplate kwoty 6 421 800zl

I zasadza od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz powoda J. S. kwote 2 522 016zl (dwa miliony
piecset dwadzie$cia dwa tysiace szesna$cie zlotych);

IT oddala powodztwo w pozostalym zakresie;
III znosi koszty procesu miedzy stronami;
IV nieuiszczone koszty sadowe przejmuje na rachunek Skarbu Panstwa.

Sygn. akt IT C 565/13

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 31 sierpnia 2011 roku A. S. wnidst o zasgdzenie na swoja rzecz od Skarbu Panstwa — Wojewody
(...) kwoty 6 421 800z} tytulem odszkodowania za szkode powstala w nastepstwie wydania z razacym naruszeniem
prawa decyzji przez Kierownika Urzedu Rejonowego w W. z dnia 5 lutego 1994 roku nr (...) znak (...). W uzasadnieniu
pozwu wskazal, iz w/w decyzja odméwiono mu ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przy
ul. (...) w W, dla ktbrej prowadzona byla ksiega hipoteczna O. T. K. lit. (...) hip (...), w 2011 roku organ nadzoru
stwierdzil iz decyzja ta wydana zostala z razacym naruszeniem prawa, odmawiajac stwierdzenia jej niewaznoéci z
uwagi na wywolane przez owa decyzje nieodwracalne skutki prawne (decyzja stwierdzajaca nabycie z mocy prawa
z dniem 5 grudnia 1990 roku prawa wieczystego uzytkowania gruntu przez (...) Zaklady (...) i sprzedaz tego prawa
dokonana w dniu 15 stycznia 1993 roku na rzecz (...) S.A.), stad w nastepstwie wadliwosci w/w decyzji i sprzedazy
gruntu powdd nie posiada mozliwo$ci skutecznego domagania sie przyznania prawa uzytkowania wieczystego gruntu,
ponoszac szkode wyrazajaca sie rownowartoscia tego prawa. (k.2-6 i 22)

Skarb Panstwa — Wojewoda (...) domagal sie oddalenia powddztwa w caloéci i zasgdzenia kosztow postepowania
wedlug norm przepisanych. Pozwany zarzucal, iz roszczenia powoda sa przedwczesne wobec nieskorzystania przez
powoda z mozliwo$ci ubiegania sie o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomo$ci zamiennej, a
nadto iz powo6d nie udowodnil by jego poprzedniczka prawna — E. S. byla wlaScicielka nieruchomosci przy ul. (...)
w W. w chwili wejécia w zycie dekretu z dnia 26 paZzdziernika 1945 roku o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. W., nie udowodnil by na dziei wydawania decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego w W. z dnia 5



lutego 1994 roku istnialy przestanki do ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu na rzecz powoda oraz
istnienia normalnego zwiazku przyczynowego miedzy wadliwa decyzja administracyjna a uszczerbkiem majatkowym
w postaci utraconego prawa uzytkowania wieczystego. Odnos$nie ostatniego z zarzutéw pozwany wywodzil, iz 6w
cigg przyczynowo — skutkowy zostal przerwany przez wydanie decyzji administracyjnej stwierdzajacej nabycie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu z mocy prawa przez (...) Zaklady (...) oraz sprzedaz tego prawa. (k.64-67)

Ustosunkowujac sie do zarzutdw pozwanego, powod A. S. wskazywal, iz samodzielng przestanka odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej pozwanego nie jest ani wydanie z razacym naruszeniem prawa decyzji odmawiajacej ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego na rzecz powoda ani wydanie z razacym naruszeniem prawa decyzji stwierdzajacej
nabycie prawa uzytkowania wieczystego przez (...) Zaklady (...) i dopiero laczne uzyskanie przez powoda decyzji
stwierdzajacej wadliwo$¢ decyzji o odmowie przyznania wlasnoéci czasowej oraz decyzji stwierdzajgcej wadliwo$é
decyzji uwlaszczeniowej umozliwia wykazanie powstania uszczerbku w majatku powoda oraz istnienia adekwatnego
zwigzku przyczynowego miedzy razaca wadliwoScia tych decyzji a szkoda. (k.76-80)

Postanowieniem tut. Sadu z dnia 12 kwietnia 2013 roku postepowanie w sprawie zostalo zawieszone wobec $§mierci
powoda A. S. (k.90), za$ postanowieniem z dnia 22 maja 2013 roku zostalo podjete z udzialem nastepcy prawnego
A.S.-J.8S. (k.93).

Do chwili zamkniecia rozprawy strony podtrzymywaly dotychczasowe stanowiska, nie kwestionujgc warto$ci prawa
uzytkowania wieczystego w/w nieruchomosci wskazywanej w opinii bieglego, przy czym pozwany dodatkowo podniést
zarzut przedawnienia z art. 16086 kpc jesli Zrédlem poniesionej przez powoda szkody miataby by¢ wadliwa decyzja
Wojewody (...) z 14 lipca 1992 roku stwierdzajaca nabycie z mocy prawa uzytkowania wieczystego gruntu przez (...)
Zaklady (...). (k.281-283)

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

E. S. byla wla$cicielka nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), opisanej w dawnej ksiedze wieczystej ,,O. T. K. lit.(...)
nr hip. (...). Z mocy art. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m.st. W., wla$cicielem tej nieruchomosci stat sie Skarb Panistwa. Nieruchomo$¢ ta byta wowczas niezabudowana.

Dowdd: zaswiadczenie Panstwowego Biura Notarialnego z 26.06.1990r. (k.83)

E. S. w dniu 18 maja 1949 roku, z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 7 dekretu o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m.st. W., zlozyla wniosek o przyznanie prawa wlasnos$ci czasowej do w/w nieruchomosci przy
ul. (...) wW..

niesporne
E. S. zmarla w dniu 22 maja 1971 roku; spadek po niej nabyt A. S..
Dowod: odpis postanowienia Sgdu Rejonowego w Radomiu z 12 grudnia 1978 roku sygn. Ns 2590/78 (k.84)

W 1977 roku nieruchomo$é opisana w dawnej ksiedze wieczystej ,,O. T. K. lit.(...) nr hip. (...) zostala przekazana w
uzytkowanie Zakladom (...) pod budowe montowni odbiornikéw telewizji kolorowe;j.

Niesporne, nadto odpis decyzji Naczelnika Dzielnicy W. — W. z 6 marca 1977 roku (k.175-177)

Wojewoda (...) decyzja z dnia 14 lipca 1992 roku stwierdzil nabycie z dniem 5 grudnia 1990 roku przez (...) Zaklady
(...) z siedzibg w W. prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego, stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panistwa,
polozonego w W. przy ul. (...), z mocy art. 2 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1990 roku o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci. Decyzja ta dotyczyta m.in. gruntu stanowiacego przed wejSciem
w zycie dekretu o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. W. wlasno$¢ E. S..



(...) Zaktady (...) z siedziba w W. w dniu 15 stycznia 1993 roku sprzedaly (...) S.A. z siedziba w W. prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, ktorego dotyczyla w/w decyzja Wojewody (...) z dnia 14 lipca 1992 roku.

Niesporne, nadto odpis decyzji Wojewody (...) nr (...) z dnia 14 lipca 1992 roku (k.154-156 i 168-171), odpis umowy
sprzedazy z dnia 15 stycznia 1993 roku znajdujacy sie w aktach postepowania administracyjnego prowadzonego przez
Wojewode (...) pod nr (...) (koperta k.209),

Wymieniany powyzej wniosek E. S. z dnia 18 maja 1949 roku zostal rozpoznany przez Kierownika Urzedu Rejonowego
w W. decyzja nr (...) z dnia 5 lutego 1994 roku — A. S., jako spadkobiercy E. S. odméwiono ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w W. przy ul. (...).

Niesporne, nadto odpis decyzji nr (...) Kierownika Urzedu Rejonowego w W. z dnia 5 lutego 1994 roku znajdujacy sie
w aktach postepowania administracyjnego prowadzonego przez Wojewode (...) pod nr (...) (koperta k.209)

Po rozpatrzeniu wniosku A. S., decyzja z dnia 2 pazdziernika 2009 roku Minister Infrastruktury stwierdzil, iz decyzja
Wojewody (...) nr (...) z dnia 14 lipca 1992 roku w czeéci odnoszacej sie do nieruchomosci hipotecznej ,,0. T. K. lit.
(...)nrrej.hip. (...)” zostala wydana z naruszeniem prawa, przy czym nie jest mozliwe stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
w tej czesci z uwagi na nastgpienie jej nieodwracalnych skutkéw prawnych, polegajace na zbyciu praw rzeczowych do
nieruchomo$ci objetych w/w decyzja.

Niesporne, nadto odpis wniosku o stwierdzenie niewaznoSci decyzji (k.164-167), odpis decyzji Ministra Infrastruktury
nr (...) z dnia 2 pazdziernika 2009 roku (k.17-18 i 160-163)

Po rozpatrzeniu wniosku A. S. z dnia 11 maja 2001 roku, decyzja z dnia 27 kwietnia 2011 roku Wojewoda (...) stwierdzil,
iz decyzja Kierownika Urzedu Rejonowego w W. z dnia 5 lutego 1994 roku nr (...) o odmowie przyznania prawa
uzytkowania wieczystego zostala wydana z razacym naruszeniem prawa, nie stwierdzajac jej niewaznosci ze wzgledu
na wywolane ta decyzja nieodwracalne skutki prawne.

Niesporne, nadto odpis decyzji Wojewody (...) nr (...) z dnia 27 kwietnia 2011 roku znajdujacej sie w aktach
postepowania administracyjnego prowadzonego przez Wojewode (...) pod nr (...) (koperta k.209),

Pismem z dnia 18 maja 2011 roku A. S. wezwal Skarb Panhstwa reprezentowany przez Wojewode (...) do zaplaty kwoty 6
421 800zl tytulem odszkodowania za odmowe przyznania i pozbawienie go mozliwosci uzyskania prawa uzytkowania
wieczystego gruntu przy ul. (...) w W.. Skarb Panistwa odmowil wyplaty odszkodowania, uznajac roszczenia A. S. za
nieudowodnione.

Dowody: pismo z 01.06.2011r. (k.9), pismo z 18.05.2011r. (k.10-11)

W sierpniu 2012 roku A. S. wystapil do Prezydenta m.st. W. z wnioskiem o przyznanie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu o warto$ci uzytkowej réwnej prawu uzytkowania wieczystego nieruchomoéci potozonej w W. przy ul. (...),
stosownie do art. 7 ust.4 dekretu o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. W.. Miasto S. W. nie zaoferowalo
A. S. gruntu zamiennego.

Dowody: pismo z 29 sierpnia 2012r. (k.85), pismo z 10 sierpnia 2012r. z potwierdzeniem nadania (k.86-88)
A. S. zmarl w dniu 21 grudnia 2012 roku. Jego spadkobierca jest syn, J. S..

Dowdd: wypis aktu po§wiadczenia dziedziczenia (k.87)

Wartoéé 1m® gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste, zlokalizowanego w W. przy ul. (...), dla ktérego prowadzona
byla ksiega hipoteczna ,,0. T. K. lit.(...) nr hip. (...), stanowigcego cze$¢ obecnych dzialek ewidencyjnych nr (...) z

(2)

obrebu (...) (dawna dziatka nr (...)) o lacznej powierzchni 5838m" ~, ustalona wedlug cen aktualnych, wedlug stanu



nieruchomoéci na dzien 5 lutego 1994 roku i przy przyjeciu zalozenia iz nieruchomo$¢ jest niezabudowana, wynosi
432z}

Dowody: dokumenty znajdujace sie w aktach postepowania administracyjnego prowadzonego przez Wojewode (...)
pod nr (...), w tym wyrysy z map, wypisy z rejestru gruntéw, opinia techniczna (koperta k.209), opinia bieglego
(k.214-2351 277-280)

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powodztwo zastugiwalo na uwzglednienie co do zasady, a jedynie czeSciowo co do wysokosci.

Powdd J. S., a wezeéniej jego poprzednik prawny — A. S., domagal sie zasadzenia odszkodowania za doznany przez
siebie uszczerbek majatkowy, polegajacy na utracie mozliwo$ci skutecznego domagania sie ustanowienia na jego rzecz

prawa uzytkowania wieczystego gruntu przy ul. (...) w W. o powierzchni 5838 m(?, bedacy nastepstwem wydania z
razacym naruszeniem prawa decyzji nr (...) Kierownika Urzedu Rejonowego w W. z dnia 5 lutego 1994 roku i decyzji
nr (...) Wojewody (...) z dnia 14 lipca 1992 roku. Wydanie owych decyzji z razagcym naruszeniem prawa zostalo
stwierdzone, odpowiednio, decyzja Wojewody (...) z 27 kwietnia 2011 roku i decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 2
pazdziernika 2009 roku. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ktéry tut. Sad popiera, iz do roszczen o naprawienie
szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja administracyjng wydana przed dniem 1 wrze$nia 2004 roku, ktérej niewaznosc
lub wydanie z naruszeniem art. 15681 kpa stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 16081, 2, 3 i 6 kpa (uchwala
Sadu Najwyzszego z 31 marca 2011 roku sygn. III CZP 112/10). Stosownie za$ do art. 16081 i 2 kpa, stronie, ktora
poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 15681 albo stwierdzenia niewaznosci takiej
decyzji, stuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiona rzeczywista szkode, chyba Ze ponosi ona wine za powstanie
okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie; do odszkodowania stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego, z wylaczeniem
art. 418 tego kodeksu. Przedlozone do akt sprawy dokumenty wykazujg, iz A. S. i J. S. sa kolejnymi nastepcami
prawnymi E. S., ktéra byla uprawniona do domagania sie ustanowienia na swoja rzecz prawa wlasnosci czasowej
(uzytkowania wieczystego) gruntu przy (...) w W. na podstawie przepiséw dekretu, zaé A. S. byl strona postepowan
administracyjnych w toku ktorych stwierdzono wydanie z razacym naruszeniem prawa decyzji nr (...) Kierownika
Urzedu Rejonowego w W. z dnia 5 lutego 1994 roku i decyzji nr (...) Wojewody (...) z dnia 14 lipca 1992 roku, jak i to,
ze J. S. jest spadkobierca A. S.. W ocenie Sadu, legitymacja czynna powoda zostala wiec udowodniona.

Whbrew zarzutom strony pozwanej, nie budzilo watpliwosci Sadu, iz powéd jako zrédlo doznanej przez siebie szkody
wskazywal obie w/w decyzje administracyjne. Mianowicie, juz w przedsadowym wezwaniu do zaplaty A. S. wskazywal
na obie w/w wadliwe decyzje i domagal sie odszkodowania za odmowe przyznania prawa uzytkowania wieczystego i
pozbawienie go mozliwosci uzyskania prawa uzytkowania wieczystego (k.10-11). Podobne stwierdzenia zamieszczone
zostaly w uzasadnieniu pozwu, gdzie powdd podawal iz w nastepstwie wadliwo$ci decyzji o odmowie ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego oraz w nastepstwie sprzedazy gruntu, ktérego wniosek o ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego dotyczyl, nie posiada mozliwo$ci skutecznego domagania sie przyznania prawa uzytkowania
wieczystego gruntu, ponoszac szkode wyrazajaca sie rownowartoécia tego prawa (k.4). Twierdzenia te doprecyzowane
zostaly w toku postepowania, po udzieleniu przez powoda pelnomocnictwa procesowego — pelnomocnik powoda
wskazywal, iz zdaniem powoda samodzielng przestanka odpowiedzialnoSci odszkodowawczej pozwanego nie jest
ani wydanie z razacym naruszeniem prawa decyzji odmawiajacej ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego
na rzecz powoda ani wydanie z razacym naruszeniem prawa decyzji stwierdzajacej nabycie prawa uzytkowania
wieczystego przez (...) Zaklady (...) oraz ze aczne uzyskanie przez powoda decyzji stwierdzajacej wadliwos¢ decyzji
o odmowie przyznania wlasnosci czasowej oraz decyzji stwierdzajacej wadliwo$é decyzji uwlaszezeniowej umozliwia
wykazanie powstania uszczerbku w majatku powoda oraz istnienia adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy
razacg wadliwoscia tych decyzji a szkoda (k.76-80).

Wymaga takze podkreslenia, iz miedzy wydaniem decyzji Ministra Infrastruktury stwierdzajacej wydanie z razagcym
naruszeniem prawa decyzji Wojewody (...) nr (...) a wniesieniem pozwu oraz miedzy wydaniem decyzji Wojewody
(...) stwierdzajacej wydanie z razgcym naruszeniem prawa decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego w W. nr (...) a



wniesieniem pozwu nie uplynal okres dluzszy niz trzy lata, co czynilo bezprzedmiotowym zglaszany przez strone
pozwana zarzut przedawnienia z art. 16086 kpa. Z omawianego punktu widzenia istotne sa bowiem daty 2 pazdziernika
2009 roku i 27 kwietnia 2011 roku, co oznacza, iz o przedawnieniu roszczen powoda mozna by bylo zasadnie moéwic
poczawszy od dnia 2 pazdziernika 2012 roku, podczas gdy pozew w niniejszej sprawie wniesiony zostal w dniu 31
sierpnia 2011 roku.

Sad w pelni podziela poglad powoda, iz zrédlem doznanej przez niego szkody jest i wydana z razacym naruszeniem
prawa decyzja nr (...) Kierownika Urzedu Rejonowego w W. z dnia 5 lutego 1994 roku i wydana z razacym
naruszeniem prawa decyzja nr (...) Wojewody (...) z dnia 14 lipca 1992 roku. W realiach rozpoznawanej sprawy
oczywiste jest, iz gdyby Wojewoda (...) nie wydal wadliwej decyzji o uwlaszczeniu prawem uzytkowania wieczystego
gruntu przy ul. (...) (...)Zakladéw (...) w W., prawo to nie mogloby zosta¢ zbyte przez to przedsiebiorstwo i
istnialaby nadal mozliwo$¢ ustanowienia tego prawa na rzecz powoda, jako spadkobiercy przedwojennego wlasciciela
nieruchomosci ,dekretowej”, za§ wadliwa decyzja o odmowie ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego
niestlusznie kwestionowala prawa spadkobiercow E. S. do uzyskania prawa uzytkowania wieczystego gruntu przy
ul. (...) w W., a bez doprowadzenia do jej wzruszenia powo6d nie mialby mozliwosci wykazania, iz to na jego rzecz
prawo uzytkowania wieczystego gruntu powinno bylo by¢ ustanowione. W ocenie Sadu, obie w/w decyzje stanowig
wspoltprzyczyne szkody doznanej przez powoda a miedzy faktem ich wydania a doznang przez powoda szkodg istnieje
adekwatny zwigzek przyczynowy. Zblizone do rozpoznawanego stany faktyczne byly juz przedmiotem analizy Sadu
Najwyzszego, ktory np. w uchwale z dnia 21 sierpnia 2014 roku III CZP 49/14 stwierdzil: ,Jezeli stwierdzono
niewazno$¢ decyzji administracyjnej odmawiajacej przyznania bylemu wiaécicielowi nieruchomosci prawa wlasnoéci
czasowej na podstawie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m.st. W., zrédlem poniesionej przez niego (jego nastepcoéw prawnych) szkody moze by¢ takze wydana z naruszeniem
prawa decyzja zezwalajaca na sprzedaz lokali w budynku polozonym na tej nieruchomogci.”.

Zasadne bylo tez stanowisko powoda w tej czeéci, w jakiej precyzowal doznang przez siebie szkode na rownowarto$é
prawa uzytkowania wieczystego gruntu, ktérego mozliwoéci ustanowienia na swoja rzecz zostal pozbawiony. Sad
podziela ustalony w orzecznictwie Sadu Najwyzszego poglad, zgodnie z ktorym uszczerbek majatkowy wynikly z
niezaspokojenia uprawnienia do przyznania prawa uzytkowania wieczystego gruntu, objetego dzialaniem dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 roku, stanowi strate w rozumieniu art. 36182 kc i zarazem szkode rzeczywista w rozumieniu
art. 16081 kpe (m.in. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2003 roku III CZP 6/03). W rozpoznawanej
sprawie, po sporzadzeniu opinii przez bieglego, strony nie kwestionowaly tego, iz warto$¢ 1m‘? gruntu oddanego w
uzytkowanie wieczyste, zlokalizowanego w W. przy ul. (...), dla ktérego prowadzona byta ksiega hipoteczna ,,0. T. K.
lit.(...) nr hip. (...), ustalona wedlug cen aktualnych, wedlug stanu nieruchomosci na dzien 5 lutego 1994 roku i przy
przyjeciu zalozenia iz nieruchomosé¢ jest niezabudowana, wynosi 432z} Skoro wiec powierzchnia tego gruntu wynosi

5838m‘?, to wartosé utraconego przez powoda prawa wyraza sie kwota 2 522 016zl

Konsekwencja przedstawionych powyzej ustalen i ocen prawnych bylo zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda
kwoty 2 522 016z} tytulem odszkodowania, na podstawie art. 16081 kpa i oddalenie dalej idacego zadania pozwu.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 100 kpc, znoszac je wzajemnie miedzy stronami. W ocenie Sadu,
wzajemne zniesienie kosztéow bylo bardziej uzasadnione i lepiej oddawalo wynik postepowania w sprawie, niz
ewentualne ich stosunkowe rozdzielenie. Z uwagi na dysproporcje w wysoko$ci poniesionych kosztéw procesu (powod
— 17 217z}, pozwany — 7200z}), stosunkowe rozdzielenie kosztéw doprowadzitoby bowiem do zasadzenia na rzecz
powoda od pozwanego kwoty 2566z1, mimo iz powod jest strong wygrywajaca sprawe jedynie w 40%.



