Sygn. akt I C 3578/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 grudnia 2017 roku

Sad Rejonowy dla Warszawy - Srodmiescia w Warszawie I Wydzial Cywilny
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy SSR Pawel Blasiak

Protokolant Aleksandra Czerminska

po rozpoznaniu w dniu 21 grudnia 2017 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powddztwa (...) W.

przeciwko M. P. (1)

o eksmisje

1. nakazuje pozwanej M. P. (1), aby oproznila i opuécila lokal mieszkalny nr (...) w budynku przy ul. (...) w W. i wydala
go powodowi (...) W. bez 0s6b i rzeczy;

2. ustala, ze pozwanej M. P. (1) przystuguje prawo do lokalu socjalnego, nakazujac wstrzymanie eksmisji do czasu
zlozenia jej oferty umowy najmu lokalu socjalnego przez (...) W.;

3. nie obcigza pozwanej kosztami procesu.

Sygn. akt I C 3578/17

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 09 listopada 2017 roku powdd (...) W., reprezentowany przez pelnomocnika w osobie radcy prawnego
wnibst o nakazanie pozwanej M. P. (1) wydanie lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w W. przy ul. (...) wraz ze
wszystkimi osobami wspolnie z nig zamieszkujacymi w tym lokalu oraz oproznionego ze wszystkich rzeczy ruchomych
znajdujacych sie w lokalu. Strona powodowa wniosla nadto o orzeczenie o braku uprawnien pozwanej do otrzymania
lokalu socjalnego oraz o zasadzenie od pozwanej na rzecz powoda kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych (pozew — k. 4-6).

W odpowiedzi na pozew pozwana dzialajaca przez profesjonalnego pelnomocnika wniosta o oddalenie powodztwa
i zasadzenie od powoda na jej rzecz kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego. Ponadto z
ostrozno$ci procesowej strona pozwana wniosla o orzeczenie wyrokiem, iz pozwanej M. P. (1) przystuguje prawo do
lokalu socjalnego.

Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Na podstawie przydzialu nr (...) z dnia 22 listopada 1968 roku K. P., pracownikowi MSW przydzielono mieszkanie
shuzbowe — lokal nr (...) polozony w budynku przy ul. (...) w W.. Do zamieszkiwania z najemca uprawnieni byli: zona
M. P. (2), syn S. P. oraz céorka M. P. (1) (pozwana). W dniu 25 listopada 1968 r. pomiedzy Zarzadem (...) w W. a K.
P. zostala zawarta umowa najmu dot. przedmiotowego lokalu (dowod: decyzja o przydziale nr KW (...) — k. 9, umowa



najmu — k. 10-11, zas§wiadczenie z dn. 03.12.1973 r. — k. 12). Wlaécicielem przedmiotowego lokalu jest (...) W. (dowdd:
bezsporne)

Pomiedzy (...) W. a Komendantem Gléwnym Policji w dniu 04 sierpnia 2009 r. zostalo zawarte porozumienie w
sprawie wspolpracy w zakresie dysponowania lokalami stanowiacymi wlasnosé (...) W. i pozostajacymi w dyspozycji
Komendanta Gléwnego Policji z przeznaczeniem na tymczasowe kwatery dla funkcjonariuszy policji. Na mocy
zawartego porozumienia Dysponent, tj. Komendant Glowny Policji, zrzekl sie prawa dysponowania wszystkimi
lokalami, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 z zastrzezeniem § 2. Zgodnie z § 2 ust. 1 lokale wymienione w zalaczniku nr 2
do porozumienia pozostaly w dyspozycji dysponenta - wérod tych lokali brak bylo spornego lokalu. W dniu 02 lutego
2010 r. zostal podpisany aneks do przedmiotowego porozumienia, do ktérego dolaczony zostal zweryfikowany przez
strony wstepny wykaz lokali, co do ktérych dysponent zrzekl sie prawa dysponowania. Zgodnie z zalacznikiem nr
3 do porozumienia jednym z tych lokali by} lokal nr (...) polozony przy ul. (...) w W. (dowdd: porozumienie wraz z
zalacznikiem nr 2 — k. 13-16, aneks do porozumienia wraz z zalacznikiem nr 3 — k. 17-22).

K. P. zamieszkiwal w spornym lokalu az do émierci, tj. do dnia 15 pazdziernika 2014 roku, wraz z céorka M. P. (1),
ktoéra opiekowala sie chorym ojcem w ostatnim okresie jego zycia. Po Smierci najemcy pozwana wystapila do powoda z
wnioskiem o regulacje tytulu prawnego do spornego lokalu [dowody zgromadzone w aktach lokalowych - m.in. odpis
skrocony aktu zgonu (réwniez k. 48 akt sprawy I C 3578/17), wniosek oraz os§wiadczenie M. P. (1), zeznania pozwanej
k. 55v]

(...) W. w odpowiedzi na wniosek pozwanej odmoéwilo zakwalifikowania M. P. (1) do zawarcia umowy ww. lokalu
oraz umieszczenia jej na liScie oso6b oczekujacych na najem lokalu, albowiem wynajecie przedmiotowego lokalu o

powierzchni ponad 80 m” na jej rzecz jako jednoosobowego gospodarstwa domowego byloby nieracjonalne. Pismem
z dnia 31 lipca 2017 r. zwroécil sie do strony pozwanej celem zwrotu przedmiotowego lokalu, ktory nalezy przekazaé w
terminie 7 dni od daty odebrania niniejszego pisma (dowo6d: pismo powoda z dn. 02.05.2017 r. wraz z potwierdzeniem
odbioru — k. 24-25, pismo powoda z dn. 31.07.2017 r. wraz z potwierdzeniem odbioru — k. 26-27)

M. P. (1) ma 62 lata, jest osobg przewlekle chora na obturacyjna chorobe pluc, a takze na nadci$nienie tetnicze i
stwierdzono u niej migotanie przedsionkow. Jest pod stala opieka lekarza pulmonologa oraz kardiologa. Stwierdzono
u niej nadci$nienie tetnicze krwi z zaburzeniami rytmu serca. Jest osoba otyla, ma problemy ze stawami kostnymi, co
uniemozliwia jej wykonywanie wielu czynnosci. Z tytutu emerytury M. P. (1) otrzymuje miesiecznie kwote w wysoko$ci
1.716,81 zl netto. Nie posiada prawa do innego lokalu mieszkalnego. (dowdd: zeznania pozwanej — k. 55v., wyciag aktu
urodzenia — k. 49, decyzja o ponownym ustaleniu wysoko$ci emerytury — k. 53, za§wiadczenie lekarskie — k. 54). M.
P. (1) nie ma prawa do policyjnej renty rodzinnej po zmartym ojcu (dowod: bezsporne)

Sad dokonal nastepujqgcej oceny zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego.

Brak podstaw do kwestionowania dokumentow, ktérych autentyczno$¢ w Swietle wszechstronnego rozwazenia
zebranego materialu dowodowego nie nasuwala zadnych watpliwosci.

Sad dal nadto wiare zeznaniom pozwanej M. P. (1), albowiem byly one logiczne i wewnetrznie spdjne, a takze
korespondowaly ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym.

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo w niniejszej sprawie w zakresie roszczenia o orzeczeniu o eksmisji pozwanej zastugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z brzmieniem art. 222 § 1 k.c. wladciciel moze zada¢ od osoby, ktora wlada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz
zostala mu wydana, chyba ze osobie tej przyshuguje skuteczne wzgledem wlasciciela uprawnienie do wladania rzecza.
Warunkiem koniecznym zatem, pozwalajacym na wydanie orzeczenia nakazujacego oproznienie lokalu mieszkalnego
jest ustalenie, ze dana osoba nie posiada tytulu prawnego do zamieszkiwania w nim.



Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2014 r. poz. 150) - Do lokali bedacych w
dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub podleglych mu organéw, do lokali bedacych w dyspozycji
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz do lokali pozostajacych i przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, przepisy ustawy stosuje sie, jezeli przepisy odrebne
dotyczace tych lokali nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U.1990.30.179) :

- czlonkami rodziny policjanta, ktorych uwzglednia sie przy przydziale lokalu mieszkalnego, sa pozostajacy z
policjantem we wspoélnym gospodarstwie domowym: 1) malzonek, 2) dzieci (wlasne lub malzonka, przysposobione
lub przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej) pozostajace na jego utrzymaniu, nie dluzej jednak niz do
ukoniczenia przez nie 25 lat zZycia, 3) rodzice policjanta i jego malzonka bedacy na jego wylacznym utrzymaniu lub jezeli
ze wzgledu na wiek albo inwalidztwo, albo inne okolicznoéci sa niezdolni do wykonywania zatrudnienia; za rodzicow
uwaza sie rowniez ojczyma i macoche oraz osoby przysposabiajace.

Drugg ustawa regulujaca kwestie przydzialu mieszkan pozostajacych wowczas w dyspozycji MSW jest ustawa z dnia 18
lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.1994.53.214), ktora to w przepisie art. 29
stanowi, iz funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, majg prawo do lokalu
mieszkalnego bedacego w dyspozycji odpowiednio Ministra Spraw Wewnetrznych lub Ministra Sprawiedliwos$ci albo
podleglych im organ6w, w rozmiarze przystugujacym im w dniu zwolnienia ze stuzby. Do mieszkan tych stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy (ust. 1); prawo do lokalu mieszkalnego,
okreSlone w ust. 1, przystuguje rowniez czlonkom rodzin uprawnionym do renty rodzinnej po funkcjonariuszach,
ktorzy w chwili $§mierci spelniali warunki wymagane do uzyskania emerytury lub renty policyjnej, oraz po zmarltych
emerytach i rencistach ( ust. 2); prawo do lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w ust. 1, przysluguje osobom
wymienionym w ust. 2, do czasu przydzielenia zastepczego lokalu mieszkalnego, nie krocej jednak niz na czas
posiadania uprawnien do policyjnej renty rodzinnej ( ust. 3).

Natomiast odnoénie mozliwoS$ci zastosowania przepisu art. 691 § 1 k.c. do ustalenia wstapienia w stosunek najmu
przez pozwang, podnies$¢ nalezy, iz nie bylo to mozliwe z uwagi na to, ze do lokali, o ktérych mowa w rozdziale 8 ustawy
71990 roku o Policji nie mialy zastosowania przepisy k.c., w tym wymieniony przepis ( por. wyrok WSA w (...) z dnia
15 lutego 2011 roku, sygn. akt (...) opubl. Lex nr (...)). Rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w G. w wyroku z dnia
22 czerwca 2016 r. wydanym w sprawie (...) SA/(...) stwierdzil, iz regulacje prawne dotyczace policyjnych mieszkan
shuzbowych zawarte miedzy innymi w ustawie o Policji wylaczyly mozliwo$¢ stosowania instytucji sukcesji praw najmu
lokali mieszkalnych uregulowang w art. 691 k.c.

W ocenie Sadu nie moze budzié¢ watpliwoéci, iz najemeca lokalu nr (...) polozonego przy ul. (...) w W. byt ojciec pozwanej
K. P.. Na podstawie przydzialu o nr 377/68 z dnia 22 listopada 1968 przydzielono mu przedmiotowy lokal, bedacy
mieszkaniem funkcyjnym, a do podpisania wlaéciwej umowy najmu doszlo w dniu 25 listopada 1968 roku pomiedzy
nim a Zarzadem (...) w W.. Zajmowal on przedmiotowy lokal wraz ze swoja malzonka W. P. oraz dzieémi, w tym corka
M. P. (1) — pozwana w niniejszym postepowaniu. K. P. zmart w dniu 15 paZzdziernika 2014 roku. Z przedstawionego
stanu faktycznego zdaniem Sadu wynika, ze K. P. az do $émierci byl najemca przedmiotowego lokalu. Jednocze$nie w
chwili jego $émierci wraz z nim zamieszkiwala jego corka M. P. (1). Sad rozwazal, czy jako osoba najblizsza pozwana nie
wstapila po ojcu w stosunek najmu na podstawie art. 691 k.c. Sad uznal, ze do takiego wstapienia w stosunek najmu
nie doszlo. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz w dacie $mierci K. P. przedmiotowy lokal byl mieszkaniem
policyjnym stluzbowym i w zwigzku z tym co do prawa wstapienia w stosunek najmu podlegal przepisom ustawy
z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, i nie mial do niego zastosowania art. 691



k.c. Tym samym uznac¢ nalezy, ze stosunek najmu, ktoérego strong jako najemca byl K. P. wygas} z chwilg jego $§mierci
i pozwana nie mogla wstapi¢ w ten stosunek najmu na mocy art. 691 kc.

W myél art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin prawo do
lokalu mieszkalnego, okreslone w ust. 1, przystuguje réwniez czlonkom rodzin uprawnionym do renty rodzinnej po
funkcjonariuszach, ktérzy w chwili $mierci spelniali warunki wymagane do uzyskania emerytury lub renty policyjnej,
oraz po zmarlych emerytach i rencistach. Sad mial na uwadze, iz pozwana na mocy tej ustawy mogla naby¢ prawo do
przedmiotowego lokalu, jednakze nie spetnila warunkow tejze ustawy, albowiem jak wskazala, nie byla uprawniona do
policyjnej renty rodzinnej po zmarlym ojcu. Mozliwo$¢é uzyskania tytulu prawnego do lokalu przez cztonkéw rodziny
funkcjonariusza istnieje tylko i wylacznie, gdy byliby uprawnieni do renty rodzinnej po funkcjonariuszu, za$ nie ma
znaczenia prawnego fakt, iz czlonek rodziny zamieszkiwal z emerytem policyjnym, jezeli nie byt uprawniony do renty
rodzinnej po nim (poréwnaj wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2016 r., (...) SA/(...)).

Majac na uwadze wszelkie okoliczno$ci sprawy, trzeba bylo twierdzi¢, ze pozwana nie ma zadnego tytulu prawnego
do wladania spornym lokalem wobec jego wlasciciela tj. powoda, zatem na podstawie art. 222 § 1 k.c. nalezalo orzec
eksmisje pozwanej M. P. (1) z tego lokalu.

Sad zbadal czy pozwanej przystuguje prawo do lokalu socjalnego na mocy art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego. W mysl rzeczonego
przepisu prawo do lokalu socjalnego nie przysluguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec ktérej sad
nakazal oprdznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w Swietle zasad wspdlzycia spolecznego
szczegOblnie usprawiedliwione. Tutejszy Sad uznal, ze zasady wspolzycia spolecznego wymagaja przyznania prawa
do lokalu socjalnego eksmitowanej M. P. (1). Pozwana jest przewlekle chora na obturacyjna chorobe ptuc, ponadto
cierpi na nadciénienie tetnicze, a takze stwierdzono u niej migotanie przedsionkow. Jest osoba otylg, ma problemy ze
stawami kostnymi, co uniemozliwia jej wykonywanie wielu czynnoSci. Pozwana caly czas znajduje sie pod stala opieka
miedzy innymi lekarza pulmonologa oraz kardiologa. Sad mial na uwadze, iz pozwana w spornym lokalu mieszka od
1968 r. az do chwili obecnej, jest w zaawansowanym wieku, utrzymujaca sie z niewielkich dochod6w i nie ma prawa
do innego lokalu mieszkalnego. Majac na uwadze ceny najmu lokali na rynku (...), pozwana w ocenie Sadu nie bedzie
w stanie sobie zapewni¢ warunkéw mieszkaniowych na wolnym rynku.

O wstrzymaniu wykonania wobec pozwanej oprbznienia przedmiotowego lokalu do czasu zlozenia mu przez (...) W.
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, Sad orzek! na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

O kosztach procesu natomiast orzeczono w punkcie 3 wyroku, na podstawie art. 102 k.p.c., zgodnie z zasadg stusznosci.
W ocenie Sadu zla sytuacja zdrowotna i majatkowa pozwanej w $wietle zasad wspolzycia spolecznego uzasadniala
calkowite zwolnienie od ponoszenia kosztéw sagdowych w niniejszej sprawie. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze pozwana
M. P. (1) jest osobg przewlekle chorg, cierpi na wiele schorzen. Ponadto jej sytuacja materialna jest trudna, pozwana
utrzymuje sie z niewielkiej emerytury. W ocenie Sadu, wszystkie wskazane wyzej okolicznosSci §wiadcza o tym, ze
zachodza szczegdlne przestanki pozwalajace na odstapienie od obcigzania pozwanej kosztami procesu w niniejszej
sprawie w oparciu o art. 102 k.p.c.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, orzeczono jak w sentencji wyroku.



