Sygn. akt I C 2421/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 czerwca 2014 roku

Sad Rejonowy dla Warszawy — Srédmiescia w Warszawie I Wydzial Cywilny
w nastepujacym skladzie:

Przewodniczacy: SSO w SR Iwona Kizerwetter-Kramarz

Protokolant: Mateusz Cieslak

po rozpoznaniu w dniu 03 czerwca 2014 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa T. G.

przeciwko miastu stolecznemu W.

o ustalenie wstapienia w stosunek najmu

1. ustala, ze T. G. wstapil z dniem 6 marca 2011 roku w stosunek najmu lokalu mieszkalnego numer (...) potozonego
w budynku numer (...) posadowionym przy Alejach (...) w W. w miejsce matki K. G. (1),

2. zasadza od miasta s.W.na rzecz T. G.kwote zlotych 320,00 (trzysta dwadzie$cia) tytulem zwrotu kosztow
postepowania.

Sygn. akt I C 2421/13

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 19 sierpnia 2013 roku powdd T. G.wnidsl przeciwko pozwanemu miastu s.W.o ustalenie wstapienia
w trybie przepisu art. 691 k.c. w stosunek najmu lokalu mieszkalnego nr (...)potozonego w budynku przy al. (...)w
W.w miejsce zmarlego w dniu 6 marca 2011 roku gléwnego najemcy K. G. (1), zobowiazanie miasta s.W.do podpisania
z nim umowy najmu przedmiotowego lokalu na czas nieoznaczony oraz nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej
wykonalnoéci. / k. 3-6/.

W odpowiedzi na pozew pozwany miasto s.W.wnidsl o oddalenie powodztwa oraz zasadzenie kosztéw procesu.
W uzasadnieniu pelnomocnik pozwanego wyjasnil, iz przedmiotowy lokal mieszkalny znajdowat sie w dyspozycji
Komendanta Gléwnego Policji / k. 16-18/.

Na rozprawie w dniu 3 czerwca 2014 roku pelnomocnik powoda poparl zadanie pozwu i wniést o zasadzenie kosztow
postepowania / k. 46/.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W dniu 11 listopada 1958 roku M. G.( pracownik M. (...)) otrzymal przydzial Nr (...)kwatery stalej — mieszkania
stuzbowego nr (...)polozonego w budynku nr (...)przy al. (...)w W.. Do zamieszkiwania z nim uprawniona byla jego
zona K. G. (2)/ k. 19 — przydzial Nr (...).



Decyzja z dnia 20 czerwca 1968 roku Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej (...) zmienita nazwisko na G.. Decyzja
w swych skutkach rozciagala sie na jej syna maloletniego woéwczas T. M. / k. 8 akt sygn. I C 1846/13 — decyzja/.

Wedlug zaswiadczenia nr (...) z dnia 31 marca 2003 roku wydanego przez Komendanta Gléwnego Policji celem
spisania umowy najmu, K. G. (1) przyslugiwalo na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin ( Dz.U. nr 53,
poz. 214) — prawo do lokalu mieszkalnego nr (...) przy al. (...) w W. do czasu posiadania uprawnien do policyjnej
emerytury / k. 25 — zaswiadczenie/.

W dniu 5 maja 2003 roku w W.pomiedzy miastem s. W.jako Wynajmujacym a K. G. (1)jako Najemca zawarta zostala
umowa najmu lokalu mieszkalnego nr (...)polozonego w budynku przy al. (...)w W.. Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy, zostala
ona zawarta do czasu posiadania przez Najemce uprawnien do policyjnej emerytury. W mys$l zapisu § 10 umowy
w sprawach nieuregulowanych niniejsza umowa mialy zastosowanie przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego oraz przepisy Kodeksu cywilnego / k. 20-24 — umowa
najmu/.

K. G. (1) zmarla w dniu 6 marca 2011 roku / k. 4 akt sygn. I C 1846/13 — odpis skrocony aktu zgonu/.

Zgodnie z uchwala nr 10045/13 Zarzadu D.S.Miasta S.W.w sprawie rozpatrzenia wniosku T. G.o zawarcie umowy
najmu zajmowanego bez tytulu prawnego lokalu po $mierci najemcy lokalu, w zwiazku ze zrzeczeniem sie
przez dotychczasowego dysponenta prawa dysponowania wszystkimi lokalami pozostajacymi w jego dyspozycji —
odmoéwiono zakwalifikowania T. G.do zawarcia umowy najmu. W uzasadnienia uchwaly wynikalo, iz M. G.zmar}
w dniu 4 lipca 1964 roku, za§ w dniu 6 marca 2011 roku zmarla jego zona K. G. (1), ktéra legitymowala sie
uprawnieniem do zajmowania przedmiotowego lokal do czasu posiadania uprawnien do policyjnej emerytury. Na
mocy porozumienia z dnia 4 sierpnia 2009 roku pomiedzy m. st. W.a Komendantem Gléwnym Policji w sprawie
wspolpracy w zakresie dysponowania lokalami stanowiacymi wlasno$é m. st. W.i pozostajacymi w dyspozycji KGP, z
przeznaczeniem na tymczasowe kwatery dla funkcjonariuszy Policji oraz Aneksu podpisanego w dniu 2 lutego 2010
roku do ww. Porozumienia — Komendant Gléwny Policji zrzek! sie posiadanej dyspozycji wszystkimi lokalami ( w
tym m.in. lokalu nr (...)przy al. (...)) na rzecz m. st. W.. W my$l zapisu § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaly Nr LVIII/1751/2009
Rady m. st. W.z dnia 9 lipca 2009 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu miasta s. W.( Dz. Urz. Woj. M.. Nr 132, poz. 3937, Dz. Urz. Woj. M.. z 2011 1., Nt 116, poz. 3676 oraz Dz. Urz.
Woj. M.. z 2013 r., poz. 6) — odmawia sie zawarcia umowy najmu lokalu, jezeli wnioskodawca, jego matzonek, osoba
pozostajaca faktycznie we wspolnym pozyciu lub inna osoba zgloszona do wspolnego zamieszkiwania jest wlascicielem
lokalu, budynku mieszkalnego lub jego czeéci i moze go uzywaé lub gdy posiada spoéldzielcze prawo do lokalu, a
takze gdy posiada tytulu prawny do nieruchomosci, ktérej zbycie lub ktorej pozytki daja mozliwo$é zabezpieczenia
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie. W uzasadnieniu wyjasniono, iz zainteresowany nie uzupeknil wniosku
o wymagane o$wiadczenia, brak zatem bylo mozliwo$ci ustalenia czy jego wniosek spelnial warunki do pozytywnego
rozpatrzenia wniosku / k. 26-28 — uchwala wraz uzasadnieniem; pisma: k. 29-33 — Zastepcy Burmistrza D.S.m. st. W.z
dnia 10 stycznia 2014 roku i k. 34 — Naczelnika Wydzialu Zasobé6w Lokalowych dla D.S.z dnia 26 listopada 2013 roku /.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie wszechstronnej analizy akt sprawy, na ktore zlozyly sie dokumenty
wskazane i opisane w tresci, ktérych zadna ze stron nie kwestionowala i co do autentycznosci ktérych Sad nie mial
zadnych watpliwosci.

Zebrane dowody stanowily wystarczajaca podstawe do wydania rozstrzygniecia w niniejszej sprawie.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Powodztwo zastugiwalo na uwzglednienie.



Pelnomocnik powoda domagal sie ustalenia, ze na podstawie przepisu art. 691 k.c. powdd z mocy prawa wstapil w
stosunek najmu spornego lokalu.

Przede wszystkim podstawe takiego zadania stanowi przepis art. 189 kpc zgodnie, z ktérym powdd moze zadac
ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. W
Swietle tego przepisu interes prawny, jako przestanka powddztwa o ustalenie, ktéra, w sposéb niezalezny od innych
wymaganych przez prawo materialne lub procesowe okolicznosci, warunkuje okre$lony skutek tego powddztwa,
nalezy do grupy przestanek merytorycznych. Interes prawny, jako przestanka merytoryczna powddztwa o ustalenie
stosunku prawnego lub prawa, decyduje o dopuszczalno$ci badania i ustalania prawdziwos$ci twierdzen powoda, ze
wymieniony w powo6dztwie stosunek prawny lub prawo istnieje. Druga wiec przestanka merytoryczna jest wykazanie
prawdziwo$ci twierdzen powoda o tym, ze dany stosunek prawny lub prawo rzeczywiScie istnieje.

Podnie$¢ zatem nalezy, iz warunkiem badania zasadnoS$ci zadania powoda jest istnienie po jego stronie interesu
prawnego w rozumieniu art. 189 ke (tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 listopada 1996 r., III CZP 115/96, OSNC
1997/4/35).

Interes prawny jest to interes dotyczacy szeroko rozumianych praw i stosunkéw prawnych. Wystepuje wowczas, gdy
istnieje niepewno$¢ prawa lub stosunku prawnego zaréwno z przyczyn faktycznych, jak i prawnych. Niepewno$é
ta moze by¢ wynikiem spodziewanego kwestionowania prawa lub kwestionowania stosunku prawnego. Aby zatem
powdd skutecznie moglt powolaé sie na interes prawny, winny jest wykazaé ze oczekiwane rozstrzygniecie wywola takie
skutki w stosunkach miedzy stronami, w nastepstwie ktorych ich sytuacja prawna zostanie okreslona jednoznacznie
i tym samym wyeliminowane zostanie, wynikajace z blednego przekonania co do przyslugiwania powodowi
okre$lonych uprawnien, ryzyko naruszenia w przyszlosci jego praw (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2002
r., II CKN 919/99, niepublikowany).

W ocenie Sadu po stronie powoda istnial interes prawny w dochodzeniu ustalenia spornego stosunku prawnego, gdyz
ustalenie kwestii wstapienia w stosunek najmu usuneloby zaistniala niepewno$¢ co do sytuacji prawnej i faktycznej
powoda oraz dalszej mozliwo$ci zajmowania przez niego lokalu mieszkalnego.

W toku procesu pelnomocnik pozwanego twierdzil, iz nabycie uprawnien do lokalu na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji ( Dz.U. Nr 53, poz. 214) przez matke
powoda mialo charakter samodzielny. W sytuacji powoda nie jest to zatem przeniesienie uprawnien z dotychczasowej
umowy najmu i nie ma miejsca kontynuacja istniejacego stosunku najmu, jak w sytuacji okreslonej w art. 691 k.c. /
k. 42 — pismo z dnia 24 listopada 2006 roku/.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego ( Dz.U. z 2014 r. poz. 150 t.j.) reguluje zasady i formy ochrony praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy ( art. 1). Przepisow ustawy nie stosuje sie jednak do lokali bedacych w dyspozycji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej ( art. 1a). Nadto wmy$l zapisu art. 3 cytowanej ustawy do lokali bedacych w
dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub podlegltych mu organéw, do lokali bedacych w dyspozycji
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz do lokali pozostajacych i przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, przepisy ustawy stosuje sie, jezeli przepisy odrebne
dotyczace tych lokali nie stanowia inaczej (ust. 2). Przepisy niniejszej ustawy nie naruszaja jednak przepiséw innych
ustaw regulujacych ochrone praw lokatoréw w sposob korzystniejszy dla lokatora ( ust. 3).

Jak wyjasnil to Wojewddzki Sad Administracyjny w W. w wyroku z dnia 15 lutego 2011 roku, w sprawie sygn. akt IT
SA/Wa 1644/09, opubl. Lex nr 993856, do lokali, o ktorych mowa w rozdziale 8 ustawy z 1990 r. o Policji, nie maja
zastosowania przepisy k.c., w tym art. 691 § 1 k.c. Prawo do powyzszych lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji
organdw Policji nie jest instytucjg prawa cywilnego, lecz szczegdlng uregulowana w ustawie o Policji oraz w ustawie z
1994 1. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panistwa, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.



W ocenie Sadu orzekajacego stanowisko pozwanego zastugiwaloby na uwzglednienie, gdyby przedmiotowy lokal nadal
znajdowal sie w dyspozycji Komendanta Gléwnego Policji. Tymczasem jak wynikalo z ustalen stanu faktycznego, w
dniu 4 sierpnia 2009 roku ( a wiec kiedy zyla jeszcze najemczyni K. G. (1)) zawarte zostalo porozumienie pomiedzy
Komendantem Gléwnym Policji a miastem s.W., na mocy ktérego Komendant Gléwny Policji zrzekl sie posiadanej
dyspozycji wszystkimi lokalami, w tym przedmiotowego lokalu, na rzecz miastas.W..

Z powyzszego wynikalo zatem, iz przedmiotowy lokal mieszkalny nr (...)poloZzony w budynku przy al. (...)w W.w dniu
$mierci matki powoda wchodzil w sklad mieszkaniowego zasobu gminy i nie pozostawat juz w dyspozycji Komendanta
Glownego Policji. Za uprawnione nie mozna uznac¢ utozsamiania zasobu lokali mieszkalnych, o kt6rych mowa w art. 9o
ustawy z 1990 r. o Policji z gminnym zasobem mieszkaniowym ( wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13
lutego 2009 roku, sygn. akt I OSK 387/08, opubl. Lex nr 521959). Lokalem bedacym w dyspozycji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w rozumieniu art. 9o ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.)
jest lokal, co do ktérego decyzja o jego przydziale lub o jego oprdznieniu nalezy do kompetencji jednostek podlegtych
temu organowi ( wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2002 roku, sygn. akt I CKN 683/00). Sporny lokal,
az do dnia 4 sierpnia 2009 roku, tj. podpisania porozumienia pomiedzy Komendantem Gléwnym Policji a miastem
stolecznym W., byt lokalem bedacym w dyspozycji Komendy Stolecznej Policji. Nastepnie po tym dniu pozostawal
w dyspozycji pozwanego. K. G. (1)zmarla w dniu 6 marca 2011 roku, nadto umowa najmu lokalu mieszkalnego z
dnia 5 maja 2003 roku, zawarta zostala pomiedzy nia a miastems.W., co réwniez potwierdzalo pozostawanie tego
lokalu w dyspozycji miastas. W., choé¢ porozumienie z dnia 4 sierpnia 2009 roku, zostalo zawarte p6Zniej. W $wietle
powyzszego uprawnione jest zatem twierdzenie o tym, iz powodowi zamieszkujagcemu w dniu $émierci najemczyni w
przedmiotowym lokalu mieszkalnym, przystugiwat przymiot lokatora.

Stosownie do przepisu art. 691 § 1 k.c. w razie §mierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja:
malzonek niebedacy wspoélnajemcg lokalu, dzieci najemcy i jego wspotmalzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca
byl obowigzany do $wiadczen alimentacyjnych, oraz osoba ktora pozostawata faktycznie we wspolnym pozyciu z
najemca. Zgodnie z § 2 powolanego przepisu osoby wymienione w § 1 wstepuja w stosunek najmu lokalu mieszkalnego,
jezeli stale zamieszkiwaly z najemca w tym lokalu do chwili jego $émierci.

Powod T. G. jest zameldowany na pobyt staly w lokalu mieszkalnym nr (...) polozonym w W. przy al. (...) od dnia 6
lipca 1960 roku, tj. od dnia urodzenia. Przedmiotowe mieszkanie stanowilo i stanowi jego centrum zyciowe, czego
pozwany nie kwestionowal / k. 9 akt sygn. I C 1846/13 — zas§wiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly; k. 5 akt sygn.
I C 1846/13 — odpis skrocony aktu urodzenia/.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad orzekl, na zasadzie przepisu art. 691 k.c., o wstapieniu przez powoda w stosunek
najmu w miejsce zmarlej najemczyni K. G. (1).

Odnoénie pozostalych zadan powoda wyrazonych w pozwie stwierdzi¢ nalezato ich bezprzedmiotowo$¢ z uwagi na
to, ze konsekwencja rozstrzygniecia zawartego w pkt I wyroku — ustalajacego wstapienie w stosunek najmu z mocy
prawa, bedzie wlasnie zawarcie umowy najmu pomiedzy stronami. Dlatego tez z uwagi na uwzglednienie de facto w
pkt I wyroku caloSci zadania, orzekanie przez Sad w tym zakresie nalezalo uznaé za nieuzasadnione.

Rozstrzygniecie o kosztach procesu oparto na przepisie art. 98 § 1 kpc statuujgcego zasade odpowiedzialno$ci za wynik
procesu w zw. z § 9 pkt 1 w zw. z § 5 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28 wrzeénia 2002 roku w sprawie
oplat za czynnos$ci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu ( Dz.U. z 2002 r., Nt 163, poz. 1349).

Majac na wzgledzie powyzsze Sad orzekl, jak w sentencji wyroku.



