Sygn. akt II C 661/19

UZASADNIENIE

Wyroku z dnia 01 pa zdziernika 2019 roku

Powo6d T. S. pozwem z dnia 27 marca 2018 roku wnioslt o zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Ministra Srodowiska na rzecz stowarzyszenia Towarzystwo (...) ,, Hospicjum (...) w K.” (KRS (...)), kwoty 10
000,00 zl wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty.

Pow6éd M. S. (1) pozwem z dnia 2 maja 2018 roku wniésl o zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Ministra Srodowiska na rzecz Fundacji Instytut (...) w W. (KRS (...)), kwoty 5.000,00 z}
wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty.

Pozwem z dnia 27 czerwca 2018 roku J. S. zazadal zasadzenia od pozwanego Skarbu Pafistwa ministra Srodowiska na
rzecz stowarzyszenia (...) w K. (KRS (...)) kwoty 20.000 zl wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie liczonymi
od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty.

W uzasadnieniu pozwéw powodowie wskazali, ze pozew dotyczy naruszenia ich dobr osobistych. Zdaniem powodow
pozwany odpowiada za zly stan $§rodowiska i naruszenie dobr osobistych powodéw, gdyz, pomimo obciazajacych
go obowigzkéw prawnych w zakresie stanu powietrza w Polsce: dziala nieskutecznie, nie podejmuje odpowiednich
dzialan, ewentualnie podejmuje je ze zwloka i w ten sposob poprzez wiele lat zaniechan i szeregu opisanych w pozwie
nieprawidlowosci doprowadzil do tego, ze od wielu lat w Polsce utrzymuje sie zly i szkodliwy dla zdrowia oraz zycia
ludzi stan powietrza.

Wyjaénili, ze analiza wynikow stezen substancji trujacych w powietrzu w latach 2008-2018 dokonana w oparciu o
informacje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami (P/14/086)
z 1 grudnia 2014 roku, publikowane przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska roczne oceny jakoéci powietrza
w strefach w Polsce, zbiorcze coroczne raporty z oceny jakoSci powietrza w wojewodztwie (...) publikowane przez
Wojewoddzki Inspektorat Ochrony (...) w kazdym kolejnym roku, poczawszy od 2008 do 2016, wyrok oraz tresé
uzasadnienia wyroku (...) z dnia 22 litego 2018 roku, sygn. akt C-336/16 oraz dane pomiarowe do dnia zloZenia
niniejszego pozwu pozwalaja na stwierdzenie, ze Polska jest krajem, w ktérym od wielu lat w kazdym kolejnym
roku wystepuja bardzo znaczace dobowe i Srednioroczne przekroczenia stezenia PM 10 oraz PM 2,5. Wystepujace w
Polsce stezenia B(a)P wielokrotnie przekraczaja poziom docelowy okreélony w prawodawstwie UE, Sredni poziom
stezenia tej substancji w 2011 roku byl najwyzszy w Polsce. Przekroczenie kryterialnych stezen pylu PM 2,5 (poziomu
dopuszczalnego w Polsce) sa powszechne, poniewaz wystepujg w wiekszosci punktéw pomiarowych. Dodali, ze duzy
udzial stanowisk pomiarowych z przekroczeniami wartosci normatywnych w lacznej liczbie stanowisk pomiaréow
stezen benzo(a) pirenu i pylu PM10 w skali kraju $wiadczy o powszechnym charakterze wystepowania podwyzszonych
stezen tych zanieczyszczen na obszarze Polski. Zdaniem powod6w obecnie, jak rowniez w poprzednich latach stan
powietrza w Polsce byl bardzo zly i zawsze przekraczal wszelkie dopuszczalnym przez prawo nory.

Podali, ze zgodnie z ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli w powietrzu w Polsce stale obecne sa miedzy innymi
nastepujace zanieczyszczenia:

- PM10 - zanieczyszczenie to moze powodowacé lub poglebiaé choroby pluc i ukladu krazenia, zawat serca i arytmie,
wplywa rowniez na oSrodkowy uklad nerwowy i uklad rozrodczy i moze powodowac choroby nowotworowe

- PM 2,5 - dlugotrwale narazenie na dzialanie pylu zawieszonego skutkuje skroceniem S$redniej dlugosci zycia,
krotkotrwala ekspozycja na wysokie stezenia pytu jest rowniez niebezpieczna powodujac wzrost liczby zgondéw z
powodu chor6b ukladu oddechowego i krazenia oraz wzrost ryzyka nagtym przypadku wymagajacy hospitalizacji



-B(a)P - zanieczyszcenie wykazujace mala toksyczno$¢ ostrg za$ duza toksycznoéc¢ przewlekla za zwigzane z jego
zdolnoScig kumulacji w organizmie i jest zwigzkiem silnie rakotwdrczym, posiada roéwniez wlasciwoéci mutagenne do
innych dzialan niepozadanych zalicza sie podraznienie oczu, nosa, gardla i oskrzeli.

Powolali sie takze, na orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory w wyroku z dnia 22 lutego
2018 sygnatura akt C -336/16 wskazal, ze sam fakt przekroczenia wartoSci dopuszczalnych dla stezenia PM10 w
otaczajacym powietrzu wystarczy, by moc stwierdzi¢ uchybienie przepiséw artykulu 13 ustep 1 dyrektywy (...) w
zwigzku z zalacznikiem XI do niej. Trybunal stwierdzil rowniez, ze dane wynikajace ze sprawozdan rocznych w sprawie
jako$ci powietrza przedlozony przez Rzeczpospolita Polska $§wiadcza o tym ze od 2007 do 2015 wlacznie to panstwo
czlonkowskie regularnie przekraczalo po pierwsze dobowe wartosci dopuszczalne dla stezenia PM10 w 35 strefach a
po drugie roczna wartoSci dopuszczalne dla stezenia tego pytu w 9 strefach.

W dalszej czeSci uzasadnienia powodowie wskazali, ze czeste bardzo wysokie przekroczenia dopuszczalnych norm
zanieczyszczenia w powietrzu w aglomeracji (...) i (...) powoduja, iz s3 zmuszeni do rezygnacji z aktywnosci
fizycznej poza domem, musza przebywaé¢ w zamknietych pomieszczeniach bez mozliwoSci przewietrzania. Strona
pozwana sama informujac mieszkancéw, w tym powoddw, o zlej jako$ci powietrza w danym dniu, odradza im wszelka
aktywno$¢ na powietrzu a takze nawet zbyt dlugie wietrzenie pomieszczen. Taki stan rzeczy powoduje, iz powodowie
nie mogac realizowa¢ swoich pasji i zainteresowan bardzo czesto odczuwajg dyskomfort psychiczny i emocjonalny,
sg rozdraznieni i przygnebieni. Powodowie odbieraja ten stan rzeczy jako razaco niesprawiedliwy i nieakceptowalny
albowiem wiedza, ze zly stan powietrza w ich mie$cie jest zjawiskiem, ktore mozna skutecznie wyeliminowa¢ i ktore
to zjawisko wladze publiczne sa zobowigzane zwalczac.

Powodowie sa przy tym $wiadomi konsekwencji jakie zanieczyszczone powietrze powoduje w zyciu i zdrowiu
mieszkancow Polski na terenie calego kraju. Znaja statystyki $miertelnoéci obywateli, od lat zyja w ten sposob
Swiadomosci, ze wdychane przez nich powietrze jest toksyczne i niebezpieczne dla zdrowia. Dotyczy to zaréwno K.,
W. jak i terendw calego kraju, gdzie rowniez powodowie okresowo przebywaja.

Powodowie z powodu fatalnej jako$ci powietrza nie moga normalnie funkcjonowaé, martwia sie o zdrowie swoje,
swoich dzieci i najblizszych. W okresie, w ktorym powietrze jest szczego6lnie toksyczne powodowie ograniczaja wszelka
aktywno$¢ na “$wiezym” powietrzu, powdd J. S. rowniez spacery, a T. S. rowniez spacery z dzie¢mi.

M. S. (1) stwierdzil ponadto, ze trudno jest mu pogodzi¢ sie z faktem, za zanieczyszczenie powietrza w Polsce jest na
poziomie zagrazajacym zdrowiu i zyciu jego mieszkancow i jest zawiedziony takim stanem rzeczy.

Precyzujac podstawe prawna roszczenia wskazali na art. 448 k.c. w zw. z art. 23 i 24 k.c. oraz art. 417 kc. W
szczegolnosci wskazali na naruszenie dobra osobistego w postaci mozliwoSci korzystania z waloréw nieskazonego
Srodowiska naturalnego, prawa do ochrony zycia prywatnego, prawa do wolno$ci, prawa do prywatnoéci i
poszanowania miejsca zamieszkania.

Zdaniem powoddw, przede wszystkim w niniejszej sprawie zostala powaznie naruszona mozliwos¢ do korzystania
z waloréw nieskazonego S$rodowiska, za$§ bezprawno$¢ zachowania pozwanego polegala na niewlasciwym,
nieskutecznym lub spéznionym podjeciu albo calkowitym zaniechaniu réznego rodzaju dzialan szczegélowo
opisanych w uzasadnieniu pozwu oraz informacji o wynikach kontroli NIK a takze w uzasadnieniu wyroku (...).

W szczego6lnosci powodowie wskazali na:

- wieloletni brak okreslenia i ustalenia przez Ministerstwo $§rodowiska standardéw emisyjnych dla nowych kotlow
weglowych malej mocy wykorzystywanych w gospodarstwach domowych oraz brak okre$lenia minimalnych wymagan
jakosSciowych dla paliw stalych, miedzy innymi wegla; regulacje w tym zakresie obowiazuja dopiero od pazdziernika
2017 roku przy czym NIK wskazywala na konieczno$é ich przyjecia juz 2014 roku,



- wieloletni brak opracowania przez Ministerstwo Srodowiska krajowego programu ochrony powietrza. Program taki
zostal bowiem przyjety dopiero w 2015 roku przy czym podstawa prawna do jego przyjecia obowiazywala juz od dnia
28 maja 2012 roku, za$ jak wykazano przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu
wystepuje na znacznym obszarze kraju juz od wielu lat,

- nierealizowanie programoéw ochrony powietrza w pelnym zakresie.

Pozwany, w ocenie strony powodowej, przede wszystkim jednak odpowiada za brak skutecznoéci w dzialaniu gdyz
obowiazkiem pozwanego jest doprowadzenie do stanu w ktorym powietrze w Polsce bedzie czyste.

(pozwy, k. 3 — 37 w aktach II C 661/19, k. 3 — 20 w aktach II C 981/19 oraz k. 4-21 w aktach II C 1351/19)

W odpowiedzi na pozwy, pozwany reprezentowany przez Prokuratorie Generalna Rzeczypospolitej wniost o oddalenie
powbdztwa oraz o zasadzenie od kazdego z powodoéw na swoja rzecz kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wedlug norm
przepisanych.

Pozwany wniost takze zarzut przedawnienia roszczenia.

Ponadto w odpowiedzi na pozew M. S. (1) Skarb Panistwa - Minister Srodowiska wni6st jednoczeénie o zawezwanie
do udzialu w sprawie i zawiadomienie w trybie artykulu 67 § 2 k.p.c. Ministra (...) odpowiedzialnego za wydanie
rozporzadzenia w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw stalych jako statio fisci Skarbu Panstwa z dzialalnoécia
ktorej wiaze sie dochodzone roszczenie i lub wlasciwej jednostki samorzadowej, na ktdrej spoczywa obowiazek
podejmowania dzialan w trybie uchwat zmierzajacych do zapewnienia dobrej jako$ci powietrza w danej strefie, to jest
(.IowW..

W uzasadnieniu pozwany zakwestionowal, zadanie pozwu co do zasady i co do wysokoéci oraz zaprzeczyl twierdzeniom
powoda przedstawionym w pozwie w szczegolnosci, aby:

- wmiejscu zamieszkania powoda i miejscach jego okresowego pobytu (w tym rowniez poza K.) dochodzito do czestych
i wysokich (bardzo wysokich) przekroczen dopuszczalnych norm zanieczyszczenia w powietrzu, jak réwniez by w
ogoble dochodzilo do przekroczenia normy zanieczyszczenia powietrza w okresie objetym powodztwem w miejscu
zamieszkania (pobytu powoda) lub w calej aglomeracji (...) czy tez w calym kraju,

- z powodu wskazanego w punkcie pierwszym powdd nie méw normalnie funkcjonowaé, byt zmuszony do rezygnacji z
aktywnos$ci fizycznej poza domem, musial przebywaé w zamknietych pomieszczeniach, bez mozliwos$ci przewietrzenia,
musial zrezygnowac blizej nie sprecyzowanych pasji i zainteresowan, bardzo czesto odczuwal dyskomfort psychiczny
i emocjonalny, byl rozdrazniony i przygnebiony, martwit sie o zdrowie swoje i dzieci, i

- by z powodu wskazanego w punkcie pierwszym doszlo do zagrozenia lub naruszenia zdrowia pogoda.

Pozwany wskazal nadto, iz strona powodowa nie potwierdzila opisywanych przez siebie okolicznosci faktycznych.
Wyjasnil, ze wystepowanie i wielko§¢ ewentualnych przekroczen normy zanieczyszczen jest niejednolita na terenie
kraju, na terenie poszczegbdlnych miast a nawet na terenie poszczegdlnych dzielnic i ulic. Jednoczeénie, zdaniem
pozwanego, strona powodowa nie przedlozyla takich dowod6w ktére moglyby potwierdzic¢ jej przekonanie o jakosci
powietrza w calej aglomeracji (...), (...) lub, szerzej, w calym kraju. Zdaniem pozwanego, zaden z powotanych w pozwie
dokumentow w tym wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK nie dotycza obszaréw aktywnoSci strony powodowej,
nie odnosza sie do catego okresu objetego powddztwem (2008-2018), co wiecej w ogoble nie odnosza sie do okresu
objetego powodztwem co do ktorego roszcezenie byloby nieprzedawnione.

Pozwany zaprzeczyl, aby przekroczenie norm zanieczyszczenia powietrza w calym K., calej W. (i kraju) bylo
okoliczno$cig notoryjng. Okolicznoéci tej pozwany nie przyznaje i nie przyznawal. Pozwany réwniez wskazal, iz
jego zdaniem interesy strony powodowej nie maja charakteru débr osobistych w rozumieniu artykutu 23 kodeksu



cywilnego i na gruncie rozpatrywanej sprawy nie mozna méwié o naruszeniu tego rodzaju débr i domagadé sie ochrony
prawnej przewidzianej w artykule 24 i 448 kodeksu cywilnego

Pozwany stwierdzil takze, iz twierdzenia strony powodowej o bezprawnym charakterze dzialann pozwanego Skarbu
Panstwa nalezy uzna¢ za calkowicie bezzasadne. W ocenie pozwanego, przytaczane przez powoda przepisy Dyrektywy
P. E. i Rady (...) maja charakter czysto programowy, ich tres§é sprowadza sie do wskazania zamierzonego celu,
pozostawiajac panstwom czlonkowskim szeroki zakres swobody w odniesieniu do §rodkéw, ktore nalezy zastosowaé
aby ten cel osiggnaé. Przepisy dyrektywy, jak twierdzi pozwany, nie przewiduja zadnego bezwarunkowego i
wystarczajaco precyzyjnego obowigzku podjecia dzialan politycznych lub szczegbélnych Srodkéw jednostkowych
majacych umozliwié realizacje wyznaczonego w nich celu.

Pozwany wskazal, ze zaprzecza istnieniu przeslanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z artykul 417 kodeksu
cywilnego jak réwniez odpowiedzialno$é z tytutu naruszenia dobr osobistych stosownie do treéci artykulu 448 kodeksu
cywilnego w zwiazku z artykulem 23 kodeksu cywilnego i artykulu 24 kodeksu cywilnego.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego wieloletniego braku opracowania krajowego programu ochrony powietrza oraz
niezrealizowania programéw ochrony powietrza w pelnym zakresie pozwany wskazal, ze opracowanie wymagato
poglebionej analizy tematu licznych konsultacji eksperckich opracowania adekwatnych $rodkéw co wymaga czasu
zatem stawianie zarzuty przygotowania krajowego programu ochrony powietrza z op6znieniem nie jest uzasadnione.
Pozwany skonkludowal, ze w zwiazku z powyzszym nie ma podstaw do zarzucenia braku skutecznych dziatan w okresie
wezedniejszym niz od 11 czerwea 2010 roku skoro obowigzek wprowadzenia tych dzialan powstal dopiero w polowie
2010 roku.

Dodatkowo, w uzasadnieniu odpowiedzi na pozew J. S. pozwany podniosl, ze wykonywanie zadan z zakresu ochrony
jakosci powietrza wykonuje samorzad wojewodztwa, ktory otrzymuje na ten cel dotacje celowa z budzetu panstwa. A
ponadto nadto zarzut naduzycia prawa podmiotowego przez powoda.

W piémie wniesionym do sagdu w dniu 22 sierpnia 2019 r. powodowie podtrzymali stanowisko w sprawie, a ponadto
wskazali, ze zakres kompetencji ustawowych Ministra Srodowiska wynika z przepiséw powszechnie obowigzujacych
rangi ustawowej i okoliczno$¢ ta nie wymaga dowodu z zeznan $wiadkéw. Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego
statio fisci Skarbu Panstwa, powodowie podtrzymali, ze to Minister Srodowiska jest jednostka organizacyjna, z ktora
wiaze sie dochodzone w niniejszej sprawie roszczenie. Podniedli jednak, ze bledne oznaczenie statio fisci skarbu
Panstwa nie wplywa na prawidlowo$¢ oznaczenia strony pozwanej. Podniesli, ze wyrok (...) i raport NIK stanowig
dokumenty urzedowe w rozumieniu k.p.c. Podali, Zze do uznania danej warto$ci za dobro osobiste dochodzi w oparciu o
kryteria obiektywne, tzn. spoleczna ocene i aprobate dla ochrony konkretnej warto$ci. Dodali, ze konieczno$¢ ochrony
Srodowiska naturalnego oraz zwigzek miedzy ochrona $rodowiska a prawami czlowieka zostaty dostrzezone zar6wno
w koncepcjach filozoficznych, jak i w prawie miedzynarodowym, a ochrona $§rodowiska jest uwzgledniana w polityce
spotecznej Wspolnoty Europejskiej. Powodowie wyjasnili, ze zachowanie pozwanego jest bezprawne juz tylko na tej
podstawie, ze bedac adresatem wyrazonych w przepisach prawa norm dotyczacych jakoSci powietrza nie wywiazuje
sie z obowigzkow.

S ad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

J. S. ma stale miejsce zamieszkania w K.. Mieszka na obrzezach K., blisko lotniska, pracuje w centrum miasta, ale
okresowo przebywa rowniez w W. i w innych miejscowo$ciach w Polsce w zwiazku z wykonywanym zawodem. Od
wielu lat odbiera w przestrzeni publicznej liczne komunikaty w sprawie podwyzszonych emisji szkodliwych substancji
w powietrzu (w tym pylow PM1o i PM2,5).

J. S. ceni sobie spacery na otwartym powietrzu oraz bezpo$redni kontakt z przyroda przez caly rok. Odzywia sie zdrowo
i prowadzi zdrowy tryb zycia. Gra w tenisa. J. S. bral udzial w akcjach, ktore propaguja walke z zanieczyszczonym
powietrzem. Byl twarza akcji bilbordowych przeciwko smogowi w 2016 r. w K.. Dziatal w akgji (...) zakazujacej palenia



weglem i drzewem od 1 wrze$nia 2019 r. na terenie centrum K.. Propagowal Strajk dla Ziemi na Igrzyskach Wolnosci
w L.. W celu ograniczenia negatywnego wplywu na stan powietrza podjat decyzje o zakupie samochodu hybrydowego.

Uzyskat informacje od lekarza, ze jako pacjent leczony onkologicznie znajduje sie w sferze podwyzszonego zagrozenia
ze wzgledu na skutki smogu dla zdrowia.

Pracuje glosem jako aktor, pedagog. Od 7 lat odczuwa trud wykonywania zawodu ze wzgledu na zanieczyszczone
powietrze. Korzysta z Srodkéw dla ratowania wigzadel glosowych (inhalatory, napoje z siemienia Inianego) Objawy
nasilaja sie od listopada do marca. Najdotkliwiej odczuwa trudnos$ci w wykonywaniu pracy zwigzanej z glosem, gdy
przebywa w B., w K. i w Nowej Hucie. Nie rezygnuje z aktywno$ci i pracy ze wzgledu na podpisane kontrakty.

Rok temu zakupil aparatury do oczyszczania powietrza w domu, kontroluje w aplikacji aktualny stan zanieczyszczenia
w danym miejscu gdzie przebywa. Od listopada urzadzenie caly czas jest wlaczone.

Zauwazyl, ze od okolo 4-5 lat mieszkancy okolicznych miejscowosci zaczeli palié¢ niskiej jako$ci paliwem w piecach.
D. 6d: zeznania powoda J. S., k. 157 — 161.

M. S. (1) jest od okolo dwudziestu lat mieszkanncem W. - P.. Pierwszy raz zetknal sie ze smogiem okolo 20 lat temu,
kiedy przeprowadzit sie z M. na P.. Byl w wielu miastach P. na spotkaniach autorskich i one rowniez byly bardzo
zanieczyszczone.

Z zawodu jest dziennikarzem. Nie pali papieroséw, nie pije alkoholu i nie ma samochodu. Nie ogrzewa domu
kominkiem.

Jezdzi na rowerze, uprawia sport, ale zima musi korzysta¢ z zamknietej hali, w ktérej powietrze jest filtrowane.
Propaguje ruch i ekologie oraz udostepnia materialy na ten temat w mediach spoleczno$ciowych.

Kiedy trwa okres jesienny i zimowy odczuwa pieczenie w gardle, ma wysuszony przelyk i wrazenie opalenizny miedzy
przelykiem a plucami. Nie moze spa¢ przy otwartym oknie i wietrzy¢ mieszkania. W okresie wystepowania smogu
ogranicza ruch na wolnym powietrzu.

M. S. (1) korzysta z aplikacji kontrolujacej stan powietrza. Od wielu lat odbiera w przestrzeni publicznej liczne
komunikaty w sprawie podwyzszonych emisji szkodliwych substancji w powietrzu (w tym pyléw PM1o i PM2,5).
Komunikaty te pochodza réwniez z Ministerstwa Srodowiska. W szczegoélnoéci iloéé tychze komunikatéw nasila sie
w okresie zimowym.

Jest prezesem fundacji Instytut (...) w W. . Chcialby zorganizowac cykl spotkan z mieszkancami W., jak sie bronic
przed smogiem albo zrobi¢ konkurs na tekst o smogu lub poradnik.

D. 6d: zeznania powoda M. S. (1), k. 161 — 164.

T. S. mieszka od 30 lat w K., w dzielnicy K.. Okresowo przebywa takze poza K.. Stan jakoSci powietrza w jego
miejscu zamieszkania negatywnie wplywa na stan jego nerwow i krtani. Ma klopoty z gardlem, co jest spowodowane
choroba zawodowa oraz warunkami jako$ci powietrza w miejscu zamieszkania. Cierpi na epizody zapalenia krtani
oraz chroniczny kaszel.

Sledzi na biezaco komunikaty o stanie zanieczyszczenia powietrza. Jako mieszkaniec K. od wielu lat odbiera w
przestrzeni publicznej liczne komunikaty w sprawie podwyzszonych emisji szkodliwych substancji w powietrzu (w
tym pytow PM10 i PM2,5).

T. S. ceni sobie spacery na otwartym powietrzu oraz bezpos$redni kontakt z przyroda przez caly rok. Czeste, bardzo
wysokie przekroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczenia w powietrzu w aglomeracji (...) powoduja, iz powod
zmuszony jest do rezygnacji z aktywnosci fizycznej poza domem i musi przebywac¢ w zamknietych pomieszczeniach,



bez mozliwosci przewietrzenia. Powdd, nie mogac realizowac aktywno$ci na zewnatrz ze wzgledu na zly stan powietrza,
bardzo czesto odczuwa dyskomfort psychiczny i emocjonalny.

W okresie jesienno-zimowym ogranicza wyjscia z rodzing do parku i na place zabaw, nie biega. Martwi sie o stan
zdrowia swdj i swojej rodziny.

W K. w ciggu kazdego roku jest $wiadkiem kilkudziesieciu epizodéw smogowych, podczas ktérych wladze miasta
oglaszaja alarm czerwony i zalecaja mieszkancom pozostanie w domach i ograniczenie aktywno$ci fizyczne;j.

W przeciggu ostatnich 10 lat odczul niewielka pozytywna roznice w stanie powietrza w K. z uwagi na zamontowanie
filtrow w Nowej Hucie.

Od 3 lat ma w domu oczyszczacz powietrza i odczuwa réznice w jakoSci powietrza w domu. Przed rokiem korzystal z
maski antysmogowej, jednak ze wzgledu na czeste wyjazdy za granice juz z niej nie korzysta.

D. 6d: zeznania powoda T. S., k. 164 — 168.

W latach 2008-2018 wystepowaly na terenie Polski przekroczenia dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych w
powietrzu, w tym réwniez w W. i w K..

D. 6d: okoliczno$¢ powszechnie znana; Raport NIK — plyta CD, k. 41v; roczne raporty Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony (...) w K. za lata 2008-2018 — plyta CD, k. 151, roczne raporty Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony (...) w
W. za lata 2008-2017 — plyta CD, k. 151, czwarta piecioletnia ocena jakoSci powietrza w wojewodztwie (...) — plyta CD,
k. 151, oceny jako$ci powietrza w strefach w Polsce za lata 2007-2017 wraz z zalacznikami sporzadzone przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska — plyta CD, k. 151, Informacja na temat stanu zaawansowania realizacji zadai wynikajacych z
przyjetych w dniu 25 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministrow rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
— program pt. (...) — plyta CD, k. 151, informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Ochrona powietrza
przed zanieczyszczeniami” z 27 sierpnia 2018 r. wraz z prezentacja NIK — plyta CD, k. 151, uzasadnienie wyroku Sadu
Rejonowego dla Warszawy — Srédmieécia w Warszawie VI Wydziat Cywilny z dnia 24 stycznia 2019 r. w aktach sprawy
o sygn. akt VI C 1043/18, wyrok (...) z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336,/16 — plyta CD, k. 151.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony (...) w K. w latach 2008 — 2018 publikowal roczne raporty oceny jako$ci powietrza
w wojewbdztwie (...), wykonane wg zasad okre$lonych w art. 89 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z treScia
ww. dokumentow:

a) Odnotowano w strefie aglomeracji (...) w latach 2008 - 2018 przekroczenia dopuszczalnego poziomu pylu
zawieszonego PM10, w szczego6lnoSci

i. wroku 2008 odnotowano: przy ul. (...) - Srednioroczne stezenie 50 ug/m3, przy ul. (...) - érednioroczne stezenie 60
pg/ m3, przy al. (...) - Srednioroczne stezenie 81 pg/ m3,

ii. wroku 2009 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiardw z r6znych stacji pomiarowych: 54 ug/ ms, 60 ug/ms3,

(...). wroku 2010 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 79 pug/ m3s, 66 ug/
m3,

iv. w roku 2011 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z ré6znych stacji pomiarowych: 77 ug/ m3s, 63 ug/
m3, 54 pg/ma3;

v. w roku 2012 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 66 pug/ m3, 51 ug/
m3, 53 ug/ms3;



vi. w roku 2013 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 60 pug/ms, 49 ug/
m3, 44 ug/m3;

vii. w roku 2014 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 64 pug/ms3, 49 g/
m3, 46 ug/m3;

viii. w roku 2015 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 48 ug/m3, 45 ug/
m3, 52 ug/ms;

ix. w roku 2016 odnotowano wedlug §redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 57 ug/ms3s, 49 ug/
m3, 41 pg/m3;

x. wroku 2017 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 55 ug/m3, 42 pg/ms3,
44 ug/m3, 49 pg/ms3, 41 pg/m3, 45 ug/m3

xi. wroku 2018 odnotowano wedtug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 56 ug/ms3, 43 ug/ms3,
37 ug/m3, 47 ng/m3, 36 ug/m3, 33 ug/ms3, 42 pg/m3

b) stwierdzono nastepujace iloSci przypadkéw dni z przekroczeniem stezen $rednich dopuszezalnego poziomu pylu
zawieszonego PM10, wedlug Srednich pomiaréw 24-godzinnych w Aglomeracji (...):

i. wroku 2008: 134 (ul. (...)), 262 (Al (...)), 168 (ul. (...)), 51 (S.);

ii. wroku 2009: 147 (ul. (...)), 168 (ul. (...)), 71 (S.);

(...). wroku 2010: 223 (stacja (...)), 148 (stacja (...)), 64 (stacja (...));

iv. wroku 2011: 200 (stacja (...)), 174 (stacja (...)), 127 (stacja (...));

v. wroku 2012: 132 (stacja (...)), 122 (stacja (...)), 116 (stacja (...));

vi. wroku 2013: 158 (stacja (...)), 136 (stacja (...)), 106 (stacja (...));

vii. wroku 2014: 188 (stacja (...)), 123 (stacja (...)), 100 (stacja (...));

viii. wroku 2015: 200 (stacja MpKrakAlKras), 99 (stacja MpKrakBujaka), 120 (stacja MpKrakBulwar);

ix. w roku 2016: 165 (stacja MpKrakAlKras), 78 (stacja MpKrakBujaka), 74 (stacja MpKrakBulwar) 118 (stacja
MpKrakDietla), 85 (stacja MpKrakZIloRog), 69 (stacja MpKrakOsPias);

x. w roku 2017: 130 (stacja MpKrakAlKras), 71 (stacja MpKrakBujaka), 83 (stacja MpKrakBulwar) 103 (stacja
MpKrakDietla), 86 (stacja MpKrakZloRog), 76 (stacja MpKrakTelime); 71 (stacja MpKrakWadow), 69 (stacja
MpKrakOsPias);

¢) Odnotowano w strefie aglomeracji (...) wlatach 2010 - 2018 przekroczenia docelowego dopuszczalnego poziomu
pytu zawieszonego PM2,5, przy czym:

i. w roku 2010 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 36 ug/ms3,
61 ug/m3, 41 ug/ms3;

ii. w roku 2011 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 37 ug/ms3,
55 ug/m3, 42 pg/m3;

(...). wroku 2012 odnotowano wedtug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 41 ug/ms3,
47 ug/m3, 38 ug/m3;



iv. w roku 2013 odnotowano wedlug §redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 33 ug/ms3,
44 pg/m3, 35 ng/m3;

v. w roku 2014 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 33 pg/ms3,
45 pg/m3, 32 pg/ms;

vi. w roku 2015 odnotowano wedlug §redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 44 ug/ms3,
34 ug/ms3, 33 ug/m3;

vii. wroku 2016 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 38 ug/ms3,
30 nug/m3, 29 ug/m3;

viii. w roku 2017 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 40 pg/ms3,
32 ug/m3, 18 pg/ms3;

ix. w roku 2018 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 39 ug/ms3,
31 ug/m3, 27 pug/ms.

d) Odnotowano w strefie aglomeracji (...) wlatach 2008 - 2018 przekroczenia docelowego poziomu bezno(a)pirenu,
przy czym:

i. wroku 2008: przy ul. (...) - stezenie 6,9 pg/m3, przy ul. (...) - stezenie 6,3 ug/m3,
ii. wroku 2009 odnotowano wedlug §redniorocznych pomiaréw stezenie: 6,1 ug/ms3;

(...). wroku 2010 odnotowano wedtug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 7,2 ug/
m3, 8,2 ug/m3;

iv. wroku 2011 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z r6znych stacji pomiarowych stezenia: 10,2 ug/ms3,
8,6 ug/m3;

v. w roku 2012 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 7,7 ug/ms3,
5,7 ug/ms3;

vi. w roku 2013 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 7,7 ug/ms3,
4,8 ug/ms3;

vii. w roku 2014 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 7 ug/ms3,
8 ug/m3;

viii. w roku 2015 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 7 ug/ms3,
8,3 ug/m3;

ix. w roku 2016 odnotowano wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 5,2 ug/ms,
5,0 ug/m3;

x. w roku 2017 odnotowano wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 5,0 ug/ms3,
6,0 ug/m3, 5,0 ug/m3, 5,6 ug/m3, 5,6 ug/ms3;

xi. w roku 2018 odnotowano wedlug §redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 5 ug/ms3, 5 ug/ms3,
5ug/m3, 6 pg/m3, 5 ug/m3

Zgodnie z raportami Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony (...) w K. w 2008 r. do opracowania programoéw
ochrony powietrza (POP) zostaly zakwalifikowane nastepujace strefy dla kryterium ochrony zdrowia: Aglomeracja K.



(NO2, PM10, benzo(a)piren), miasta N. i T. (PM10, benzo(a)piren) oraz bocheniskobrzeska (PM10, benzo(a)piren),
chrzanowsko- (...) (PM10, benzo(a)piren), krakowskowielicka (PM10, benzo(a)piren), miechowsko- (...) (PM1o0,
benzo(a)piren), myslenicko- (...) (PM10, benzo(a)piren), nowotarsko- (...) (PM10, benzo(a)piren).

W latach 2010 — 2013 r. do opracowania programéw ochrony powietrza (POP) zostaly zakwalifikowane wszystkie
strefy wojewodztwa (...).

Wykonane klasyfikacje stref za lata 2013 — 2017 potwierdzily wystepujace w poprzednich latach przekroczenia
dopuszczalnych i docelowych poziomoéw stezen pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM10 na terenie wojewddztwa (...), co skutkuje kontrolowaniem stezen zanieczyszczen na obszarach
przekroczen oraz realizacja wszystkich dzialah okre$lonych w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa (...)
opracowanym w 2013 roku i wdrozonym uchwalg Nr XLII/662/13 Sejmiku Wojewbdztwa (...) z dnia 30.09.2013
roku oraz uchwalg Nr XXXII/451/17 Sejmiku Wojewodztwa (...) z dnia 22.01.2017 roku. W 2014 roku stwierdzono
obnizenie sie ponizej poziomu docelowego pylu PM2,5 w strefie T..

Przekroczenia stezen pytu zawieszonego PM10 wystepuja gléwnie w sezonie zimowym. Przyczynami stwierdzonych
przekroczen stezen pylu zawieszonego PM10 byly: oddzialywanie emisji zwiazanej z ruchem pojazdéw w centrum
miasta z intensywnym ruchem, oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw na gtéwnej drodze lezacej w
poblizu stacji, oddzialywanie emisji z zakladow przemyslowych, cieplowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu
stacji, oddzialywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw oraz szczego6lne lokalne warunki
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen.

W wieloleciu stezenia benzo(a)pirenu w pyle PM10 pozostawaly na wysokim poziomie znacznie przekraczajacym
norme. WyraZny spadek stezen mozna zauwazy¢ w K., T. i G.. W 2018 roku na niektérych stanowiskach wystapit
wzrost stezen (K., os. (...)). Natomiast w N. zauwaza sie wyjatkowo wysokie poziomy B(a)P, z tendencja rosnaca.

W 2018 roku nastgpil niewielki spadek stezeni pylu PM2,5 na terenie wojewodztwa, natomiast w wieloleciu trend
spadkowy jest bardzo wyrazny, zwlaszcza w K., T. i Z.. Bardzo stabilny poziom stezen pytu PM2,5 wystepuje na stacji
w B..

W 2018 roku ocena jako$ci powietrza nie wykazuje istotnych zmian pod wzgledem klasyfikacji stref w stosunku do
lat poprzednich, pod katem ochrony zdrowia ludzi, od 2015 roku. Do klasy C zostaly zakwalifikowane wszystkie strefy
dla pylu PM10 i benzo(a)pirenu, Aglomeracja K. i strefa (...) dla pylu PM2,5 i Aglomeracja K. dla dwutlenku azotu.
W poréwnaniu z oceng wykonana dla 2017 roku poprawila sie jako§¢ powietrza w strefie miasto T. dla pylu PM2,5
(w poprzedniej ocenie sklasyfikowanej jako C). Dla kryterium ochrony roslin ocena jako$ci powietrza w strefie (...)
pozostaje niezmienna (klasa A dla wszystkich substancji).

Obszar przekroczen benzo(a)pirenu obejmuje Aglomeracje (...), miasto T. w 100% powierzchni oraz strefe malopolska
w 98,4%. Stezenia nizsze od poziomu docelowego wystepuja w czeSci obszar6w gmin powiatu (...) i (...).
Gléwna przyczyna wystepowania ponadnormatywnych stezen benzo(a)pirenu jest oddzialywanie emisji zwigzanych
z indywidualnym ogrzewaniem budynkow.

Obszar przekroczen pylu PM10 dla stezen 24-godzinnych obejmuje Aglomeracje (...) i miasto T. w 100% powierzchni,
natomiast strefe malopolska w 39,3% powierzchni. Obszar przekroczen dla tego parametru obejmuje tereny
zachodniej cze$ci wojewoddztwa oraz gminy polozone w pasie poinoc poludnie od B. do N.. Gloéwna przyczyna
wystepowania ponadnormatywnych stezen pylu PMi1o jest oddzialywanie emisji zwigzanych z indywidualnym
ogrzewaniem budynkow.

Obszar przekroczen pylu PM10 dla rocznych stezen obejmuje 45,6% powierzchni Aglomeracji (...) (dzielnice: S.,
P,K,B,Z,D,S,L,B. F,P. D, B-P, P, C, G,iP.)i25% powierzchni strefy (...) (w czeéci zachodniej:
C., O, B, K., W,, K, S., M., na poludniu - N., na wschodzie - T., woké}l aglomeracji — gminy: S., W., L., M.).



Glowng przyczyng wystepowania ponadnormatywnych stezenn pylu PM10 jest oddzialywanie emisji zwigzanych z
indywidualnym ogrzewaniem budynkow.

Obszar przekroczen pylu PM2,5 dla rocznych stezen obejmuje 100% powierzchni Aglomeracji (...) 113,6% powierzchni
strefy (...) (w pasie od powiatu (...) do K., w powiecie (...), N., B.iT.).

Obszar przekroczen pylu PM2,5 dla fazy II dla rocznych stezen obejmuje 100% powierzchni Aglomeracji (...) i miasta
T. oraz 27,3% powierzchni strefy (...) obejmujacej czes¢ zachodnia i centralng oraz wieksze miasta i miejscowoSci
pozostalej czesci strefy. Gloéwna przyczyna wystepowania ponadnormatywnych stezen pylu PM2,5 jest oddziatywanie
emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkow.

D. 6d: roczne raporty W. 6dzkiego Inspektoratu Ochrony (...) w W. za lata 2008-2017 — plyta CD, k. 151.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony (...) w W. wlatach 2008 — 2017 publikowal roczne raporty oceny jakoSci powietrza
w wojewddztwie (...), wykonane wg zasad okre§lonych w art. 89 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Zgodnie z trescia
ww. dokumentow:

a) Odnotowano w strefie aglomeracji (...) w latach 2008 - 2017 nastepujace poziomu pylu zawieszonego PM10:

i. wroku 2008, wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 32 ug/ m3, 28 ug/ms, 47,3 ug/
m3, 26,3 ug/m3, 26,2 ug/m3, 31,3 ug/m3, 31,7 ug/ms, 21,8 ug/m3;

ii. w roku 2009, wedtug $éredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 36,6 ug/ m3s, 33,8 ug/ms3, 50,5
ug/ma3, 16,9 pg/m3, 28,2 ug/m3, 32,4 ug/m3, 30,7 ug/m3, 29,1 ug/ms3;

(...). wroku 2010, wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 41,5 ug/ m3s, 35,2 ug/ms3, 52,4
Hg/m3, 34,6 ug/m3, 33,2 ug/m3, 30,8 pg/m3;

iv. w roku 2011, wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 36,6 ug/ m3s, 36,0 ug/ms, 49,0
Hg/m3, 34,8 ug/m3, 31,4ug/m3, 34,9 ug/ms3;

v. w roku 2013, wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 32,0 pg/ m3, 33,8 pg/ms3, 39,7
Kg/m3, 39,7 ug/m3, 33,5 ug/m3;

vi. wroku 2015, wedtug $§redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 32,6 g/ m3s, 41,1 ug/ms3, 30,1 ug/
m3, 30,7 ug/m3, 31,5 ug/m3;

vii. wroku 2016, wedlug Sredniorocznych pomiaréow z réznych stacji pomiarowych: 29,46 ug/ m3, 41,64 ug/ms3, 40,99
Hg/m3, 29,84 ug/m3, 37,07 ug/m3, 28,06 ug/m3, 27,51 ug/ms;

viii. w roku 2017, wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 31,23 pug/ m3, 42,05 ug/ms3,
41,84 pg/m3, 33,57 ug/ms3, 38,68 ng/m3, 28,79 ug/ms3, 31,68 ug/ms3;

b) stwierdzono nastepujace iloSci przypadkéw dni z przekroczeniem stezen $rednich dopuszczalnego poziomu pytu
zawieszonego PM10, wedlug Srednich pomiaréw 24-godzinnych w Aglomeracji (...):

i. wroku 2008: 34 (ul. (...)), 24 (ul. (...)), 133 (al. (...)), 18 (ul. (...)), 23 (ul. (...)), 30 (ul. (...)), 52 (ul. (...)), 16 (ul. (...));
ii. wroku 2009: 64 (ul. (...)), 55 (ul. (...)), 148 (al. (...)), 34 (ul. (...)), 54 (ul. (...)), 49 (ul. (...)), 34 (ul. (...));

(...). wroku 2010: 92 (ul. (...)), 49 (ul. (...)), 151 (al. (...)), 57 (ul. (...)), 58 (ul. (...)), 28 (ul. (...));

iv. wroku 2011: 59 (ul. (...)), 57 (ul. (...)), 129 (al. (...)), 70 (ul. (...)), 39 (ul. (...)), 45 (ul. (...));

v. wroku 2012: 59 (ul. (...)), 57 (ul. (...)), 129 (al. (...)), 70 (ul. (...)), 39 (ul. (...)), 45 (ul. (...));



vi. wroku 2013: 38 (ul. (...)), 46 (ul. (...)), 75 (al. (...)), 37 (ul. (...)), 40 (ul. (...));
vii. wroku 2015: 53 (ul. (...)), 8o (al. (...)), 49 (ul. (...)), 37 (ul. (...)), 41 (ul. (...));

viii. wroku 2016: 29 (ul. (...)), 85176 (al. (...)), 28 (ul. (...)), 25 (ul. (...)), 26 (ul. (...)); 63 (ul. (...));

ix. wroku 2017: 39 (ul. (...)), 87179 (al. (...)), 50(ul. (...)), 35 (ul. (...)), 42 (ul. (...)); 71 (ul. (...));
¢) Odnotowano w strefie aglomeracji (...) wlatach 2010 - 2017 nastepujace poziomu pytu zawieszonego PM2,5:

i. wroku 2010 wedlug éredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 30,5 ug/m3, 28,3 ug/ms3,
33,8 ug/ms3, 29,1 ug/m3;

ii. wroku 2011 wedlug Sredniorocznych pomiaréw z roznych stacji pomiarowych stezenia: 28,2 ug/ms3, 24,2 ug/ms3,
31,5 ug/ms3, 47,1 ug/m3;

(...). wroku 2012 wedtug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 23,10 ug/ms3, 25,60 ug/
m3, 25,60 ug/m3,

iv. wroku 2013 wedtug §redniorocznych pomiaréw z ré6znych stacji pomiarowych stezenia: 23,6 ug/m3s, 22,4 ug/ms3,
31,2 pg/m3,

v. w roku 2015 wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 24,12 ug/m3, 23,49 g/
m3, 23,63 ug/m3, 21,33 ug/m3, 21,03 ug/m3,

vi. w roku 2016 wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 25,55 ug/ms, 24,13 ug/
m3, 21,80 pg/m3, 23,99 ug/m3, 18 ,85ug/m3, 19,36 ug/ms3;

vii. w roku 2017 wedlug $redniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych stezenia: 27,57 ug/ms3, 21,37 ug/
m3, 27,58 pg/m3, 27,58 ug/m3, 20,92 ug/ms3, 21,13 pg/ms3;

d) Odnotowano w strefie aglomeracji (...) wlatach 2008 - 2017 nastepujace poziomy stezen bezno(a)pirenu:

i. W roku 2008 wedlug Sredniorocznych pomiaréw z réznych stacji pomiarowych: 1,44 pg/m3 (ul. (...)), 0,93 ug/ms3
(ul. (...)), 2,95 pg/m3 (ul. (...)), 3,92 pg/m3 (ul. (...)), 1,12 pg/m3 (al. (...));

ii. W roku 2009 wedlug $redniorocznych pomiaréw z ré6znych stacji pomiarowych: 1,3 ug/m3 (ul. (...)), 1,1 ug/m3 (ul.
(-..)), 2,5 ug/m3 (ul. (...)), 3,92 ug/m3 (ul. (...)),

(...). Wroku 2010 wedlug $redniorocznych pomiaréw: 1,0 ug/ms3 (ul. (...))

iv. W roku 2011 wedtug éredniorocznych pomiaréw: 3,2 ug/ms3 (ul. (...))

v. W roku 2013 wedlug $redniorocznych pomiaréw: 2,77 ug/m3 (ul. (...)), 2,56 ug/m3 (ul. (...));

vi. W roku 2015 wedlug Sredniorocznych pomiaréw: 2,453 ug/m3 (ul. (...)), 1,995 pg/m3 (ul. (...));

vii. W roku 2016 wedlug sredniorocznych pomiaréw: 1,63 ug/m3 (ul. (...)), 1,49 ug/m3 (al. (...)), 1,70 pg/m3 (ul. (...));
viii. W roku 2017 wedlug éredniorocznych pomiaréw: 1,56 ug/m3 (ul. (...)), 1,38 ug/m3 (al. (...)), 1,47 ug/m3 (ul. (...));

Poziomy stezen pylu PM10 na rok 2008 w wojewodztwie byly bardzo wysokie. Pomiary prowadzone byly na
29 stanowiskach pomiarowych. Z 6 stanowisk wyniki nie spelnialy wymogéw dotyczacych jakosci pomiaréw. W
10 strefach stwierdzono przekroczenia normy dobowej dla pylu, zwiazanej z czestoScia przekraczania poziomu
dopuszczalnego. Na jednym stanowisku (stacja komunikacyjna w W.) stwierdzono zaréwno przekroczenie poziomu



dobowego oraz $redniorocznego. W zwiazku z powyzszym 10 strefom nadano klase C, natomiast 8 stref zaliczono
do klasy A. Stan ten utrzymywal sie przez kolejne lata. W 2012 r. na wszystkich stanowiskach pomiarowych
monitorujacych poziomy stezen pylu PM10 norma dobowa zostala przekroczona, natomiast na 2 stanowiskach (W.-T.,
O.-B.) zostala réwniez przekroczona norma roczna. Na 6 stacjach w stosunku do roku 2011 odnotowano wzrost liczby
dni z przekroczeniem normy dobowej, a na 8 spadek tej liczby. Natomiast stezenie Srednioroczne bylo wyzsze na 4
stacjach, a nizsze na 10. Wyniki analiz i oszacowan (...) w W. wskazuja, ze blisko 45% mieszkancow M. jest narazonych
na zbyt duza liczbe dni z przekroczeniem normy pytu PM10, a ok. 10% na zbyt wysokie stezenie $rednioroczne.

W 2015 r. tylko na jednym z 18 stanowisk pomiarowych monitorujacych poziomy stezen pylu PM10 norma dobowa
nie zostala przekroczona, natomiast na dwoch stanowiskach zostala przekroczona norma roczna. Na cze$ci stacji
zaobserwowano wzrost stezen, na czeéci spadek, a na pozostalych brak zmian. Wyniki analiz i oszacowan (...) w W.
wskazuja, ze 40% mieszkancoéw M. jest narazonych na zbyt duzg liczbe dni z przekroczeniem normy pytu PM1o0, a 2%
na zbyt wysokie stezenie Srednioroczne.

W 2016 roku na 11 z 19 stanowisk pomiarowych monitorujacych poziomy stezen pytu PM10 norma dobowa nie zostala
przekroczona, natomiast na jednym stanowisku zostala przekroczona norma roczna. Stezenia pytu zawieszonego
PM10 na wszystkich stacjach byly nizsze niz w 2015 roku.

W 2017 r. na 13 z 19 stanowisk pomiarowych monitorujacych poziomy stezen pylu PM10 norma dobowa zostala
przekroczona, natomiast na jednym stanowisku zostala przekroczona norma roczna. Brak jest jednolitego trendu w
warto$ciach éredniorocznych w stosunku do 2016 roku — na niektérych stacjach stezenia wzrosly na innych zmalaly.
Oznacza to jedynie wplyw warunkéw pogodowych na stezenia. Wyniki analiz i oszacowan (...) w W. wskazuja, ze 54%
mieszkancéw M. jest narazonych na zbyt duza liczbe dni z przekroczeniem normy pytu PM10, a ok. 2% na zbyt wysokie
stezenie §rednioroczne.

W 2008 r. poziomy stezen benzo(a)pirenu oznaczane w pyle PM10 w wojewodztwie (...) byly bardzo wysokie. Pomiary
wykonywano na 17 stanowiskach pomiarowych — na 16 przy 33% pokryciu systematycznymi pomiarami rozlozonymi
réwnomiernie w ciaggu roku oraz na jednym stanowisku przy 100% pokryciu pomiarami (L.-Z.). Poziomy docelowe
przekroczone byly nawet kilkukrotnie na 13-14 stanowiskach pomiarowych, najnizsze wartosci stezen wystapily na
terenie Aglomeracji (...), najwyzsze na terenach gdzie emisja niska z indywidualnego ogrzewania budynkéw jest
dominujaca. W sezonie grzewczym wielkoS$ci stezen benzo(a)pirenu byly bardzo wysokie, natomiast w okresie letnim
niskie. Caly obszar wojewodztwa zostal zaliczony do klasy C (wymog sporzadzenia Programu Ochrony Powietrza).
Zblizony stan utrzymywal sie przez kolejne lata. W 2011 r. w wyniku klasyfikacji klase C otrzymaly wszystkie strefy
oprocz miasta P., ktore otrzymalo klase A. W latach 2012 i 2013 w wyniku klasyfikacji klase C otrzymaly wszystkie
strefy.

W 2015 r. na wszystkich stanowiskach pomiarowych norma zostala przekroczona kilkakrotnie. Modelowanie
matematyczne pokazuje, ze problem ten dotyczy glownie miast i miasteczek, a obszary mniej zurbanizowane nie
sq narazone na przekroczenia. W poréwnaniu do 2014 roku mozna zauwazy¢ polepszenie, ktére nalezy wigzaé z
wyzszymi temperaturami w 2015 roku, a co za tym idzie mniejszym spalaniem paliw stalych przez mieszkancéw w celu
ogrzewania domoéw i mieszkan. Wyniki analiz i oszacowan (...) w W. wskazuja, ze 37% mieszkancow wojewddztwa
jest narazonych na zbyt wysokie stezenie B(a)P. W 2016 r. najwyzszy poziom stezenia $§redniorocznego mial miejsce
w 0. i L. — stwierdzono prawie 3-krotne przekroczenie normy, co oznacza spadek w stosunku do 2015 roku, kiedy
przekroczenie bylo prawie 5-krotne. Wyniki analiz i oszacowan (...) w W. przeprowadzone w 2017 r. wskazuja, ze 77%
mieszkancow wojewodztwa jest narazonych na zbyt wysokie stezenie B(a)P.

W 2010 dla pylu PM2.5 poziomy docelowe przekroczone byly na 7 z 8 stanowiskach pomiarowych, najnizsze wartosSci
stezen oraz dotrzymanie poziomu docelowego zanotowano na terenie aglomeracji (...), najwyzsze na terenach gdzie
emisja niska z indywidualnego ogrzewania budynkéw jest dominujaca. Pomiary prowadzone byly na 8 stanowiskach
pomiarowych, w tym na 4 stanowiskach wykonywano pomiary pod katem okreslenia wskaznika $redniego narazenia.



Na wszystkich stanowiskach zostal przekroczony poziom dopuszczalny (25 mg/m3) oraz na 3 stanowiskach poziom
dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji (29 mg/m3).

Wiekszo$¢ stanowisk do pomiaréw stezen pylu PM2.5 w wojewodztwie (...) zostala uruchomiona w pierwszej potowie
2010 r., stad nie wszystkie serie pomiarowe speliaja warunek kompletnoéci. W wyniku klasyfikacji aglomeracja (...)
otrzymala klase C, natomiast 3 pozostale strefy klase B. W 2011 r. w wyniku klasyfikacji aglomeracja (...) i strefa
(...) otrzymaly klase C, natomiast 2 pozostale strefy klase B. We wszystkich strefach nastapilo przekroczenie poziomu
docelowego (25 mg/m3), dlatego otrzymaly klase C2. W latach 2012-2013 na 3 stanowiskach zostal przekroczony
poziom dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji (26 mg/m3), a co za tym idzie réwniez poziom docelowy
(25 mg/m3). W 2015 r. poziom dopuszczalny dla pylu PM2,5 zostal przekroczony w dwoch strefach (miasto R. i
strefa (...)). Poziom docelowy dla pylu PM2,5 zostal przekroczony we wszystkich strefach. Pomiary, jak i modelowanie
matematyczne wskazujg, ze w miastach stezenia tego zanieczyszczenia sg na poziomie 20+30 ug/m3. W 2016 r.
poziom dopuszczalny dla pytu PM2,5 zostal przekroczony w trzech strefach (aglomeracja (...), miasto R.istrefa (...)),
za$ poziom docelowy dla pylu PM2,5 zostal przekroczony we wszystkich strefach.

W 2017 r. pomiary, jak i modelowanie matematyczne wskazywaly, ze w miastach stezenia tego zanieczyszczenia
sg na poziomie 20+35 ug/ms3, co w polaczeniu z niekorzystnymi warunkami meteorologicznymi moze skutkowac
przekroczeniem norm réwniez w kolejnych latach. Ze wzgledu na to oraz biorac pod uwage termin osiggniecia
wymaganego poziomu dopuszczalnego dla pylu PM2,5 faza II (20 pg/m3 do 1 stycznia 2020 r.), nalezy w najblizszych
latach zaplanowaé i wdrozy¢ dzialania, majace na celu obnizenie stezen tego zanieczyszczenia. Wyniki analiz i
oszacowan (...) w W. wskazuja, ze ok. 16% oséb w wojewddztwie jest narazonych na przekroczenia poziomu
dopuszczalnego faza I, a 64% na przekroczenia poziomu dopuszczalnego faza II.

D. 6d: roczne raporty W. 6dzkiego Inspektoratu Ochrony (...) w W. za lata 2008-2017 — plyta CD, k. 151.

W dniu 1 grudnia 2014 r. Najwyzszej Izba Kontroli opublikowala dokument - informacje o wynikach kontroli Ochrona
powietrza przed zanieczyszczeniami” (nr ewid. (...), (...)-007-00/2014), dalej zamiennie Raport NIK, w ktérych m.in.
znalazly sie nastepujgce definicje:

a) B(a)P - B.(a)piren - organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodoréw

aromatycznych ( (...)). B.(a)piren wykazuje mala toksyczno$¢ ostra, za$ duzg toksyczno$c przewlekla co zwigzane jest z
jego zdolnosScig kumulacji w organizmie. Podobnie jak inne (...), jest zwiazkiem silnie rakotworczym. Posiada rowniez
wlaéciwoSci mutagenne. Do innych dzialan niepozadanych zalicza sie podraznienie oczu, nosa, gardla i oskrzeli.
B.(a)piren jest czestym skladnikiem zanieczyszczen powietrza, ktory towarzyszy tzw. niskiej emis;ji;

b) PMio - Pyt (PM - ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza skladajacym sie z mieszaniny
czastek stalych, cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych
i nieorganicznych. Pyl zawieszony moze zawieraé substancje toksyczne takie jak (...) (m.in. benzo(a)piren), metale
ciezkie oraz dioksyny i furany. Czastki te r6znig sie wielkoScia, sktadem i pochodzeniem. PM10 to pyly o érednicy
aerodynamicznej mniejszej niz 10 um, ktére moga dociera¢ do gornych drég oddechowych i ptuc. Moze on powodowac
lub pogtebia¢ choroby ptuc i ukladu krazenia, zawal serca i arytmie. Wplywa réwniez na oSrodkowy uklad nerwowy
i uklad rozrodczy i moze powodowaé choroby nowotworowe;

c¢) PMz2,5 - Czastki pylu o Srednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 um, ktére moga dociera¢ do goérnych drog
oddechowych i pluc oraz przenikaé przez Sciany naczyn krwionoénych. Jak wynika z raportow (...), dlugotrwale
narazenie na dzialanie pylu zawieszonego PM2,5 skutkuje skréceniem $redniej dlugosci zycia. Krétkotrwala
ekspozycja na wysokie stezenia pylu PM2,5 jest rownie niebezpieczna, powodujac wzrost liczby zgonéw z powodu
chorob uktadu oddechowego i krazenia oraz wzrost ryzyka naglych przypadkéw wymagajacych hospitalizacji;



d) poziom dopuszczalny - zgodnie z postanowieniami art. 3 pkt 28 lit a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska poziom
dopuszczalny jest to poziom substancji, ktéry ma by¢ osiagniety w okreSlonym terminie i ktéry po tym terminie nie
powinien by¢ przekraczany; poziom dopuszczalny jest standardem jako$ci powietrza.

Zgodnie z Raportem NIK: ,W chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej (2004 r.) jako$¢ powietrza w kraju
odbiegata w istotnym stopniu od standardéw europejskich. Na przestrzeni lat 2005—-2009 sytuacja ta nie ulegla
poprawie. W wielu strefach wyznaczonych do oceny jakosci powietrza nie zostaly dotrzymane standardy jako$ci
powietrza, w szczegblnoSci w zakresie pylu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu. (...)”

»Kontrola trwala od 25 marca 2014 r. do 24 lipca 2014 r. Badaniami objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca
2014 r. oraz stan faktyczny w okresie weze$niejszym, jezeli mial on bezposredni zwiazek z badanymi zagadnieniami”.

»W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli organy wladzy publicznej dzialaja nieskutecznie w sferze ochrony powietrza, nie
zapewniajac dostatecznej ochrony ludzi i Srodowiska naturalnego przed negatywnymi skutkami jego zanieczyszczenia.
W kontrolowanym okresie w dalszym ciggu nie byly dotrzymywane normy jakos$ci powietrza, przyjete w
ustawodawstwie Unii Europejskiej, a implementowane do krajowego porzadku prawnego. Swiadcza o tym pomiary
wykonywane przez inspekcje ochrony Srodowiska oraz sporzadzane na ich podstawie okresowe oceny jakoSci
powietrza. Wskazuja one, ze najwiekszy problem dla jakoSci powietrza w skali kraju stanowily ponadnormatywne
stezenia pylu PM10 oraz benzo(a)pirenu, ktorych gtownym zrédlem byla tzw. niska emisja. W latach 2010—-2013
przekroczenia pozioméw normatywnych pylu PM10o w skali kraju wystepowaly w ponad 75% wszystkich stref, w
ktérych dokonuje sie oceny jakoSci powietrza, a w przypadku benzo(a)pirenu w okolo 90% stref. Wskazuje to, ze
dotychczasowe tempo i skala dzialan naprawczych podejmowanych przez organy publiczne sa niewystarczajace do
osiagniecia wymaganej jako$ci powietrza. Organy wladzy publicznej zasadniczo podejmowaly okreSlone w przepisach
prawa dzialania na rzecz ochrony powietrza, jednak tempo i skala tych dzialan byly zbyt niskie, aby osiagna¢ poprawe
jego jakosci w kontrolowanym okresie. W przypadku Ministerstwa Srodowiska uwagi NIK dotyczyly zbyt p6znego,
w odniesieniu do potrzeb, podjecia dzialan we wspolpracy z innymi resortami, w tym z Ministerstwem Gospodarki,
w celu ustanowienia standardéw emisyjnych dla nowych Zrédel spalania malej mocy w gospodarstwach domowych
oraz minimalnych wymagan jakosSciowych dla paliw stalych. Zaznaczy¢ nalezy, ze do dnia dzisiejszego wspolpraca
ta nie przyniosla rezultatow w postaci opracowania i wdrozenia takich standardéw. Dopiero w 2014 r. Ministerstwo
Srodowiska podjelo decyzje o przystapieniu do prac nad opracowaniem krajowego programu ochrony powietrza.
(...). Dopiero w 2013r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przygotowal odrebny system
finansowania dzialan naprawczych zwiazanych z likwidacja niskiej emisji, ktory zakladal w procesie udzielania
dofinansowania rowniez uczestnictwo wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Wezedniej
wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w niewielkim zakresie wykorzystywaly mozliwoSci
stworzenia odrebnych programéw zapewniajacych finansowanie powyzszych zadan (...). Obowiazujace do konca
kwietnia 2012 r. przepisy Prawa ochrony $rodowiska nie zawieraly zapisow okreslajacych wyraznie uprawnienia
organ6w wlasciwych w zakresie nadzoru nad uchwalaniem i realizacja programéw ochrony powietrza. Dopiero
od 2012r., wskutek nowelizacji Prawa ochrony Srodowiska, inspekcja ochrony Srodowiska zostala wyposazona w
kompetencje kontrolne w zakresie realizacji zadan okre$lonych w programach ochrony powietrza. Pomimo uplywu
ponad dwoch lat, objete kontrolg wojewoddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska podjely zaledwie pojedyncze
kontrole samorzadow w zakresie opracowania programow ochrony powietrza lub realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan przewidzianych w tych programach (...). W latach 2008-2013 jako$¢ powietrza na terenie
wojewddztw objetych kontrola nie ulegla zdecydowanej poprawie. Swiadezy to o nieskutecznoéci dzialan organéw
administracji w tym zakresie. W wielu strefach w dalszym ciggu znacznie przekraczane sg standardy jakoSci powietrza,
a dotychczasowe tempo i skala dzialann naprawczych nie daja wystarczajacych podstaw do prognozowania wyraznej
poprawy sytuacji w najblizszych latach. Istotny jest fakt, ze skala przekroczen wartoéci normatywnych dla pylu PM1o,
PMz2,5 i benzo(a)pirenu jest zdecydowanie wyzsza niz w pozostalych krajach Unii Europejskiej, co rowniez sprawia,
Ze osiagniecie wymaganej jakoSci powietrza bedzie wymagalo dluzszej perspektywy czasowej.”.



Biorac pod uwage wyniki kontroli, NIK zawnioskowala do Ministra Srodowiska o: ,1) przy$pieszenie prac
zmierzajacych do ustanowienia, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, standard6w emisyjnych dla nowych kotlow
weglowych malej mocy wykorzystywanych w gospodarstwach domowych oraz okreslenie minimalnych wymagan
jako$ciowych dla paliw stalych; 2) stworzenie, w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych oraz Ministrem
Infrastruktury i (...), ram prawnych umozliwiajacych wprowadzanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
stref ograniczonej emisji komunikacyjnej na terenach wysokiego natezenia ruchu pojazdéw samochodowych; 3)
doprecyzowanie zasad prowadzenia postepowan kompensacyjnych okreSlonych w szczegdlnoéci w art. 225-229
Prawa ochrony $rodowiska, poprzez zdefiniowanie pojecia obszaru, na ktérym zostaly przekroczone standardy
jakoSci powietrza, o ktorym mowa w art. 225 ust. 1 tej ustawy oraz wskazanie expressis verbis obowigzku
stosowania wszystkich standardéw ustanowionych dla danej substancji przy ustalaniu przestanek do przeprowadzenia
postepowania kompensacyjnego; 4) nowelizacje przepisow w Rozdziale II Dzialu IV Prawa ochrony $rodowiska
polegajacej na wprowadzeniu obowigzku przekazywania do wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska kopii
wydawanych pozwolen dotyczacych wprowadzania gazéw lub pytéw do powietrza albo informacji o ich wydaniu; 5)
przy$pieszenie prac nad opracowaniem krajowego programu ochrony powietrza i uwzglednienie w nim wytycznych
dotyczacych oceny stopnia realizacji programoéw ochrony powietrza okres§lanych przez samorzady wojewodztw;
6) spowodowanie, za posrednictwem nadzorowanego przez Ministra Srodowiska Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, intensyfikacji dzialan kontrolnych wojewddzkich inspektoratéow ochrony $rodowiska w zakresie
wdrazania zadan okre$§lonych w programach ochrony powietrza.”

NIK zwrocila uwage na to, ze w raporcie (...) Agencji (...) ,A. qualityin (...) 2013 report, (...) A., 2013” — ,,dopuszczalny
poziom S$redniorocznych stezen PM10 byl najczeSciej przekraczany w Polsce, we W., na Slowacji, w krajach
balkanskich oraz w Turcji (...). Ponadto wartoéci normatywne dla stezenn dobowych PM10 byly przekraczane zaréwno
w niektérych miastach wymienionych powyzej krajow, a takze w wielu innych miastach zachodniej i centralnej Europy.
(...) WSrdd o1 krajow ujetych w bazie danych (...), zawierajacej informacje na temat zanieczyszczenia powietrza w
niemal 1100 miastach na $wiecie, Polska znajduje sie na 56 pozycji najbardziej zanieczyszczonych panstw §wiata pylem
zawieszonym PM10 i na 14 pozycji wéréd 40 krajéw europejskich objetych monitoringiem. Dodatkowo, wéréd 362
miast europejskich ujetych w tej bazie danych, 15 polskich miast (z 37 monitorowanych) znajduje sie w pierwszej setce
miast najbardziej zanieczyszczonych pytem PM10”.

Odnoszac sie do jakoSci powietrza w skali kraju Najwyzsza Izba Kontroli wskazala: ,najwiekszy problem dla jako$ci
powietrza w skali kraju stanowily ponadnormatywne stezenia pylu zawieszonego oraz benzo(a)pirenu. W przypadku
rakotworczego B(a)P standardy jakoSci powietrza przekraczane byly w latach 2011—-2013 az w 91% stref, w ktérych
dokonuje sie ocen jako$ci powietrza. Ponadto w latach 2010—2013 stale rosla liczba stref, w ktorych odnotowano
przekroczenia warto$ci normatywnych PM2,5 (z 35% w 2010 r. do 52% w 2013 r.). Natomiast w okresie ostatnich
kilku lat zmniejszyla sie liczba stref, w ktorych zostaly przekroczone wartosci dopuszczalne stezen PM10 (z 91% w
2011 1. do 76% w 2013 1.). (...) Przekroczenia dopuszczalnych stezeh NO2 w ww. okresie miescily sie w przedziale od
7% do 13% stref, w ktorych dokonuje sie ocen jako$ci powietrza. Natomiast w przypadku tlenku wegla, dwutlenku
siarki, benzenu i arsenu wskaznik ten nie przekraczal 10%. Nie stwierdzono w wymienionym okresie przekroczen
warto$ci normatywnych otowiu, kadmu i niklu. (...) O ile wlatach 2007—2008, jako gldwne przyczyny zanieczyszczenia
powietrza PM10 wskazywano kilka czynnikéw, tak w ostatnim okresie (2009—2012) mozna zaobserwowac, ze
dominujaca przyczyna tego rodzaju zanieczyszczen (82—92,8%) byla tzw. niska emisja. Pozostalymi, lecz znacznie
mniej istotnymi, przyczynami byly zanieczyszczenia komunikacyjne (5,4—7%) oraz zanieczyszczenia przemystowe
(1,8—9%). Podobna sytuacja wystepowala jesli chodzi o przyczyny zanieczyszczenia powietrza B(a)P. W latach
2007—-2012 zanieczyszczenie powietrza wymieniong substancja wynikalo przede wszystkim z emisji zwiazanej z
indywidualnym ogrzewaniem budynkéw (45,8% wszystkich przypadkéw przekroczen poziomu dopuszczalnego w
2007 ., 69% W 2008 1., 90,4% W 2009 I., 96% W 2010 ., 94,1% w 2011 1. 1 96% w 2012 1.).”

W latach 2010-2013, na obszarze wojewddztw objetych kontrola NIK liczba stref, w ktérych przekraczane byly
standardy jako$ci powietrza praktycznie nie ulegla zmianie. Biorac pod uwage poziom stezen PM1o, PM2,5, B(a)P
i NOz2 standardy te przekraczane byly we wszystkich strefach poszczegélnych wojewddztw. (...) Pomimo realizacji



szeregu dzialan naprawczych (wskazanych w punkcie 4.5.4 i 4.5.5 informacji) — na obszarze wojewodztw, w ktoérych
NIK prowadzila kontrole organ6w publicznych odpowiedzialnych za ochrone powietrza — jako$¢ powietrza w latach
2007-2013 nie ulegla wyraznej poprawie i w dalszym ciaggu odbiega od przyjetych w UE standardow.”

W zakresie koordynacji dzialan i wspoélpracy jednostek organizacyjnych przy realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
ochrony powietrza w raporcie NIK wskazano na to m.in., ze: ,Minister érodowiska podjal w kontrolowanym okresie
dzialania dotyczace koordynacji przedsiewzie¢ na rzecz ochrony powietrza na obszarze kraju, jednak byly one
niewystarczajace, by bezposrednio wplyngé na skuteczno$¢ wykonywanych dzialann naprawczych. Zastrzezenia NIK
dotyczyly zbyt p6Znego, w odniesieniu do potrzeb, nawigzania wspolpracy z innymi resortami, w tym ministerstwem
gospodarki, w celu ustanowienia standardéw emisyjnych dla nowych zrédel spalania malej mocy w gospodarstwach
domowych oraz minimalnych wymagan jakoSciowych dla paliw stalych. W ocenie NIK istnieje roéwniez potrzeba
przy$pieszenia prac nad opracowaniem krajowego programu ochrony powietrza. Minister §rodowiska podejmowat
dzialania w zakresie koordynowania zadan na rzecz ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami. Polegaly one w
szczegbOlno$ci na: podjeciu prac nad przygotowaniem Krajowego Programu Ochrony Powietrza ( (...)) w marcu
2014 r. zgodnie z art. 91c ust. 1 P., uczestnictwie w pracach funkcjonujacej od lutego 2011 r. Grupy roboczej,
ktérej przedmiotem prac byly kwestie dotyczace zasadnoSci przygotowania (...) i jego elementoéw skladowych, a
takze konieczno$¢ znowelizowania P., przygotowaniu koncepcji wniosku wstepnego projektu zintegrowanego pt.:
Wzmocnienie i usprawnienie systemu zarzadzania jako$cig powietrza w Polsce w kontekscie zobowigzan wynikajacych
z dyrektyw UE, w tym przede wszystkim z dyrektywy (...), prowadzeniu dzialan zmierzajacych do zabezpieczenia
srodkéw finansowych przeznaczonych na poprawe jakos$ci powietrza w Programie Operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko 2014—2020, zglaszaniu uwag do projektéw regionalnych programéw operacyjnych 2014—2020 w zakresie
dzialafi podejmowanych w celu poprawy jakoSci powietrza, nawigzaniu wspolpracy z Ministerstwem Gospodarki
w celu ustanowienia krajowych standardéow emisyjnych dla tzw. malych obiektéw energetycznego spalania oraz
standardow jakoéci paliw stalych oraz wydawaniu opinii w zakresie postepowan kompensacyjnych. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia pozytywnie podejmowanie przez Ministra Srodowiska, w okresie objetym kontrolg (2008 r. — I polowa
2014 r.), dzialan dotyczacych koordynacji przedsiewzie¢ na rzecz ochrony powietrza na obszarze kraju, zwracajac
jednocze$nie uwage, ze zainicjowane one zostaly zbyt p6zno w stosunku do potrzeb, wynikajacych ze zlej i nieulegajacej
znaczacej poprawie jako$ci powietrza na przestrzeni ostatnich lat, jak rowniez ze zobowigzan Polski jako czlonka
Unii Europejskiej. Zdaniem NIK brak regulacji w szczego6lnoSci w zakresie ustanowienia standardéw emisyjnych dla
nowych Zrédel spalania malej mocy w gospodarstwach domowych oraz minimalnych wymagan jako$ciowych dla
paliw stalych wplywa na zmniejszenie skuteczno$ci dzialan naprawczych podejmowanych w ramach regionalnych
programoéw ochrony powietrza. (...) Dopiero pod koniec 2013 r. nawigzano wspoélprace z ministerstwem gospodarki
w celu ustanowienia krajowych standardéw emisyjnych dla tzw. malych obiektéw energetycznego spalania oraz
wymogow jako$ciowych paliw statych i jak dotychczas nie przyniosta ona wymiernych efektow.”

O. §¢ powszechnie znana, a nadto dowdd: Raport NIK — plyta CD, k. 151, uzasadnienie wyroku Sadu Rejonowego dla
Warszawy — Srédmieécia w Warszawie VI Wydzial Cywilny z dnia 24 stycznia 2019 r. w aktach sprawy o sygn. akt
VI C 1043/18.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony (...) w W. opublikowal w czerwcu 2014 r. dokument zatytulowany: ,Czwarta
Piecioletnia Ocena Jako$ci Powietrza Pod K. Zanieczyszczenia: (...), (...),N., Co, (...), 03, Pylem PM10, Pylem PM2,5
oraz A., Cd, Ni, (...), B(A)P w Pyle PM10 w Wojewddztwie (...) Za L. 2009-2013 (dalej: (...)).

W dokumencie tym mianem klasy 3b okreéla sie aglomeracje, w ktorych zanieczyszczenie wystepuje ,powyzej
gbrnego progu oszacowania i rownocze$nie powyzej poziomu dopuszczalnego”. Oceny roczne na ww. obszarze
dokonywane sa wedlug nastepujacej metodologii: ,,Pomiary wysokiej jakoSci w statych punktach. Wyniki pomiaréow
w stalych punktach mogg by¢ uzupeliane informacjami z innych Zrédel, np. modelowania. Obowigzek lub priorytet
prowadzenia pomiar6w intensywnych na obszarach przekroczen pozioméw dopuszczalnych w strefie”.

Zgodnie z Oceng:



a) ,dla pylu zawieszonego PM10 — poziomy stezen pylu PM10 w wojewodztwie (...) byly bardzo wysokie. W 4
strefach, co oznacza obszar calego wojewddztwa przekroczone zostaly poziomy dopuszczalne, klasa 3b. Na obszarach
tych stref wymagane jest prowadzenie pomiaréw wysokiej jako$ci w stalych punktach pomiarowych.

b) dla pytu zawieszonego PM2,5 — poziomy stezen pylu PM2,5 w wojewodztwie (...) byly bardzo wysokie. W 4
strefach, co oznacza obszar calego wojewddztwa, przekroczone zostaly poziomy dopuszczalne, klasa 3b. Na obszarach
tych stref wymagane jest prowadzenie pomiaréw wysokiej jakosci w stalych punktach pomiarowych.

¢) dla benzo(a)pirenu — poziomy stezen benzo(a)pirenu w wojewodztwie (...) byly na bardzo wysokim poziomie
i kilkukrotnie przekraczaly poziom docelowy. W zwigzku z tym 4 strefy wojewodztwa otrzymaly klase 3b, co oznacza
obowiazek prowadzenia pomiaréw wysokiej jako$ci w stalych punktach pomiarowych z obowigzkiem lub priorytetem
prowadzenia pomiaréw intensywnych na obszarach przekroczen pozioméw docelowych w strefie.”

W Ocenie skonkludowano, ze: ,Stezenia pyléw zawieszonych PM10 i PM2,5 sg bardzo wysokie i przekraczajg gorny
prég oszacowania oraz poziom dopuszczalny we wszystkich strefach. Konieczne jest prowadzenie pomiaréow w
stalych punktach, szczegblnie w obszarach przekroczen. Konieczne jest utrzymanie istniejacych stanowisk. W celu
skalibrowania modelu oraz potwierdzenia tla zanieczyszczen wskazany byltby pomiar pylow na planowanej stacji eko.
Ponadto nalezaloby rozwazy¢ pomiar na stacjach komunikacyjnych w P.iR.,

a takze rozwazy¢ postawienie nowego stanowiska manualnego pytu PM10 i PM2,5 w rejonie W./K..

Stezenia B(a)P sa bardzo wysokie i przekraczaja gorny prog oszacowania oraz poziom docelowy we wszystkich
strefach. Konieczne jest prowadzenie pomiaréw w stalych punktach, szczegblnie w obszarach przekroczen. Konieczne
jest utrzymanie istniejacych stanowisk, a takze na nowym stanowisku na stacji ,,eko”, jak réwniez w rejonie W./K..

Otrzymana wynikowa klasyfikacja stref wykonana na podstawie 5 lat potwierdza wyniki rocznych ocen jakosci
powietrza wskazujac, ze w wojewddztwie wystepuja problemy z dotrzymaniem norm dopuszczalnych dla pytu PM10o
i PM2,5 na przewazajacym obszarze wojewodztwa, w aglomeracji (...) rowniez dla dwutlenku azotu oraz na obszarze
calego wojewodztwa dla benzo(a)pirenu. Stezenia ozonu zar6wno w aglomeracji (...), miescie R., miescie P., jaki w
strefie (...) sa wysokie, wymagaja prowadzenia intensywnych pomiaréw, nalezy liczy¢ sie z mozliwo$cia wystepowania
przekroczen poziomoéw dopuszcezalnych.

Ze wzgledu na wysokie poziomy stezen pylow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz NO2 i ozonu konieczne jest
wdrozenie systemu modelowania krotkoterminowego w celu lepszego informowania spoleczenstwa, oraz wdrazania
odpowiednich dzialan zaplanowanych w P. Dzialan Krotkoterminowych.

D. 6d: czwarta pi ecioletnia ocena jakoSci powietrza w wojewddztwie (...) — plyta CD, k. 151.

W 2007 roku w 19 aglomeracjach i miastach sposroéd 30 uwzglednionych w ocenie, przynajmniej na 1 stanowisku
mialy miejsce przekroczenia warto$ci normatywnej dla stezen 24-godz. pylu PM10 (potwierdzone przez przekroczenie
wartoSci 50 ug/m3 przez percentyl S90.4 z serii stezeni dobowych1). W przypadku niektérych aglomeracji/miast,
przekroczenia odnotowano na wszystkich lub wiekszosci stanowisk uwzglednionych w ocenie. Sposrdd lacznej liczby
85 stanowisk, przekroczenia stwierdzono na 45, co stanowi ponad 53% rozwazanych stanowisk.

Na wiekszoéci stanowisk uwzglednionych w analizie, §rednie roczne stezenia pylu w aglomeracjach, w latach
1996-2004 wykazywaly ogo6lna tendencje malejaca. Wyjatek stanowily wyniki badan prowadzonych w K.-Zalezu
oraz stezenia na stacji komunikacyjnej w K., na ktorych przeplataja sie okresy spadkéw i wzrostdow stezen Srednich
rocznych. Od 2004 do 2006 roku na wiekszoSci rozwazanych stacji, zauwazalny jest trend wzrostowy stezenn PM10.
W 2006 r. stezenia Srednie roczne na rozwazanych stacjach byly najwyzsze od siedmiu i wiecej lat. Wysokie stezenia
pylu w 2006 r. nalezy laczy¢ z wystgpieniem w sezonie zimowym tego roku bardzo niekorzystnych warunkow
meteorologicznych. W 2007 roku stezenia $rednie roczne PM10 byly istotnie nizsze niz rok wczesniej. Spadek stezen
§rednich rocznych wystapil na wszystkich stacjach uwzglednionych w analizie. Nizsze stezenia w 2007 r. to wynik
lepszych warunkéw meteorologicznych w sezonie chtodnym 2007 r. w stosunku do roku poprzedniego. W styczniu



2007 nie wystgpily tak znaczace spadki temperatur powietrza (stymulujace emisje pylu zwigzana z ogrzewaniem) jak
w styczniu 2006 r., nie wystepowaly tez dlugotrwale sytuacje inwersyjne sprzyjajace kumulowaniu sie zanieczyszczen
W przyziemnej warstwie atmosfery.

Srednie roczne wartoéci stezei PM2.5 uzyskane z pomiaréw na tych stanowiskach wynosily od 17.1 pg/m3 w
Aglomeracji (...) do 38.9 ug/ms3 na stanowisku w Aglomeracji (...). Warto$¢ dopuszczalna (faza I) i docelowa okre§lone
w Dyrektywie 2008/50/WE dla stezenia $redniego rocznego PM2.5 na poziomie 25 ng/m3 przekroczona byta w trzech
z o$miu aglomeracji objetych pomiarami, w tym w Aglomeracji (...), gdzie przekroczenie wystapilo tylko na stanowisku
komunikacyjnym.

Na przewazajacej liczbie stanowisk (na 24 z 29 uwzglednionych w rozwazaniach) $rednie roczne stezenia B(a)P
przekraczaly warto$¢ poziomu docelowego, wynoszaca 1 ng/m3. W 2007 roku benzo(a)piren byl substancja, ktorej
warto$¢ normatywna zostala przekroczona na najwiekszej liczbie stanowisk. Wigze sie to z jednej strony ze zroédlami
emisji odpowiedzialnymi za obecno$¢ B(a)P w powietrzu (ze znacznym udzialem spalania paliw w celach grzewczych,
w szczegblno$ci w malych paleniskach sektora komunalno-bytowego), z drugiej za$ z niezwykle rygorystyczna
wartoScig stezenia dopuszczalnego (poziomu docelowego).

W 2007 r. na 35 z 241 stanowisk zanotowano stezenie Srednie roczne przekraczajace roczng warto$¢ dopuszczalna.
W zakresie stezen dobowych: na 99 z 200 stanowisk percentyl S90.4 z rocznej serii stezenn dobowych przekracza
warto$¢ 50 ug/ms3, co odpowiada przekroczeniu warto$ci 50 pug/ms3 przez wiecej niz dozwolone 35 dni w roku. W
Polsce przekroczenia stezen dopuszczalnych PM10 w 2007 r. wystapily ogéltem na ok. 43% stanowisk pomiarowych.
Czesto sg to przekroczenia istotne. Najwyzsze stezenie Srednie roczne zanotowano na stacji komunikacyjnej w K.,
gdzie stezenie $rednie roczne przekroczyto w 2007 r. przeszlo dwukrotnie warto$é dopuszczalng, a liczba przekroczen
wartoSci 50 pug/ms3 przez stezenia dobowe wynosila 236, co stanowi blisko siedmiokrotne przekroczenie dozwolone;j
liczby dni z przekroczeniami w roku.

D. 6d: Oceny zanieczyszczenia powietrza w Polsce w latach 2008-2016 w $wietle wynikoéw pomiaréw prowadzonych
wramach (...), plyta CD, k. 151.

Inspekcja Ochrony Srodowiska publikowala w latach 2007-2017 dokumenty zatytulowane ,,Ocena jakoéci powietrza
w strefach w Polsce”. W poszczegblnych latach wyniki pomiaréw czysto$ci powietrza opisanych w ww. dokumentach
ksztaltowaly sie nastepujaco:

a) dla roku 2007:

1. Najwieksza liczba stref zostala zaliczona do klasy C ze wzgledu na B(a)P — zanieczyszczenie uwzgledniane po raz
pierwszy w ocenie rocznej. Przekroczenie warto$ci kryterialnej - poziomu docelowego, wynoszacego 1 ng/m3 (stezenie
Srednie roczne) wystapilo w 72 strefach (ze 170). Warto zaznaczy¢, ze jest to poziom bardzo niski, trudny do osiagniecia
nie tylko w warunkach polskich.

a. Duza liczbe stref zakwalifikowano do POP ze wzgledu na pyl PM10 (60 sposrod 170). W kazdej strefie zaliczonej
do klasy C ze wzgledu na pyt zostaly przekroczone stezenia 24-godzinne, a w jednej trzeciej z nich - réwniez stezenia
Srednie roczne;

a. dla roku 2008:

1. Sposrod 170 stref w kraju, w ocenie za 2008 rok, prowadzonej w odniesieniu do 10 substancji (wszystkich za
wyjatkiem ozonu), w 75 strefach (44%) dla kazdego z rozwazanych zanieczyszczen klasa strefy zostala okreslona
jako A. Oznacza to, ze na terenie tych stref stezenia zadnego ze wspomnianych zanieczyszczen nie przekraczaly
wartoSci normatywnych obowiazujacych w Polsce dla obszaru kraju i obszaréw ochrony uzdrowiskowej. Na terenie
dwoch wojewodztw: (...) i (...)- (...), wszystkie strefy zostaly sklasyfikowane jako A dla wszystkich rozwazanych w
ocenie zanieczyszczen (lacznie z ozonem). Na terenie wojewodztw: (...), (...)i (...) dla kazdego z 10 rozwazanych



zanieczyszczen wiekszo$c¢ stref (powyzej 60%) zaliczono do klasy A. Sposérod 28 stref podlegajacych ocenie dla ozonu,
do klasy A, oznaczajacej brak przekroczen wartoSci normatywnej na obszarze strefy, zaliczono 18. W odniesieniu do
95 stref w kraju (ze 170) wynikiem klasyfikacji za 2008 rok dla jednego (lub wiecej niz jednego) zanieczyszczenia (bez
ozonu) bylo zaliczenie strefy do klasy C. Sklasyfikowanie strefy jako C oznacza jej wskazanie do Programu Ochrony
Powietrza POP ze wzgledu na substancje, ktorej stezenia przekraczaja odpowiedni poziom kryterialny. W przypadku
ozonu do klasy C w 2008 roku zakwalifikowano 10 z 28 stref;

b. dla roku 2009:

2. W 2009 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwyzsze stezenia pylu PM10 na wiekszoS$ci stanowisk notowane
byly w sezonie chlodnym (pokrywajacym sie z sezonem grzewczym). W okresie tym oprocz zwiekszonej emisji pytu
ze zrodel energetycznego spalania paliw, w tym z tzw. niskiej emisji, wystepuja zwykle gorsze warunki rozpraszania
zanieczyszczen, co przy zwiekszonej emisji z niskich Zrédel prowadzi do utrzymywania sie wysokich stezen PM10 w
przyziemnej warstwie atmosfery. W sezonie grzewczym, w niektore dni, stezenia 50 pg/m3 przekraczane byly nawet
na przeszto 90% stanowisk pomiarowych w kraju, podczas gdy w sezonie letnim, jesli nawet wystapily przekroczenia
50 ug/m3, to zwykle na niewielkiej liczbie stanowisk. (...) W 2009 r. najwyzsze stezenia uSrednione dla wszystkich
stanowisk w kraju wystapily w styczniu;

c¢. dlalat 2010 — 2011:

3. najwieksza liczbe stref zaliczono do klasy C ze wzgledu na pyl PM10 - (ok 91%). W kazdej strefie sklasyfikowanej
jako C mialo miejsce przekroczenie pozioméw dopuszczalnych dla stezen 24-godz. PM10, w okolo polowie z nich
roéwnocze$nie wystapilo przekroczenie pozioméw dopuszezalnych okreslonych dla stezen $rednich rocznych. Dosé
czeste wystepowanie przekroczen warto$ci normatywnych okre$lonych dla 24-godz. stezen pytu PM10 w Polsce jest
zwigzane z jego emisjg z licznych zrddel sektora komunalno-mieszkaniowego (szczego6lnie w okresie zimowym) oraz
z emisja o charakterze niezorganizowanym (pylenie z drég, placow itp.),

d. Duza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C ze wzgledu na benzo(a)piren B(a)P — 38 stref z 46. Czeste
wystepowanie stezen B(a)P wyzszych od wartoéci normatywnej wynika z jednej strony z emisji B(a)P zwigzanej z
indywidualnym ogrzewaniem budynkéw w sezonie zimowym w Polsce, z drugiej za$ z bardzo niskiej warto$ci poziomu
docelowego dla tego zanieczyszczenia (1 ug/m3 dla stezenia Sredniego rocznego),

e. Znaczna liczba stref byla zaliczana do klasy C dla pylu PM2,5;
f. dla roku 2012:

g. duza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C ze wzgledu na pyl PM10. W ocenie za 2012 rok do klasy C
zaliczono 38 stref z 46 (ok. 83%).W kazdej z nich przyczyna zaliczenia strefy do klasy C bylo przekroczenie poziomoéw
dopuszczalnych okre$lonych dla stezen 24-godz. PM10. W blisko polowie z nich (w 47% stref) rownocze$nie wystgpito
przekroczenie dopuszczalnych stezen Srednich rocznych. Liczba stref zaliczonych do klasy C dla pylu PM10 w 2012
roku zmniejszyla sie o 6 w stosunku do 2011,

4. Zanieczyszczeniem, dla ktérego w 2012 roku najwieksza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C jest
benzo(a)piren. Do klasy C zaliczono 42 strefy z 46 (okoto 91%).

h. Do$¢ duzg liczbe stref zaliczono do klasy C w wyniku oceny dotyczacej pylu PM2,5 (uwzglednianego w rocznych
ocenach jako$ci powietrza w Polsce od 2010 roku). Zaliczenie strefy do klasy C oznacza w tym przypadku wystapienie
na jej terenie przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla stezen Srednich rocznych powiekszonego o margines
tolerancji. Do klasy C w 2012 roku zaliczono 22 strefy (ok. 48% wszystkich). Trzy strefy zaliczono do klasy B
(oznaczajacej wystapienie w strefie stezen wyzszych od poziomu dopuszczalnego, lecz nie przekraczajacych poziomu
dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji);



i. dla roku 2013:

j- Duza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C ze wzgledu na pyl PM10. W ocenie za 2013 rok do klasy C
zaliczono 36 stref z 46 (ok. 78%).W kazdej z nich przyczyna zaliczenia strefy do klasy C bylo przekroczenie poziomoéw
dopuszczalnych okre§lonych dla stezen 24-godz. PM10. W blisko polowie z nich (w 37% stref w kraju) rownoczeénie
wystapilo przekroczenie dopuszczalnych stezen Srednich rocznych. Liczba stref zaliczonych do klasy C dla pylu PM10
w 2013 roku zmniejszyla sie o 2 w stosunku do 2012,

5. Zanieczyszczeniem, dla ktérego w 2013 roku najwieksza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C jest
benzo(a)piren. Do klasy C zaliczono 42 strefy z 46 (okolo 91%),

k. Doé¢ duza liczbe stref zaliczono do klasy C w wyniku oceny dotyczacej pylu PM2,5 (uwzglednianego w rocznych
ocenach jako$ci powietrza w Polsce od 2010 roku). Zaliczenie strefy do klasy C oznacza w tym przypadku wystapienie
na jej terenie przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla stezen $rednich rocznych powiekszonego o margines
tolerancji. Do klasy C w 2013 roku zaliczono 24 strefy (ok. 52% wszystkich). Pozostale 22 strefy zaliczono do klasy
A, zadnej do klasy B;

1. dla roku 2014:

m. Duza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C ze wzgledu na pyl PM10. W ocenie za 2014 rok do klasy C
zaliczono 42 strefy z 46 (ok. 91%). W kazdej z nich przyczyna zaliczenia strefy do klasy C bylo przekroczenie poziomu
dopuszczalnego okreSlonego dla stezen 24-godz. PM10. W blisko polowie z nich (w 41 procentach stref w kraju)
roéwnocze$nie wystgpito przekroczenie dopuszczalnych stezen $rednich rocznych,

6. Znaczna liczbe stref zaliczono do klasy C w wyniku oceny dotyczacej pylu PM2,5 (uwzglednianego w rocznych
ocenach jakoSci powietrza w Polsce od 2010 roku). Zaliczenie strefy do klasy C oznacza w tym przypadku wystapienie
na jej terenie przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla stezen Srednich rocznych powiekszonego o margines
tolerancji. Do klasy C w 2014 roku zaliczono 22 strefy (ok. 48% wszystkich). Taka samg liczbe stref zaliczono do
klasy A. Dwie strefy zostaly zaliczone do klasy B (oznaczajacej wystapienie w strefie stezen wyzszych od poziomu
dopuszczalnego, lecz nie przekraczajacych poziomu dopuszczalnego powiekszonego o margines tolerancji),

n. Zanieczyszczeniem, dla ktérego w 2014 roku najwieksza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C jest
benzo(a)piren. Do klasy C zaliczono wszystkie 46 stref. B.(a)piren stanowi w Polsce powazny problem, uwidoczniony
od rozpoczecia prowadzenia pomiaréw stezen tego zanieczyszczenia;

0. Dla roku 2015:

p. Duza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C ze wzgledu na pyl PM10. W ocenie za 2015 rok do klasy C
zaliczono 39 stref z 46 (ok. 85%). W kazdej z nich przyczyna zaliczenia strefy do klasy C bylo przekroczenie poziomu
dopuszczalnego okreslonego dla stezen 24-godz. PM10. W blisko jednej trzeciej z nich (w ok. 33% stref w kraju)
rownoczesnie wystapito przekroczenie dopuszczalnych stezen $rednich rocznych,

7. Znaczng liczbe stref zaliczono do klasy C w wyniku oceny dotyczacej pylu PM2,5 uwzglednianego w rocznych
ocenach jako$ci powietrza w Polsce od 2010 roku . Zaliczenie strefy do klasy C oznacza w tym przypadku wystapienie
na jej terenie przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla stezen §rednich rocznych. Do klasy C w 2015 roku zaliczono
23 strefy (50% wszystkich). Taka sama liczbe stref zaliczono do klasy A. Ze wzgledu na zerowa warto$¢ marginesu
tolerancji dla PM2,5 od 2015 roku, w ocenie jakoSci powietrza pod katem tego zanieczyszczenia nie przypisuje sie juz
klasy B,

g- Zanieczyszczeniem dla ktérego w 2015 roku najwieksza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C jest
benzo(a)piren. Do klasy C zaliczono 44 z 46 stref;



r. dla roku 2016:

s. Duza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C ze wzgledu na pyl PM10. W ocenie za 2016 rok do klasy
C zaliczono 35 stref z 46 (ok. 76%). W kazdej z nich przyczyna zaliczenia strefy do klasy C bylo przekroczenie
poziomu dopuszczalnego okre$lonego dla stezen 24-godz. PM10. W g strefach (ok. 20% ogolnej liczby stref w kraju)
rownocze$nie wystapilo przekroczenie dopuszczalnych stezen $rednich rocznych. Zauwazalny jest spadek udzialu
liczby stref, w ktorych wystapilo przekroczenie kryterium okre$lonego dla stezenia Sredniego rocznego w stosunku
do lat poprzednich,

2. Znaczna liczbe stref zaliczono do klasy C w wyniku oceny dotyczacej pylu PM2,5. Zaliczenie strefy do klasy C oznacza
w tym przypadku wystgpienie na jej terenie przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla stezen §rednich rocznych. Do
klasy C w 2016 roku zaliczono 18 stref (ok. 40% wszystkich). Mozna zauwazy¢ zmniejszenie liczby stref, na obszarze
ktoérych wystapilo przekroczenie, w stosunku do roku poprzedniego,

b. Zanieczyszczeniem, dla ktérego w 2016 roku najwieksza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C, jest
benzo(a)piren. Do klasy C zaliczono 43 z 46 stref;

t. dla roku 2017:

u. Duza liczba stref w kraju zostala zaliczona do klasy C ze wzgledu na pyt PM10. W ocenie za 2017 rok do klasy
C zaliczono 34 strefy z 46 (ok. 74%). W kazdej z nich przyczyna zaliczenia strefy do klasy C bylo przekroczenie
poziomu dopuszczalnego okreslonego dla stezen 24-godz. PM10. W 10 strefach (ok. 22% ogolnej liczby stref w kraju)
rownoczesnie wystapilo przekroczenie dopuszczalnych stezen Srednich rocznych. Jest to wzrost liczby stref w ktérych
wystapilo przekroczenie kryterium okreslonego dla stezenia $redniego rocznego w stosunku do roku 2016 (9 stref),

8. Znaczna liczbe stref zaliczono do klasy C w wyniku oceny dotyczacej pylu PM2,5. Zaliczenie strefy do klasy C oznacza
w tym przypadku wystapienie na jej terenie przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla stezeni §rednich rocznych. Do
klasy C w 2017 roku zaliczono 19 stref (ok. 41% wszystkich). Jest to wzrost o jeng strefe w klasie C w stosunku do roku
2016 i spadek w odniesieniu do roku 2015, w ktérym do klasy C zaliczono 23 strefy,

v. Zanieczyszczeniem, dla ktorego w 2017 roku najwieksza liczba stref w kraju zostata zaliczona do klasy C, jest
benzo(a)piren. Do klasy C zaliczono 43 z 46 stref.

Zgodnie z treécig raportdw za rok 2017 i za lata nastepne: ,Oceny dotyczace pylu PM10 od wielu lat wskazuja na
istnienie problemu z dotrzymaniem pozioméw dopuszczalnych tego zanieczyszczenia. W szczegoblnosci dotyczy to
normy ustanowionej dla stezen 24-godz. Dos¢ czeste wystepowanie przekroczen wartoéci normatywnej okre§lonej
dla 24-godz. stezen pylu PM10 w Polsce jest zwigzane z jego emisja (podobnie jak w przypadku B(a)P) z licznych
zrodel sektora komunalno-mieszkaniowego, szczeg6lnie w okresie zimowym. Stosunkowo duzy udzial w powstawaniu
przekroczen ma réwniez emisja pochodzenia komunikacyjnego, zwlaszcza w rejonach centralnych aglomeracji i
wiekszych miast. Przekroczenia warto$ci normatywnych, obserwowane z reguly na wiecej niz jednej stacji sposréd
znajdujacych sie na terenie strefy, $wiadcza o koniecznoéci prowadzenia w Polsce, na poziomie krajowym i
regionalnym, a takze lokalnym, dalszych dzialan na rzecz zmniejszenia stezen pytu w powietrzu.”

~Wysokie stezenia pylu PM2,5 w powietrzu to efekt zaréwno emisji pierwotnej pylu PM2,5 do atmosfery (procesy
spalania paliw, transport drogowy), jak i rezultat tworzenia sie aerozolu wtérnego w atmosferze (z prekursoréw pytu
jakimisa: SO2, (...), NH3, lotne zwiazki organiczne, trwale zwigzki organiczne) w wyniku szeregu reakcji chemicznych,
w trakcie ktorych z zanieczyszczen gazowych wprowadzonych wezesniej do atmosfery powstaja czastki pytu.”

»B.(a)piren stanowi w Polsce powazny problem, wykazany od rozpoczecia prowadzenia pomiaréw stezen tego
zanieczyszczenia (po raz pierwszy uwzglednionego w ocenie rocznej za 2007 rok). Powszechne wystepowanie stezen
B(a)P wyzszych od warto$ci normatywnej wynika z podwyzszonych stezen w okresie zimowym w wielu rejonach kraju,
zwiazanych z duza emisja B(a)P z indywidualnych instalacji ogrzewania mieszkan i doméw jednorodzinnych. W wielu



rejonach w powszechnym uzyciu sa piece na paliwa stale, czesto zlej jakoSci, charakteryzujace sie niska efektywnoécia
energetyczng i duza emisja zanieczyszczen w tym pyhu i B(a)P. Wzrost emisji B(a)P ze Zrodel tzw. ,niskiej emisji” w
okresie zimy, w powigzaniu z gorszymi warunkami dyspersji zanieczyszczen w sezonie chlodnym, przyczynia sie do
wyraznego wzrostu dobowych stezen B(a)P w tym okresie i prowadzi do przekroczenia niskiej wartoSci normatywnej
dla tego zanieczyszczenia (poziomu docelowego dla stezenia Sredniego rocznego, wynoszacego 1 ng/ms3).”

D. 6d: Ocena jakoSci powietrza w strefach w Polsce za lata 2007 — 2017 - plyta CD, k. 151.

Wedlug stanu na dzien 7 grudnia 2017 r. — realizacja zadan wynikajacych z przyjetych w dniu 25 kwietnia 2017 r.
przez Rade Ministrow rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow — tzw. Program pt. ,,Czyste powietrze”
przedstawiala sie nastepujaco:

w. w zakresie zadan, za ktére odpowiedzialne jest Ministerstwo Srodowiska:

x. zadanie: ,P. w terminie do konca wrzeénia 2017 r. $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na dzialaniach prowadzacych do jak najszybszej poprawy jakoSci powietrza w celu osiagniecia
maksymalnego efektu ekologicznego” - zadanie zrealizowane / planowana kontynuacja - (...) na wniosek Ministra
Srodowiska dokonal przekrojowej analizy realizowanych instrumentéw wsparcia dzialai w zakresie ochrony
powietrza. Finansowanie dzialan w tym zakresie odbywa sie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2014-2020 ( (...)) oraz programéw priorytetowych (...). Dzialania w tym zakresie realizowane
beda przede wszystkim w ramach: Poddzialania 1.1.1 Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z
odnawialnych 7Zrodel wraz z podlaczeniem tych zrdédel do sieci dystrybucyjnej/przesytowej, na ktore przeznaczone
zostalo 630 mln zl, Poddzialania 1.3.2 Wspieranie efektywnos$ci energetycznej w sektorze mieszkaniowym, na
ktore przeznaczone zostalo 950 mln zl, Dzialania 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chlodu oraz Poddzialanie
1.6.2 Sieci cieplownicze i chlodnicze dla zrodel wysokosprawnej kogeneracji, na ktére przeznaczone zostalo 1,7
mld zl, ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji §laskodgbrowskiej”, na ktory przeznaczone
zostatlo ponad 240 mln EUR. Programéw priorytetowych: o Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i
zasobooszczednej gospodarki, cze$é 3) Efektywne systemy cieptownicze i chlodnicze; o Poprawa jako$ci powietrza
Cze$¢ 2) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie); o P.; o Region - kwota alokacji do dofinansowania w formie
pozyczki wynosi 200 mln zl, w tym na przedsiewziecia w obszarze odnawialnych Zrodel energii oraz efektywnoéci
energetycznej przeznaczone zostanie 116 mln zl; Projektu (...) system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz (...). W ramach podjetych dzialan
organizowany jest cykl lokalnych konferencji na terenie calego kraju. W obszarze tym podjeta zostala §cisla wspdlpraca
pomiedzy Ministerstwem (...), Ministerstwem Srodowiska oraz (...); Realizacja do kofica 2018 r. dzialar wynikajacych
z wezeSniej podjetych zobowigzan w ramach programu KAWKA. Na podstawie umoéw zawartych z wojewoddzkimi
funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej o wartoSci 258 mln z} zostanie zmodernizowanych okolo 34
tys. nieekologicznych Zrodet ciepla opalanych paliwem stalym. W obszarze sektora transportu drogowego, w ramach
powstajacego Funduszu Niskoemisyjnego (...), (...) planuje wdrozyé¢ programy finansujace rozwoj bezemisyjnego
transportu publicznego w postaci autobuséw bateryjnych oraz niezbednej infrastruktury towarzyszacej. Dodatkowo,
(...) wspiera inicjatywy realizowane przez szeroka grupe partneréw (Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo (...),
Instytut Ochrony Srodowiska oraz fundusze wojewddzkie) w obszarze edukacji i zwiekszania §wiadomosci spotecznej
w aspekcie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. (...) w okresie 01.04-07.12.2017 r. podpisal umowy na przedsiewziecia
w zakresie ochrony powietrza na lgczng kwote 1 514 314 937 zL. Dodatkowo, w ramach wskazanego powyzej
poddzialania 1.1.1 (...), w dniu 7 listopada 2017 r. podpisane zostaly pierwsze dwie umowy dotacji na rozpoznawanie
mozliwo$ci wykorzystania zasobow geotermalnych;

b) zadanie: ,Opracowanie oraz szerokie konsultacje spoleczne Programu (...) oraz wzmocnienie Komitetu Sterujacego
ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza i powierzenie mu zadania czuwania nad pilnym i efektywnym
wdrozeniem niniejszych rekomendacji” - zadanie w trakcie realizacji - Termin przekazania Programu do konsultacji
spolecznych uzalezniony zostal od przekazania wkladu przez inne resorty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych
zadan wskazanych w Programie;



1) w zakresie zadan, za ktore wspolodpowiedzialne jest Ministerstwo Srodowiska —

a) zadanie: ,Rozw(j sieci stacji pomiarowych skladajacych sie na system panstwowego monitoringu powietrza,
co umozliwi w szczegoélnosci identyfikacje Zzrodel zanieczyszczen” - zadanie ciggle, w trakcie realizacji - Gléwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska ( (...)), nadzorowany przez Ministra Srodowiska, zgodnie z aktualnym Programem
Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020, na biezaco realizuje zadanie polegajace na rozwoju sieci
pomiarowych. W ramach projektu finansowanego z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2016-2020, (...) w latach 2017-2020, planuje zakup dla wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska ( (...))
urzadzen do monitorowania jakoSci powietrza, w tym mobilnych stacji monitoringu jakosci powietrza, ktére beda
wykonywa¢ pomiary okresowe gtéwnie w mniejszych miejscowo$ciach. Aktualnie podpisane zostaly 2 umowy na
zakup 25 szt. urzadzen pomiarowych, a w przygotowaniu jest kolejna umowa na zakup 16 szt. urzadzen. Ponadto
finalizowana jest procedura przygotowania do przetargu na zakup 20 szt. stacji mobilnych. Planowane dostarczenie
stacji w 2018 r. Jednocze$nie w zwiazku z konieczno$cia wdrozenia wymagan dyrektywy Komisji (...) z dnia 28
sierpnia 2015 r. zmieniajgcej niektore zalaczniki do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WEi (...)
ustanawiajacych przepisy dotyczace metod referencyjnych, zatwierdzania danych i lokalizacji punktéw pomiarowych
do oceny jako$ci powietrza do polskiego porzadku prawnego, w resorcie srodowiska prowadzone sa prace legislacyjne
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
(UC80) oraz dwoch rozporzadzen wykonawczych do ustawy — Prawo ochrony Srodowiska. Harmonogram prac
legislacyjnych nad projektem ustawy: - 19.10.2017 r. przyjecie projektu ustawy przez Staly Komitet Rady Ministrow, - 2
listopada 2017 r. rozpatrzenie projektu ustawy przez Komisje Prawnicza, - 21 listopada 2017 r. — rozpatrzenie projektu
przez Rade Ministrow, - 24 listopada 2017 r. przekazanie projektu ustawy do Sejmu RP, a nastepnie skierowanie
projektu do zaopiniowania przez Sejmowe Biuro Legislacyjne, - 30 listopada 2017 r. — wydanie opinii przez Sejmowe
Biuro Legislacyjne, - 7 grudnia — I czytanie i rozpatrzenie projektu przez Sejmowa Komisje Ochrony (...), Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa, - 13 grudnia 2017 r. — II czytanie projektu na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP, - 14 grudnia
2017 r. — III czytanie projektu i uchwalenie projektu przez Sejm RP;

2) zadanie: ,Wprowadzenie regulacji przeciwdzialajacych blokowaniu klin6w napowietrzajacych miasta oraz
rozwigzan podnoszacych range zawodu urbanisty w kontek$cie zagospodarowania przestrzennego” - zadanie w trakcie
realizacji - Przepisy dotyczace ograniczenia niepozadanego rozprzestrzeniania sie zabudowy, w tym na obszarach
klinéw napowietrzajacych, wchodzié beda w zakres regulacji ustawy Kodeks urbanistyczno — budowlany. (...) zostal
opublikowany na stronie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa w dniu 23 listopada 2017 r., natomiast projekt
przepisow wprowadzajacych Kodeks jest obecnie na zaawansowanym etapie opracowywania;

a) w zakresie zadan, za ktére wspolodpowiedzialne jest Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo (...):

b) zadanie: ,Przeprowadzenie kampanii edukacyjnych, w tym na temat optymalnych sposobow palenia w kotlach
oraz zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych” - zadanie w trakcie realizacji - Minister Srodowiska wydal opracowanie
pt. ,Poradnik - C. cieplo w moim domu z paliw stalych!”, Informator oraz ulotke. W ramach audycji telewizyjnych
i radiowych wyemitowano odcinki dotyczace tematyki smogu. Ponadto w dniu 8 grudnia (...). rozpoczal emisje
animacji na temat sposobu palenia w kotlach. Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut (...) rozpoczal
ogolnokrajowa kampanie (...), (...) prowadzi dzialania informacyjno-edukacyjne i jest organizatorem konferencji i
debat poruszajacych tematyke zanieczyszczenia powietrza oraz adekwatnosSci dzialan podejmowanych przez rézne
instytucje. W lutym 2017 r. odbyla sie debata ekspercka pt. ,Wyzwania w transporcie dla ochrony $§rodowiska",
ktéra dotyczyla przede wszystkim upowszechnienia ekologicznego transportu elektrycznego. Natomiast w kwietniu
2017 r. konferencja (...) w energetyce i cieplownictwie dla ochrony $§rodowiska". W dniu 5 grudnia 2017 r. w K.
odbyla sie konferencja prasowa Zarzadu (...) pod haslem ,.Dzialania ,antysmogowe”, czyli jak Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wlacza sie w batalie o czystsze powietrze i lepsza jakoéé zycia mieszkancow.
W dniu 15 grudnia 2017 r. w Z. odbyla sie konferencja pt. ,Efektywnos¢ energetyczna i (...), oferta finansowa i
wsparcie doradcze”. W dniu 15 grudnia 2017 r. w Z. odbyla sie konferencja pt. ,Efektywno$é energetyczna i (...),
oferta finansowa i wsparcie doradcze”. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we wspdlpracy z Ministerstwem



Srodowiska, w ramach prowadzonej Grupy ds. Ochrony Powietrza i (...), funkcjonujacej w Sieci (...)Partnerstwo:
Srodowisko dla (...) zleciala wykonanie poradnika pt.: ,Podniesienie jakoéci i skutecznoéci zarzadzania jakoscig
powietrza w strefach w celu zapewnienia czystego powietrza w wojewodztwie. Poradnik dla organéw administracji
publicznej — czeéc IT”. Poradnik zostanie opublikowany na stronie (...) do konica 2017 .

3) zadanie: ,Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych tworzenie stref niskoemisyjnych oraz okresowego
ograniczania liczby samochod6w w ruchu w obrebie obszaré6w miejskich” - zadanie w trakcie realizacji - Zasadno$¢
wprowadzenia zmian prawnych w tym zakresie poprzedzona zostanie wykonaniem ekspertyzy na zlecenie resortu
Srodowiska. Termin wykonania ekspertyzy zostal wyznaczony na IV kwartal br. Zgodnie z Planem dzialani do
Krajowego Programu Ochrony Powietrza, dzialania legislacyjne w tym zakresie — zmiana ustawy — Prawo ochrony
§rodowiska oraz wydanie odpowiednich aktéw wykonawczych do ustawy - zaplanowane zostaly w terminie do roku
2020 (dzialanie $Srednioterminowe). P. odebrana zostala w listopadzie 2017 r.

D. 6d: Informacja na temat stanu zaawansowania realizacji zadan wynikajacych z przyjetych w dniu 25 kwietnia 2017
r. przez Rade Ministréw rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow tzw. Program pt. (...) - plyta CD,
k. 151.

Zgodnie z wynikam kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami” z dnia 27
sierpnia 2018 roku (okres objety kontrola to lata 2014-I poélrocze 2017) Polska wciaz jest jednym z krajow Unii
Europejskiej z najgorsza jakos$cia powietrza. Maksymalne Srednioroczne stezenia pyldw zawieszonych byly niemal
dwukrotnie wyzsze niz dopuszczalne. Dzialania kontrolowanych ministerstw (w tym (...) i (...)) oraz samorzadow
wojewodzkich i gminnych byly niewystarczajace. NIK powolala sie na dane (...) Agencji (...), z ktérych wynika,
ze rocznie z powodu zatrutego powietrza umiera ponad 46 tys. ludzi. W ocenie NIK osiggniecie wymaganych
poziomdéw redukeji emisji pytow i benzo(a)pirenu z sektora komunalno-bytowego, przy obecnym tempie dzialan,
moze zajaé w skali poszczegdlnych wojewodztw objetych kontrola od 24 do niemal 100 lat. Gléwna przyczyna
niedostatecznej jako$ci powietrza w Polsce jest emisja pylow zawieszonych i B(a)P z domowych piecow i lokalnych
kottowni weglowych, w ktorych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposob. Jest to tzw. niska emisja, ktorej
cecha charakterystyczna jest to, ze powodowana jest przez liczne Zrédla wprowadzajace do powietrza niewielkie iloSci
zanieczyszczen. Zanieczyszczenia gromadza sie wokol miejsca powstawania, a sg to najczesciej obszary o zwartej
zabudowie mieszkaniowe;j.

Sposérdd okolo 3 tysiecy miast z calego $wiata ujetych w bazie Swiatowej Organizacji Zdrowia wedtug danych za lata
2012-2015, w pierwszej setce najbardziej zanieczyszczonych panstw pod wzgledem PM10 znajdowalo sie 45 polskich
miast. Od czasu poprzedniej kontroli NIK sytuacja Polski na tle innych krajow UE niewiele sie zmienita. Biorac pod
uwage zanieczyszczenie powietrza pytami PM10 i PM2,5 oraz B(a)P Polska jest jednym z krajow UE z najgorsza
jako$cig powietrza. Z danych raportu (...) Agencji (...) z 2017 roku wynika m.in., Zze w 2015 roku sposérod 28 krajow
UE najczestsze przekroczenia stezenn dobowych PM10 wystepowaly w Bulgarii, a zaraz potem w Polsce. W przypadku
natomiast PM2,5 oraz B(a)P wysoko$¢ stezen rocznych tych substancji w 2015 roku uplasowala Polske na pierwszym
miejscu wsrdd najbardziej zanieczyszezonych krajow UE.

W okresie objetym kontrola, jak i w dluzszym okresie (lata 2010-2017) gléwny problem w zakresie jakoSci
powietrza w Polsce stanowily zbyt wysokie stezenia pylow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz B(a)P. W tym okresie
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych dla pyléw zawieszonych odnotowywano w 74%-91% (PM10) i 35%-52%
(PM2,5) wszystkich stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakoSci powietrza, a w przypadku B(a)P przekroczenia
poziomu docelowego wystepowaly na obszarze od 83% do nawet 100% stref. Najwyzsze stezenia pylow zawieszonych
i B(a)P odnotowywane sa w sezonie zimowym, ktory pokrywa sie z sezonem grzewczym. Jako$¢ powietrza zalezy tez
od regionu — najgorsza jest na potudniu Polski, a najlepsza w pasie pélnocnym.

W ocenie NIK krajowy system ochrony powietrza jest bardzo zlozony. Wymaga wspdlpracy wielu uczestnikow na
réznych poziomach administracyjnych, ktorzy czesto moga odmiennie ksztaltowaé wizje dzialan majacych zapewnié
poprawe jako$ci powietrza. Niezalezne od siebie podmioty planuja (samorzad wojewodztwa), realizuja (gminy) i



zapewniajg finansowanie dzialan naprawczych (Wojewddzki i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej) a takze kontroluja ich wdrazanie (Wojewodzki Inspektorat Ochrony (...)). Powoduje to, ze niezwykle
trudno skoordynowa¢ dzialania wszystkich uczestnikow systemu. Spowodowalo to, zdaniem NIK, zZe faktyczny lub
zaplanowany spos6b wdrozenia niektérych mechanizméw (m.in. dotyczacych jakosé paliw stalych) nie przyczyni sie w
oczekiwany sposéb do poprawy jakoSci powietrza. Wedlug NIK trzeba uwzglednié zalozenia UE w dziedzinie ochrony
§rodowiska, ktére m.in. przewiduja do 2020 r. znaczgcg poprawe jako$ci powietrza oraz zapisy Krajowego Programu
Ochrony Powietrza, ktory zaklada osiggniecie w Polsce do 2030 r. jakoéci powietrza zgodnej z wytycznymi (...). Zaden
ze skontrolowanych Programéw Ochrony Powietrza nie przewiduje w roku koncowym jego realizacji osiagniecia
poziomu docelowego dla B(a)P, ktoéry w Unii oraz w Polsce jest i tak ponad oSmiokrotnie wyzszy niz zalecany przez
(...). Zalozeniem tych programoéw jest osiagniecie w roku docelowym pozioméw dopuszczalnych m.in. dla PM1o i
PMz2,5 (ktbére sg dwukrotnie wyzsze, niz wskazania (...)). W ocenie NIK rozwigzania na szczeblu centralnym, przyjete
w toku kontroli lub aktualnie projektowane, beda niewystarczajace dla zdecydowanej poprawy jakoSci powietrza i
osiagniecia zakladanych efektéw uchwat antysmogowych. Przyjete w 2017 roku rozporzadzenie regulujace wymogi dla
kotlow na paliwa state dotyczy tylko nowych kotléw, natomiast w uzytkowaniu pozostana nadal urzadzenia grzewcze,
ktoére charakteryzuja sie wysokimi parametrami emisji zanieczyszczen do powietrza. Przygotowany przez Ministra
(...) projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw stalych nie przewiduje paliw o takiej jako$ci,
ktbra zapewnilaby osiggniecie parametréw emisji zanieczyszczen dla kotlow klasy 5 oraz spelniajacych wymagania E.
(taki standard przyjeto w analizowanych podczas kontroli uchwatach antysmogowych).

NIK wskazala, ze w okresie objetym kontrola Minister Srodowiska nie podejmowal aktywnych, adekwatnych do
skali problemu dzialan na rzecz ksztaltowania polityki ochrony powietrza w kraju oraz zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania niektorych elementéw systemu ochrony powietrza. Uchybienia te zostaly szczegblowo opisane w
raporcie z Kontroli. Przede wszystkim NIK zwrdcila uwage, ze Krajowy Program Ochrony Powietrza opracowany
przez Ministra Srodowiska nie zawiera konkretnych zapiséow o rozliczalnoéci zadan. Tym samym jest on lista
pozadanych dzialan ale nie zobowigzuje bezwzglednie do ich wykonania. W ocenie NIK dzialalno§¢ Ministra (...)
roéwniez byla niewystarczajaca i nieadekwatna do skali problemu. Minister w opieszaly sposéb wprowadzal regulacje
dotyczace wymagan jako$ciowych dla paliw stalych. NIK zglosil takze zastrzezenia do projektu rozporzadzenia
o dopuszczalnych parametrach paliw stalych. W ocenie NIK nie chronia one nalezycie obywateli i $rodowiska
naturalnego przed zanieczyszczeniami. Zdaniem NIK zaproponowane w projekcie rozporzadzenia parametry paliw
stalych (w szczego6lnosci popiolow, siarki i wilgoci) zabezpieczaja w znacznie wiekszym stopniu sektor weglowy, anizeli
uwzgledniajg dazenie do ochrony obywateli i srodowiska naturalnego przed negatywnym wplywem zanieczyszczen
powietrza. Parametry te uwzglednialy w pierwszej kolejno$ci aktualne mozliwoéci krajowego rynku weglowego, a
dopiero nastepnie rozpatrywano mozliwo$¢ ich ksztaltowania pod wzgledem celéw Srodowiskowych. NIK ocenil
takze, iz przygotowane przez Ministra (...) regulacje prawne dotyczace wprowadzenia ograniczen w transporcie
samochodowym w miastach ze wzgledu na niedoskonalo$ci przyjetych rozwiazan rodza ryzyko nieskutecznosci tych
dzialan.

W Raporcie z Kontroli NIK sformulowala wnioski skierowane do Premiera, Ministra Srodowiska, Ministra (...),
Ministra (...)1i (...), Ministra Zdrowia oraz Sejmu.

D. 6d: Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami L. 2014—2017 — publikacja Najwyzszej Izby Kontroli z wrze$nia
2018 1. - plyta CD, k. 151.

Zgodnie z tre$cig wyroku Trybunatlu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (trzecia izba) z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie
C-336/16 majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 (...), uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego, wniesiong w dniu 15 czerwca 2016 r. przez Komisje Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
Trybunal orzekl, ze zasadne sg zarzuty strony skarzacej co do naruszenia przez Polske przepisow:

a) art. 13 ust. 1 dyrektywy (...) w zwiazku z zalgcznikiem XI do tej dyrektywy — przekroczenia dobowych i rocznych
warto$ci dopuszczalnych dla stezenia PM10 w okreélonych strefach nie tylko w latach 2007—2013, ale takze w okresie
po 2013 r.;



b) art. 23 ust. 1 akapit drugi dyrektywy (...) — uchybienia zobowiazaniom, ktore ciaza na Polsce na podstawie art.
23 ust. 1 dyrektywy (...);

1. art. 22 ust. 3 dyrektywy (...) w zwiazku z zalacznikiem XI do tej dyrektywy — uchybienie zobowiazaniom, jakie
cigza na Polsce na podstawie art. 22 ust. 3 dyrektywy (...) w zwigzku z zalacznikiem XI do niej, poprzez przekraczanie
dobowych warto$ci dopuszczalnych dla stezenia PM10 powiekszonych o margines tolerancji w okresie od 1 stycznia
2010 1. do 10 czerwca 2011 r. w trzech strefach, a mianowicie miasto R., pruszkowsko- (...) i kedzierzynsko- (...), a
takze w okresie od 1 stycznia do 10 czerwca 2011 r. w strefie ostrowsko- (...);

2. art. 23 ust. 1 akapit drugi dyrektywy (...) poprzez nieprawidlowg transpozycje tego przepisu - wbrew art. 23 ust. 1
akapit drugi dyrektywy (...), ktory wymaga, aby w przypadku przekroczenia wartoéci dopuszczalnych stosowne plany
okreslaly odpowiednie dzialania, tak aby okres, w ktorym nie sa one dotrzymane, by} jak najkrotszy, ani art. 911 92
ustawy (...), ani rozporzadzenie w sprawie programdw ochrony powietrza, ani tez plany dzialan krotkoterminowych
nie przewidujg wyraznie takiego wymogu.

O. §¢ bezsporna, a nadto dowod: wyrok (...) z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16 — plyta CD, k. 151.

Powyzszy stan faktyczny byl w zasadzie bezsporny miedzy stronami i zostal ustalony przez Sad na podstawie dowodow
z dokumentéw zgromadzonych w aktach niniejszej sprawy, przede wszystkim w postaci dokumentéw urzedowych,
oraz na podstawie zeznafn powoddéw. Strony wywodzily jedynie odmienne skutki prawne z tak ustalonego stanu
faktycznego.

Zgromadzone w niniejszej sprawie dokumenty to przede wszystkim dokumenty urzedowe w postaci raportow
NIK z 2014 i 2018 roku, wyroku (...) w sprawie C-336/16 oraz pozostalych wyzej opisanych raportéw, ocen,
opracowan i analiz. Dokumenty te, jako dokumenty urzedowe, stanowily dla Sagdu dowod tego, co zostalo w nich
urzedowo za$wiadczone i stanowily podstawe dla ustalenia stanu faktycznego przedmiotowej sprawy. Sad nie podzielil
stanowiska pozwanego, ze opisane wyzej raporty NIK oraz wyrok (...) nie posiadaja waloru dokumentu urzedowego.

Zgodnie z trescia art. 244 § 1 k.p.c. dokumentem urzedowym jest dokument sporzadzony w przepisanej formie
przez powolane do tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dzialania. Dokumenty
urzedowe stanowia dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo za§wiadczone. Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym
organem kontroli panstwowej, zgodnie z przepisami Konstytucji RP (art. 202 i 203 Konstytucji). Szczegbdlowe zadania
Najwyzszej Izby Kontroli okresla ustawa z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli.

W ocenie Sadu przedlozone w niniejszej sprawie raporty NIK z 2014 i 2018 roku stanowia dokumenty urzedowe
w rozumieniu art. 244 k.p.c. Zostaly one bowiem sporzadzone w przepisanej formie przez naczelny organ kontroli
panstwowej, ktérego kompetencje i zadania zostaly okreslone w Konstytucji oraz ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Przedlozone raporty powstaly jako wynik kontroli przeprowadzonej w wykonaniu Konstytucyjnych i ustawowych
zadan NIK. Stanowia one bez watpienia dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone. Sad nie znalazl
zadnych podstaw aby tym dokumentom urzedowym odmoéwié wiarygodnosci i mocy dowodowej. Podobnie, w ocenie
Sadu, wyrok (...) z dnia 22 lutego 2018 roku jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c. Nie mozna
bowiem uzna¢, ze Trybunal nie wydal wyroku o okreslonej tresci stwierdzonej dokumentem.

Zeznania powoddw Sad uznal za wiarygodne w calo$ci. Byly one spojne i znajdowaly one potwierdzenie w pozostalym
zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, ponadto nie zostaly zakwestionowane przez zadna ze stron
postepowania.

Sad oddalil wniosek pozwanego o dopuszczenie dowodu z przestuchania w charakterze $§wiadkow: K. M., R. G. i
przestuchania w charakterze strony A. S.. Pozwany zlozyl wniosek o ich przestluchanie na okoliczno$¢ wykazania
zakresu kompetencji i dzialai podejmowanych przez pozwany Skarb Paristwa — Ministra Srodowiska w zakresie
przeciwdzialania zanieczyszczeniu powietrza oraz skutkow przedmiotowych dziatan.



Jednakze, kompetencje Skarbu Pafstwa — Ministra Srodowiska w zakresie przeciwdzialania zanieczyszczenia
powietrza nie sa w niniejszej sprawie okolicznoécig sporna, a nadto stanowig, nie wymagajacy dowodu, fakt
powszechnie znany (art. 228 § 1 k.p.c.). Zakres kompetencji ustawowych Ministra Srodowiska wynika bowiem z
przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej i moze by¢ odtworzony wprost z przepiséw prawa.

W odniesieniu za$ do kwestii dziatan podejmowanych przez pozwanego w zakresie przeciwdzialania zanieczyszczeniu
powietrza oraz skutkow tychze dzialan, to kwestia ta zostala dostatecznie wyjasniona i przeprowadzenie dodatkowego
dowodu z zeznan Swiadkow oraz przeshuchania strony spowoduje wylacznie przedluzenie postepowania. Powod
przedstawil obszerny, niekwestionowany przez pozwanego material dowodowy w tym zakresie (w szczeg6lnosci:
raporty Inspekcji Ochrony Srodowiska i Najwyzszej Izby Kontroli) z okresu obejmujgcego niemal dekade, ktory to
material nota bene rowniez jest powszechnie dostepny. W $wietle powyzszego, przeprowadzenie zawnioskowanych
dowodow jawilo sie jako zbedne.

S ad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo zastugiwalo na uwzglednienie w caloéci.

Powodowie T. S., J. S. oraz M. S. (1) domagali sie zasadzenia od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra
Srodowiska kwot po odpowiednio: 10.000,00 zl, 20.000,00 zt oraz 5.000,00 z} wraz z odsetkami ustawowymi
okre§lonymi w pozwach na rzecz wskazanych przez nich w pozwach oséb prawnych, tytulem zaplaty odpowiedniej
sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny w zwiazku z dokonanym przez pozwanego naruszeniem ich dobr
osobistych.

Powodowie podniedli, ze w Polsce od wielu lat wystepuja bardzo znaczace dobowe i $érednioroczne przekroczenia
stezenn pyldow PM10 i PM2,5 oraz stezenia benzo(a)pirenu wielokrotnie przekraczajace poziom docelowy. Za zly
stan $rodowiska (powietrza) odpowiada, w ocenie strony powodowej, Skarb Panstwa, ktéry pomimo obowiazkéw
prawnych dziala nieskutecznie, nie podejmuje odpowiednich dzialan, ewentualnie podejmuje dzialania, ale ze zwloka.
Z}a jako$¢ powietrza w Polsce w latach 2008-2018 zostala natomiast potwierdzona dokumentami urzedowymi, w
tym badaniami i raportami Najwyzszej Izby Kontroli oraz Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony (...), ktore zostaly
przedlozone w niniejszej sprawie. Jak wskazuja powodowie w Polsce nie sa dotrzymywane normy jakoSci powietrza
przyjete w prawodawstwie UE. Minister Srodowiska dopiero w 2014 roku przystapit do prac nad opracowaniem
Krajowego Programu Ochrony Powietrza, za$ skala przekroczen wartoSci normatywnych jest w naszym kraju
zdecydowanie wyzsza niz w pozostatych krajach UE.

Podstawg prawna roszczenia powodow w niniejszej sprawie jest art., 448 w zw. z art. 23 i 24 k.c. oraz art. 417 k.c.

Zgodnie z art. 448 k.c.: ,W razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste
zostalo naruszone, odpowiednia sume tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie
zasadzi¢ odpowiednia sume pieniezna na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie od innych $rodkow
potrzebnych do usuniecia skutkoéw naruszenia”.

Stosownie do art. 417 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Natomiast, jezeli wykonywanie zadan z zakresu wladzy
publicznej zlecono, na podstawie porozumienia, jednostce samorzadu terytorialnego albo innej osobie prawnej,
solidarng odpowiedzialno$é za wyrzadzona szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je jednostka samorzadu
terytorialnego albo Skarb Panstwa.

Strona powodowa zada ochrony na podstawie art. 24 k.c., zgodnie z ktérym, W razie naruszenia dobra osobistego
cudzym dzialaniem mozna zada¢ m.in., azeby osoba, ktéra dopuscila sie naruszenia, dopelnila czynnoéci potrzebnych
do usuniecia jego skutkow, w szczegolnos$ci azeby zlozyta o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.



Na zasadach przewidzianych w kodeksie uprawniony moze rowniez zagdaé¢ zadoSéuczynienia pienieznego lub zaplaty
odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny.

Pozwany Skarb Pafistwa —Minister Srodowiska wnosit o oddalenie powddztwa w calo$ci. Pozwany na wstepie wskazal,
iz zaprzecza wszelkim twierdzeniom powoda za wyjatkiem twierdzen wprost przyznanych”.

Przede wszystkim wskazac trzeba, ze ogblnikowe zaprzeczenie wszelkim twierdzeniom powoda za wyjatkiem wyraznie
przyznanych — ktoére pozwany poczynil w odpowiedzi na pozew - nie jest skuteczne. Jak podnosi sie bowiem w
orzecznictwie- nie mozna odpowiadajac na pozew twierdzi¢, ze sie nie zgadzajac z pozwem ,przeczy wszystkim
faktom powolanym przez powoda, poza tymi, ktére wyraznie sie przyzna”. Fakty i dowody zwiazane z konkretnymi
okoliczno$ciami, z ktérymi sie pozwany nie zgadza powinien on wskazaé, jesli ma to stuzy¢ obronie jego racji, powinien
sie on ustosunkowac do twierdzen strony powodowej (tak Sad Najwyzszy w wyroku z 09 lipca 2009r., III CSK 341/08,
LEX nr 584753, oraz z dnia 20 listopada 2014r., V CSK 78/14, LEX nr 1567490). Dlatego tez ocenie sagdu podlegaly
wyraznie skonkretyzowane twierdzenia, zaprzeczenia i zarzuty strony pozwane;j.

Pozwany dalej podnosil, ze strona powodowa nie wykazala przestanek odpowiedzialnoéci z art. 417 k.c. oraz z tytulu
naruszenia jej dobr osobistych (art. 23 i 24 k.c. w zw. z art. 448 k.c.). W ocenie pozwanego nie istnieje dobro osobiste w
postaci mozliwos$ci korzystania z waloréw nieskazonego srodowiska, natomiast odnos$nie pozostalych dobr osobistych
to powodowie nie udowodnili ich naruszenia lub zagrozenia. Nie wykazali przede wszystkim faktu pogorszenia sie ich
stanu zdrowia w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza, na ktore sie powotuja.

Pozwany zakwestionowal rowniez, jakoby w miejscu zamieszkania powodow i miejscach ich okresowego pobytu
dochodzilo do czestych i wysokich przekroczen dopuszczalnych norm zanieczyszczenia w powietrzu; jak réwniez by
w ogole dochodzilo do przekroczeh norm zanieczyszczenia powietrza w okresie objetym powddztwem w miejscu
zamieszkania (pobytu) lub w aglomeracjach (...) lub (...), czy tez w calym kraju; aby z ww. powodu powodowie nie
mogli normalnie funkcjonowaé, byli zmuszeni do rezygnacji z aktywnosci fizycznej poza domem, musieli przebywac w
zamknietych pomieszczeniach, bez mozliwo$ci przewietrzenia, musieli zrezygnowac z pasji i zainteresowan, odczuwali
dyskomfort psychiczny i emocjonalny, byli rozdraznieni lub przygnebieni, martwili sie o zdrowie swoje i rodziny; aby
z powodu wskazanego powyzej doszlo do zagrozenia lub naruszenia zdrowia powoda.

Pozwany zakwestionowal, jakoby interesy strony powodowej mialy charakter débr osobistych w rozumieniu art.
23 k.c. Podnidst zarzut braku bezprawno$ci dzialania Skarbu Panstwa. Ponadto kwestionowal swoja legitymacje
w zakresie kompetencji dot. ochrony jako$ci powietrza, wskazujac iz jest kompetencja organéw samorzadu
terytorialnego. Pozwany podniost nadto zarzut przedawnienia roszczenia.

W pozostalym zakresie okolicznoSci sprawy nie byly sporne. W szczegoblno$ci pozwany nie kwestionowal wynikéw
badan i pomiaréw jakoSci powietrza w poszczegdlnych wojewddztwach i zbiorczo na terenie kraju, a wiec nie
kwestionowal faktu, ze na terytorium RP w tym na terenie (...) W. i K. wystepowaly i wystepuja w okresie od co najmniej
2008 1. do 2018 r. przekroczenia dobowych i §redniorocznych dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza, w
szczegblnosSci pytami PM2,5 i PM10 oraz benzo(a)pirenem.

W pierwszej kolejnoéci badaniu podlegala okolicznos$é zaistnienia przestanek pozwalajacych na zastosowanie art. 417
k.c. wzw. z art. 4171 § 4 k.c.

Poszkodowany, dochodzac odpowiedzialnoSci wladzy publicznej na gruncie art. 417 § 1 k.c., musi przed sadem
wykazaé, ze zaistnialy przestanki tej odpowiedzialnosci, a wsréd nich: niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej, fakt poniesienia i wysokosé szkody oraz
adekwatny zwiqgzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy takim niegodnym z prawem dzialtaniem lub
zaniechaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej a powstaniem tej szkody. Przestanki te musza
zostaé wykazane przez poszkodowanego-powoda kumulatywnie (wyr. SA w Bialymstoku z 28.9.2017 1., 1 ACa 289/17,



L.; wyr. SA w Szczecinie z 28.6.2017 1., I ACa 133/17, L.; wyr. SA w Katowicach z 11.5.2017 r., I ACa 1239/16, L.; wyr.
SA w Krakowie z 13.9.2013 r., I ACa 751/13, L.; wyr. SA w Szczecinie z 8.5.2013 r., I ACa 23/13, L.).

Zaznaczenia wymaga przy tym, ze art. 417 k.c. obejmuje odpowiedzialno$¢ odszkodowawceza zaréwno za dzialania, jak
i za zaniechania (tak tez m.in. w wyr. SA w Bialymstoku z 23.11.2011 r., I ACa 501/11, L., gdzie wskazano, ze ,[t]re$¢
art. 417 KC nie pozostawia watpliwosci, ze odpowiedzialnoé¢ wladz publicznych dotyczy ich dzialan

i zaniechan”), z tym ze odpowiedzialno§¢ z tytulu zaniechania powstawa¢ moze jedynie w razie niewykonania
obowigzku dzialania wynikajacego z przepisu prawa.

Obowigzki panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska wywiedzione sa z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz. U. UE L 152/1 z dnia 11.06.2008 r., dalej (...)), ktora jednoznacznie okresla dzialania
panstw czlonkowskich UE w zakresie ochrony powietrza, tak aby ,unika¢, zapobiega¢ lub ogranicza¢ szkodliwe
oddzialywanie na zdrowie ludzi i Srodowiska jako calo§¢”. Celem przedmiotowej Dyrektywy jest promowanie
zintegrowania z politykami Unii wysokiego poziomu ochrony $§rodowiska i poprawy jego jako$ci, zgodnie z zasada
zZrOwnowazonego rozwoju, o czym mowa w art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Szczegbélowe wytyczne
co do prowadzenia pomiaréw, dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen zostaly przedstawione w zalgcznikach
Dyrektywy (...). Gldbwne elementy ochrony powietrza, jakie znalazly sie w Dyrektywie (...) dotycza przede wszystkim
zagrozenia zwigzanego z pytem zwieszonym w atmosferze i narazeniem populacji ludzkiej, stad tez skupiono uwage
na dostosowaniu i poszerzenie wymogow i zapiséw umozliwiajacych wdrozenie monitoringu PM2,5. Art. 13 ust. 1, art.
23 ust. 1 akapit drugi, art. 22 ust. 3, art. 23 ust. 1 akapit drugi Dyrektywy (...), ktére to przepisy okreslaja maksymalne
dopuszczalne warto$ci pylu zawieszonego PM10, nakazuja wprowadzenie planéw ochrony jako$ci §rodowiska i
ustalaja terminy na zrealizowanie celéw Dyrektywy (...), a ponadto nakazuja wdrozenie planéw powodujacych, aby
ewentualny okres przekroczenia wyznaczonych terminéw byl jak najkrotszy. Stosownie z kolei do tresci art. 33 ust.
1 Dyrektywy (...) panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zZycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 11 czerwca 2010 roku.

Dyrektywa to akt prawa unijnego bedacy zrodlem prawa pochodnego. Zgodnie z definicja traktatowa, dyrektywy sa
kierowane do panstw czlonkowskich i wymagaja implementacji do prawa wewnetrznego. Charakter prawny dyrektywy
winno sie interpretowac przez pryzmat celow i funkcji tego aktu, jakim jest zblizanie przepiséw panstw cztonkowskich.
Implementacja aktu powinna nastapi¢ w calosci i sposob, ktory zapewni efektywne stosowanie dyrektywy. Tym
samym, w ocenie Sadu, zobowiazania wynikajace z Dyrektywy 2008/50/WE, sa zobowigzaniami rezultatu, tj. panstwa
czlonkowskie, w tym Polska powinny osiggnaé rezultat w postaci jakoS$ci powietrza odpowiadajacej dopuszczalnym
poziomom okre§lonym w Dyrektywie.

Ze zgromadzonego w niniejszej sprawie materialu dowodowego wynika, ze Polska nie sprostala temu wymaganiu. W
ocenie Sadu nie sposéb uznaé, ze akty prawne, do ktorych implementowano przepisy dyrektywy, tj. ustawa prawo
ochrony érodowiska oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 roku w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych i projektowane rozporzadzenia przez Ministra (...), jak
roéwniez programy ochrony powietrza i krajowy program ochrony powietrza, zmierzaly w sposéb dostateczny do
realizacji zalozen powolanej dyrektywy, skoro stan powietrza w Polsce nadal przekracza wartoSci dopuszczalne i jest
jednym z najgorszych w Europie.

Uzupekiajaco wskazaé nalezy, ze obowiazki dotyczace ochrony §rodowiska zostaly expressis verbis ujete w ustawie
zasadniczej, a zatem implementacja Dyrektywy (...) stanowila réwniez realizacje konstytucyjnych obowigzkow
panstwa. Zgodnie bowiem z art. 5 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrone Srodowiska,
kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju”. Stosownie natomiast do tresci art. 68 ust. 4 Konstytucji RP ,Wladze
publiczne sg obowigzane do [...] zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska”, za$ zgodnie
z art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP: ,Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom. Ochrona §rodowiska jest obowigzkiem wladz publicznych”.



Okolicznos¢ zlej jakoSci powietrza zostala w niniejszej sprawie wykazana dowodami z dokumentéw. Ponadto jest to
okoliczno$é, w ocenie Sadu, powszechnie znana. Przemawia to jednoznacznie za tym, ze dotychczas podejmowane
przez Skarb Panstwa (Ministra Srodowiska) dziatania byly nieskuteczne, skoro jako$é powietrza nie ulegla poprawie
i nadal przekraczane sa, czesto znacznie, warto$ci dopuszczalne. Z cala pewno$cia nie zostal osiagniety standard
jako$ci powietrza. Skarb Panistwa, w tym przede wszystkim Minister Srodowiska, jak réwniez jednostki samorzadu
terytorialnego podejmowaly, jak juz wskazywano i opisano w stanie faktycznym, szereg dzialan w celu poprawy jakoSci
powietrza jednak wiekszo$¢ tych dzialan podejmowana byla z opéZnieniem badz tez dzialania te byly nieskuteczne, co
potwierdza w szczegdlnosci wyrok (...) z dnia 22 lutego 2018 roku w sprawie C-336/16 oraz powolywane w sprawie
raporty Najwyzszej Izby Kontroli. W ocenie Trybunalu od 2007 r. do 2015 r. wlacznie Polska uchybila zobowigzaniom
cigzacym na tym panstwie czlonkowskim odpowiednio na podstawie art. 13 ust. 1 dyrektywy (...) w zwiazku z
zalacznikiem XTI do niej, art. 23 ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy, a takze art. 22 ust. 3 wskazanej dyrektywy w zwiazku
z zalacznikiem XI do niej.

Ponadto, w dniu 28 marca 2014 r. Komisja Europejska skierowala od Polski wezwanie do usuniecia uchybienia
w zwigzku z naruszeniem przepisow Dyrektywy (...), uznajac, ze zapisy art. 23 ust. 1 tej dyrektywy nie
zostaly prawidlowo implementowane do polskiego prawodawstwa. Po analizie polskich przepiséw transponujacych
Dyrektywe (...), Komisja Europejska uznala, ze polskie przepisy, tj. Prawo ochrony §rodowiska oraz rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dzialan
krotkoterminowych nie zapewniaja skutecznej transpozycji obowiazku zagwarantowania, aby okres, w ktorym
warto$ci dopuszczalne sa przekraczane byl jak najkrotszy.

Rzeczpospolita Polska sama przyznala, ze ocenia osiggniecie zalozonych dyrektywa norm jakosci powietrza, jednakze
nie w terminach tam przyjetych (Srednioroczne stezenia: PM10 - maksymalnie do 11 czerwca 2011 r., benzo(a)pirenu
—doroku 2013, PM 2,5 — do roku 2015), Tymczasem tres$é raportow (...) wskazuje, ze na terytorium aglomeracji (...) i
(...) normy jako$ci powietrza, juz, odpowiednio, siedem, pie¢ i trzy lata po uplywie zakreslonych Dyrektywa terminéw,
nie ulegaja znaczacej poprawie. Opisana sytuacje nalezy odczytywac w ten sposob, ze Rzeczpospolita Polska akceptuje,
iz prawidlowe wdrozenie przepisoéw Dyrektywy doprowadzi poprawy jako$ci powietrza, jednakze réwnocze$nie nie
podejmuje wystarczajacych dzialan, aby ten cel osiagnac.

Prowadzi to do jednoznacznego wniosku, ze w przepisach prawa krajowego, w tym w szczegdlnoSci w ustawie
Prawo ochrony §rodowiska oraz w przepisach wykonawczych wydawanych przez Ministra Srodowiska i Ministra (...)
opisanych wyzej nie zapewniono skutecznej realizacji celéw i zalozen okre$lonych w Dyrektywie.

Z przyczyn wyzej opisanych za calkowicie niezasadny uznaé nalezy zarzut pozwanego dotyczacy braku bezprawnoéci
dzialania Skarbu Panstwa. Zachowanie pozwanego jest bezprawne juz chociazby z tej podstawy, ze pozwany, bedac
adresatem wrazonych w przepisach prawa norm dotyczacych jakoéci powietrza, nie wywiazuje sie z nalozonych na
niego obowigzkow.

W dotychczasowym orzecznictwie i w doktrynie dominuje poglad, iz przestanka odpowiedzialno$ci wladz publicznych
na podstawie art. 417 KC jest bezprawno$¢ w waskim tego slowa znaczeniu, tzn. rozumiana jako niezgodno$¢ z
prawem (poglady na ten temat i watpliwoéci z ta kwestia zwigzane omawia Z. Banaszczyk, w: System PrPryw,
t. 6, 2009, s. 796—801). Dotyczy to zaré6wno dzialania, jak i zaniechania (zob. wyr. SN z 8.5.2014 r., V CSK
349/13, L.). Jako reprezentatywny dla dominujacego pogladu mozna wskaza¢ wyr. SA w Szczecinie z 27.2.2014
r. (I ACa 880/13, niepubl.), w uzasadnieniu ktérego wyrazono mysl: ,Przeslanke bezprawnoéci ujeta w art.
417 k.c. nalezy ujmowaé $ciéle, jako zaprzeczenie zachowania uwzgledniajacego nakazy i zakazy wynikajace
z normy prawnej — z wylaczeniem norm moralnych, obyczajowych, zasad wspolzycia spolecznego. Chodzi tu
wiec o niezgodnoé¢ z konstytucyjnie rozumianymi zrédlami prawa, czyli Konstytucja, ustawami, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, rozporzadzeniami oraz prawem stanowionym przez Unie Europejska”. Tak tez, na
gruncie niniejszej sprawy bezprawno$¢ dzialania powoda charakteryzowala sie nieprawidlowa (niewystarczajaca)



implementacja przepis6w unijnych. Nie moze by¢ w tej sytuacji usprawiedliwieniem dla opieszalo$ci organu panstwa
konieczno$é wdrozenia przepisoéw czy poziom skomplikowania przygotowan do ich implementacji.

Malejacy trend stezenia pyldow PM10, na ktory pozwany powoluje sie w odpowiedzi na pozew wynika, w glownej
mierze, z rekordowych stezen §redniorocznych w przed rokiem 2015. Jak wskazujg analizowane w sprawie raporty
Srednioroczne stezenie pyldow PM1o w K. spadlo ponizej wartosci 40 ug/m3 dopiero w roku 2018 i to tylko w
niektorych stacjach pomiarowych. Co sie za$ tyczy stezen pylow PM2,5 to poziomy te w K. ulegaly fluktuacji
bez wyraznej tendencji spadkowej. Wylgcznie stezenia bezno(a)pirenu malaly od roku 2011, jednakze wciaz co
najmniej pieciokrotnie przekraczaja one dopuszczalne normy. Sytuacja w aglomeracji (...) przedstawia sie podobnie
— $rednioroczne poziomy pytow PM10 i PM2,5 ulegaja niewielkim zmianom powiazanym gléwnie z panujacymi w
danym roku warunkami pogodowymi (temperaturami), za§ poziom benzo(a)pirenu ulegl niewielkiemu obnizeniu
dopiero po roku 2011, kiedy to stezenie tego zwiazku osiagnelo poziom powyzej 3 ug/ms3.

W istocie pozwany, usilujac bronié¢ sie przed zarzutem bezprawnosSci dzialania, nie wskazuje i nie wskazywal
realnych terminow osiggniecia dopuszczalnych norm jako$ci powietrza, a jedynie podnosi golostowne twierdzenia
dotyczace przeprowadzonych prac resortowych i rzekomo realizowanych dzialan naprawczych, nie potrafigc powigzac
wspominanych dzialan z konkretnymi rezultatami.

Co sie tyczy przestanki w postaci wykazania faktu poniesienia i wysokos$ci szkody, to nalezy wskazac, ze powodowie
wykazali naruszenie ich débr osobistych (co zostanie szerzej opisane w dalszej czeSci uzasadnienia) oraz dotykajace
ich ograniczenia w zyciu codziennym i zawodowym, tym samym wiec wykazany zostal fakt poniesienia szkody.
Jednocze$nie odnoszac sie do kwestii wysoko$ci szkody, to tutaj zastosowanie znajduje art. 448 k.c., zgodnie z ktérym
suma zado$éuczynienia za doznang krzywde i suma zasadzana na cel spoleczny powinna byé¢ ,,odpowiednia”, co
zdejmuje z powoddéw obowigzek szczegblowego wyliczenia poniesionych przez nich kosztow.

Podstawowsg funkcja zado$éuczynienia pienieznego za naruszenie dobr osobistych jest bowiem funkcja
kompensacyjna. Zado$cuczynienie ma wynagrodzi¢ doznang krzywde, a zatem wszelkie ujemne uczucia, cierpienia i
przezycia psychiczne, ktdre nie daja sie w prosty sposob przeliczyé na wartoSci pieniezne (zob. wyrok SA w Krakowie
z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie sygn. akt I ACa 1568/17). Istotna cecha orzekania na podstawie art. 448 k.c.,
wyrazajaca sie w bardzo Scislym powiazaniu oceny z konkretnymi okoliczno$ciami faktycznymi, jako czynnikami
wplywajacymi na rozmiar szkody niemajatkowej, i w konsekwencji na wysoko$¢ zado$éuczynienia, nie pozwala na
proste odwolywanie sie do sum uznanych w innych sprawach za ,odpowiednie”. Podyktowane jest to subiektywnym
charakterem krzywdy, ktéra ma rekompensowac zado$c¢uczynienie. Mozliwo$¢ powolania sie na sprawy podobne nie
jest oczywisci catkowicie pozbawiona znaczenia, jednak o tyle o ile pozwala oceni¢, czy na tle innych podobnych
przypadkow zado$cuczynienie nie jest nadmiernie wygérowane lub nadmiernie zanizone.

Powodowie wskazali w pozwie, ze dochodza od pozwanego zaplaty kwot po 5.000 zl, 10.000 zl i 20.000 zi
na cel spoleczny z tytulu naruszenia ich débr osobistych w latach 2008-2018, w ocenie sadu, w zestawieniu z
udokumentowanymi oraz potencjalnymi skutkami zaniechania ze strony organu panstwa kwoty te jawia sie jako
symboliczne i tylko w niewielkiej czeSci wyczerpuja realng szkode spowodowang wieloletnimi zaniechaniami przy
wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Ocena adekwatnoéci zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy niegodnym z zaniechaniem przy wykonywaniu
wladzy publicznej a powstaniem tej szkody w niniejszej sprawie powinna opiera¢ sie na ustaleniu, czy, gdyby pozwany
z nalezytg staranno$cig wdrozyl Dyrektywe (...), stan jako$ci powietrza w W. i w K. uleglby poprawie. Ocenié nalezy
rowniez, czy szkoda po stronie powoddéw nie zaistnialaby w ogole czy chociaz bylaby mniejsza, gdyby dokonano
implementacji dzialan, majacych na celu obnizenie stezen zanieczyszczenia oraz czy te dzialania byly mozliwe do
zrealizowania w Polsce. Inaczej méwiac, czy prawidlowa implementacja przepisow UE doprowadzilaby do poprawy
jako$ci powietrza. Na to pytanie nalezy niewatpliwie udzieli¢ odpowiedzi twierdzace;j.

Znamiennym jest, ze, zgodnie z wynikami analiz i oszacowan (...) w W., w wojewodztwie (...) podstawowa przyczyna
przekroczen pylow PM1o, PM2,5 i benzo(a)pirenu jest emisja powierzchniowa (emisja zwigzana z ogrzewaniem



mieszkan w sektorze komunalno-bytowym), zas duzy naplyw zanieczyszczen spoza wojewddztwa rowniez sklada sie z
emisji zwigzanej z ogrzewaniem mieszkan w sektorze komunalno-bytowym. Znaczacy udzial ma takze emisja liniowa
(emisja zwigzana z ruchem pojazdéw i spalaniem paliw).

Podobnie, w aglomeracji (...) gléwna przyczyng wystepowania ponadnormatywnych stezen pylu PMio, PM2,5
oraz benzo(a)pirenu jest oddzialywanie emisji zwiazanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw, a ponadto:
oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdow w centrum miasta, oddzialywanie emisji z zakladow
przemystowych, cieplowni, elektrowni. W przypadku K. wskazano wprawdzie réwniez na szczeg6lne, lokalne
warunki rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen (tzn. na fakt, ze z uwagi charakterystyke geograficzng, znaczna cze$é
zanieczyszczen w K. pochodzi z przyleglych o$rodkéw przemysltowych). Niemniej jednak naplyw zewnetrzny (réwniez
naplyw spoza wojewodztwa) pochodzi z Polski, a wiec jego ograniczenie takze lezy w granicach jurysdykeji panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego. Przeslanka ekskulpacyjna dla Skarbu Panhstwa bylaby natomiast okolicznoéc
tego rodzaju, iz naplyw zanieczyszczen ma swoje zZrodlo poza granicami kraju, co jednak nie mialo miejsca w niniejszej
sprawie.

Co wiecej, wystepowanie podwyzszonych stezenn benzo(a)pirenu i pylu PM10 ma charakter powszechny w skali kraju,
na co jednoznacznie wskazuja raporty Najwyzszej Izby Kontroli, przy czym zanieczyszczenia w rejonie W. i K. sg
szczegOlnie wysokie, nawet jak na warunki ogdlnopolskie.

Jak wynika z wyzej opisanych raportow zwiekszenie efektywnoéci obnizania stezen zanieczyszczen byloby calkowicie
realne i mozliwe do osiggniecia poprzez, w szczeg6lnosci: niedopuszczanie do ruchu pojazdéw przekraczajacych
ustalone normy emisji, upowaznienie samorzadéw lokalnych do wyznaczania stref, w ktorych obowiazywalyby
ograniczenia lub zakazy poruszania sie samochod6w niespeliajacych okre§lone normy emisji; wydanie przepiséw
w formie rozporzadzenia dotyczacych norm jakoS$ci paliw stalych oraz zakaz dystrybucji mutow, flotow weglowych
i mialéw niekwalifikowanych na rynku paliw sektora komunalno-bytowego, wprowadzenie obligatoryjnych
standard6ow emisji dla instalacji spalania paliw stalych o mocy ponizej 0,5 MW tak, aby sprzedawane piece na paliwa
stale nie emitowaly znacznych iloSci zanieczyszczen, a jednocze$nie mozliwe byloby dalsze wykorzystywanie paliw
stalych (wegiel, drewno).

Tymczasem, dzialania w powyzszym zakresie ograniczaly sie przez wiele lat w zasadzie do przeznaczenia znacznych
kwot na redukcje emisji ze zrodel liniowych (emisja ze Zrodel ruchomych zwigzanych z transportem pojazdéw
samochodowych i zuzywanymi do tego celu paliwami) oraz udzielanie dofinansowania na wymiane nieefektywnych
systemow grzewczych.

Z drugiej strony, powszechnie wiadomy jest fakt, ze niemal wszystkie europejskie stolice ciesza sie duzo lepsza
jako$cig powietrza niz W. czy K.. Europejskimi miastami, ktére przynajmniej cze$ciowo ograniczyly ruch samochodow
spalinowych sa miedzy innymi: M., P., O., L., B., M., A., F.. Jako§¢ powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM2.5
w kazdym z tych miast jest lepsza od jakoSci w K. i w W.. Nizsza jako§¢ powietrza wystepuje jedynie w S. - stolicy
Bulgarii. W kazdym z wymienionych panhstw dokonano przy tym implementacji Dyrektywy (...).

W ocenie sadu juz sam fakt, ze jako$¢ $rodowiska utrudniala powodom przecietne funkcjonowanie w zyciu
codziennym (np. niemozno$¢ wyjScia na spacer w okresie jesienno-zimowym) stanowit dla powodow uciazliwo$é
powodujaca naruszenie ich dobr osobistych. Tym bardziej wiec, wysokie stezenie szkodliwych substancji w powietrzu
bylo ucigzliwe dla oséb pracujacych glosem (aktor, dziennikarz). Nie umkneto przy tym uwadze sadu, ze ww.
utrudnienia dotykaja w zasadzie wszystkich mieszkancow W. i K..

Zeznania powodow w sposdb szczegdlowy pozwolily na potwierdzenie, ze nie mogli oni normalnie funkcjonowaé
przynajmniej w okresach jesienno-zimowych (a w praktyce, ze wzgledu na czesto$¢ wystepowania smogu, przez okoto
polowe roku). Dzialania podejmowane przez powodo6éw ($ledzenie alertéw smogowych, zakup oczyszczaczy powietrza,
zaniechanie aktywno$ci fizycznej w ww. okresie) jawig sie jako logiczne i zgodne z zasadami do§wiadczenia zyciowego,
a przy tym stanowily dla nich dodatkowa uciazliwo$¢, ktora nie obcigza mieszkancow miast mniej zanieczyszczonych.



Wreszcie, zauwazy¢ nalezy, ze wplyw zanieczyszczenia na stan zdrowia i zycia ludzkiego jest przedmiotem wieloletnich
analiz, w tym réwniez analiz poczynionych przez samego pozwanego, ktory, co sam zreszta przyznaje, zaczal
podejmowaé wreszcie czynnoSci majace na celu poprawe jakoSci powietrza w kraju. Gdyby bowiem obecny stan
jakosci powietrza byt wystarczajacy, pozwany nie usilowalby wykaza¢, ze podejmuje kroki na rzecz jego poprawy.
Stad jednoznacznie mozna wnosié, ze pozwany zdawal i zdaje sobie sprawe z negatywnych nastepstw niezgodnego
z prawem dzialania, polegajacego na nieskutecznych dzialaniach na rzecz poprawy jakoSci powietrza w Polsce, a
w szczegblnosci — na nieskutecznym wdrazaniu Dyrektywy (...). OczywiScie, sam fakt, ze pozwany zaczal wreszcie
podejmowaé czynnos$ci na rzecz wdrozenia przedmiotowej Dyrektywy nie stanowi przestanki uwalniajacej go od
obowiazku zrekompensowania doznanej przez powodow krzywdy.

W odniesieniu do zarzutu, ze interesy strony powodowej nie mialy charakter dobr osobistych w rozumieniu art. 23 k.c.,
wyjasnié nalezy, ze katalog dobr osobistych jest dynamiczny i zmienia sie w czasie w miare rozwoju wiedzy naukowej
i spoteczenstwa. Dokonane w analizowanym przepisie wyliczenie dobr osobistych nie jest zupelne, ale ma charakter
przykladowy.

Przeslanki ochrony dobr osobistych okre§lone w przepisach kodeksu cywilnego (art. 23 i 24 k.c., art. 448 k.c.) to: 1)
istnienie dobra osobistego; 2) zagrozenie lub naruszenie dobra osobistego; 3) bezprawno$¢ dzialania (pozwany musi
wykazacé jej brak) oraz 4) wina (przy dochodzeniu roszczen majatkowych okreslonych w art. 448 k.c.).

Zgodnie z treScig art. 23 k.c. dobra osobiste czlowieka, jak w szczegblnosci zdrowie, wolnoéé, cze$¢, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos$c
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska pozostaja pod ochrong prawa cywilnego, niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach. Przepis ten zawiera otwarty katalog dobr osobistych. Same natomiast dobra
osobiste wynikaja z tych warto$ci niemajatkowych, ktore sg $cisle zwigzane z czlowiekiem, obejmujac jego psychiczng
i fizyczna integralno$é¢, sa to warto$ci immanentnie zlaczone z istotg czlowieczenstwa oraz natura czlowieka. W
ocenie Sadu do tak rozumianych dobr osobistych z cala pewno$cia mozna zaliczyé prawo do korzystania z walorow
nieskazonego $rodowiska naturalnego, na ktére powoluje sie strona powodowa w niniejszym postepowaniu. Sad nie
podziela stanowiska pozwanego o nieistnieniu takiego dobra osobistego.

Konieczno$¢ ochrony $rodowiska naturalnego oraz zwiazek miedzy ochrong Srodowiska a prawami czlowieka zostaly
dostrzezone w koncepcjach filozoficznych, w tym, juz we wczesnych latach dziewieédziesiatych ubieglego wieku
przez polskiego filozofa H. S.. Kwestie ochrony $rodowiska zostaly poruszone takze w prawie miedzynarodowym,
poczynajac od deklaracji (...) z 16 czerwca 1972 r. poprzez zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z
28 wrzesnia 1990 r. Co wiecej, kwestia ochrony §rodowiska uwzgledniania jest w polityce spotecznej Unii Europejskiej
(jak chociazby w przytaczanej w niniejszym uzasadnieniu Dyrektywie (...), oraz na gruncie artykulow 11 i 191-193
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), a takze jest regulowana w porozumieniach miedzynarodowych, ktore
Polska ratyfikowala z panistwami sgsiednimi. Prawo do Srodowiska ma ponadto bogatg historie orzecznicza na gruncie
funkcjonowania ETPCz (por. sprawy O. przeciwko Turcji z 2004 r., F. i inni przeciwko Francji z 2012 r. czy D. i inni
przeciwko Ukrainie z 2011 1.).

W ocenie Sagdu w dzisiejszym $wiecie, uwzgledniajac stopien rozwoju cywilizacyjnego oraz konsensus naukowy
w kwestii wplywu dzialalnoSci ludzkiej na zmiany klimatyczne, niezwykle istotna jest dbalo$é o stan i jakoéc
Srodowiska, co ma bezposérednie przelozenie na zycie i zdrowie ludzi, w tym powoddéw. Nie ulega natomiast
watpliwoéci, ze w Polsce (w szczegélnosci w W. i w K.) powodowie sg narazeni na oddychanie powietrzem
zanieczyszczonym, nie odpowiadajacym normom unijnym i w konsekwencji majacym negatywny wplyw na ich
zdrowie. Tym samym niewatpliwie doszlo do naruszenia dobra osobistego powodéw w postaci ich prawa do zycia
w $rodowisku odpowiadajacym co najmniej normom i warto§ciom okreSlonym w prawodawstwie UE, tj. normom
dopuszczalnym.

Powodowie wskazali ponadto, ze zostaly naruszone ich dobra osobiste w postaci: prawa do ochrony zycia prywatnego,
prawa do wolnosci, prawa do prywatnoSci i prawa poszanowania miejsca zamieszkania. Zdaniem sadu, podniesienie



przez powodow twierdzen o naruszeniu dobra osobistego w postaci prawa do ochrony zycia prywatnego i prawa do
prywatnosci jest zbyt daleko idace. Prywatno$¢, jest to bowiem sfera fizycznej przestrzeni, a takze my$li i przezyc
czlowieka oraz informacji o nim, do ktorej dostep mozna uzyskacé tylko za jego zgoda (Komentarz do art. 23 KC [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, red. prof. dr hab. Edward Gniewek, prof. dr hab. Piotr Machnikowski, Warszawa 2019).

Niemniej jednak, w niniejszej sprawie z pewnoécig naruszone zostalo dobro osobiste w postaci poszanowania
miejsca zamieszkania, rozumiane w ten sposob, ze powodowie powinni mie¢ mozliwo$é korzystania z wlasnych
domoéw i okolicznej infrastruktury bez narazenia na szkodliwe immisje. Przykladem takiego naruszenia jest chociazby
niemozno$¢ przewietrzenia mieszkania w okresie zimowym czy tez konieczno$¢ korzystania z oczyszczaczy powietrza.
Ponadto, ewidentnym jest, ze w przypadku kazdego z powodéw zostalo naruszone prawo do zdrowia, ktére rowniez
miedci sie w katalogu débr osobistych.

W zwigzku z podniesieniem przez pozwanego zarzutow co do niektérych okoliczno$ci sprawy, na stronie powodowej,
na zasadzie art. 6 kodeksu cywilnego, spoczywal obowiazek wykazania okoliczno$ci faktycznych, z ktérych wywodzi
ona zaistnienie zdarzenn mogacych naruszaé¢ ich dobra osobiste. W ocenie sagdu powodowie sprostali ciezarowi
dowodowemu w tym zakresie.

Odnoszac sie kolejno do zarzutéow strony pozwanej, wskazaé nalezy, po pierwsze, ze powodowie wykazali, ze w
ich miejscach zamieszkania i miejscach ich okresowego pobytu dochodzilo do czestych i wysokich przekroczen
dopuszczalnych norm zanieczyszczenia w powietrzu jak réowniez by w ogole dochodzito do przekroczenn norm
zanieczyszczenia powietrza w okresie objetym powddztwem w miejscu zamieszkania (pobytu) lub w aglomeracjach
(...)lub (...), czy tez w calym kraju.

Nie jest uzasadniony zarzut pozwanej, jakoby powodowie nie zaoferowali dowoddéw, ktére moglyby potwierdzic, ze
dochodzilo do konkretnych przekroczen norm stezenia zanieczyszczen w powietrzu w miejscu w ktérym powodowie
nie mogli korzysta¢ ze swoich praw. Przede wszystkim nie mozna oczekiwa¢ od zadnego z powodéw, aby samodzielnie
prowadzil on specjalistyczne pomiary jakoSci powietrza w miejscu swojego zamieszkania. W tym zakresie wiedza
powoddéw uzalezniona jest od wlasnych obserwacji oraz od zapoznawania sie z wynikami pomiaréw dokonywanych
przez miejskie stacje pomiarowe, za ktérych lokalizacje i gesto$¢ rozmieszezenia odpowiada posSrednio pozwany. Dane
co do wlasnych doméw powodowie sa zmuszeni inferowac z wynikdéw obejmujacych cala aglomeracje i najblizsza
stacje pomiarow3.

Fakt, ze powodowie J. S. i T. S. mieszkaja w K., za§ M. S. (2) — w W. pozostaje bezsporny. Powodowie zeznali,
ze mieszkaja we wskazanych aglomeracjach od wielu lat. Powtorzy¢ nalezy, ze strona powodowa nie podwazala
wiarygodno$ci zeznan powodow.

Z drugiej strony okoliczno$ci dotyczace jako$ci powietrza w W. i w K. byly w zasadzie bezsporne, a nadto potwierdzone
przez niezwykle obszerny materiat dowodowy, na ktéry powolywala strona powodowa.

Zeznania powodow pozwolily réwniez na uszczegélowienie z jakimi konkretnymi utrudnieniami sie zmagali.
Co do towarzyszacego temu dyskomfortu psychicznego i emocjonalnego, stanu rozdraznienia lub przygnebienia
oraz zmartwienia, to pozostaje to sfera subiektywna. Jednakze, stan opisywany przez powodéw znajduje pelne
uzasadnienie i usprawiedliwienie w przytoczonych przez nich okolicznosciach i w opisanych warunkach bytowych.
Zgodnie z Wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2010 roku, w sprawie sygn. akt I PK 95/10, krzywda,
ktorej naprawienia mozna domagac sie poprzez zadanie zadoécuczynienia, moze polegac takze na ,,obawie o stan
zdrowia, a zatem dzialanie podwazajace poczucie bezpieczenistwa zdrowotnego stanowi takze dzialanie zagrazajace
dobru osobistemu, jakim jest zdrowie i moze powodowaé krzywde polegajaca na znoszeniu cierpien psychicznych
zwiazanych z zagrozeniem. Przy czym naruszenie bezpieczenstwa zdrowia, powodujace lek o stan zdrowia w istocie
stanowi zagrozenie dla dobra osobistego, jakim jest zdrowie”.

Niezasadny jest rowniez zarzut odpowiedzialnoSci samorzadéw wojewddztwa za powstalg szkode. Zaznaczyé nalezy,
ze to minister wlaéciwy §rodowiska odpowiedzialny jest za wydanie rozporzadzen wykonawczych do ustawy (...)



oraz dysponuje uprawnieniem do opracowania krajowego programu ochrony powietrza. Rowniez raport NIK kieruje
wyniki swojej kontroli do Ministra Srodowiska, za§ wdrozenie zalecenn pokontrolnych lezy badz to w kompetencji
samego Ministra Srodowiska badz w gestii ustawodawcy.

Ponadto ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika, ze Polska nie sprostala obowiazkowi implementacji
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie ochrony jakoéci powietrza — odpowiedzialno$c¢ za tego rodzaju zaniechanie
réwniez spoczywa na Skarbie Panistwa, nie za$ na jednostkach samorzadu terytorialnego Odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 417 § 1 KC ponoszg: Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego badz inne osoby prawne
wykonujace wladze publiczna z mocy prawa. Dostrzega sie, ze moga niekiedy zachodzi¢ trudnosci praktyczne z
jednoznacznym zakwalifikowaniem okre$lonych zadan, powierzonych ustawowo takiej innej osobie prawnej, jako
wykonywania wladzy publicznej; jako przyklady podaje sie tutaj zadania z zakresu wladzy publicznej realizowane
przez: Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Narodowy Bank Polski, publiczne szkoly
wyzsze, Agencje Nieruchomosci Rolnych, Agencje Mienia Wojskowego czy Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (G. Bieniek, aktualizacja: J. Gudowski, w: J. Gudowski, Komentarz KC, t. 3, 2018, s. 652—-654). W
kazdym razie chodzi tu o takie osoby prawne, ktérym na podstawie szczegblnego przepisu ustawy przypisana zostala
kompetencja do wykonywania dzialan z zakresu wladzy publicznej, a wiec czynnoSci wladczych charakterystycznych
dla sfery imperium (J. Kremis, w: E. Gniewek, P. Machnikowski, Komentarz KC, 2014, s. 785).

Za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej
ponosi odpowiedzialnoé¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca
te wladze z mocy prawa. Natomiast, jezeli wykonywanie zadan z zakresu wladzy publicznej zlecono, na podstawie
porozumienia, jednostce samorzadu terytorialnego albo innej osobie prawnej, solidarng odpowiedzialno$é za
wyrzadzona szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je jednostka samorzadu terytorialnego albo Skarb Panstwa.

Powyzsze rozwazania prowadza do jednoznacznego wniosku, ze to w przepisach prawa krajowego, w tym w
szczego6lnosci w ustawie Prawo ochrony Srodowiska oraz w przepisach wykonawczych wydawanych przez Ministra
Srodowiska nie zapewniono skutecznej realizacji celow i zalozen okre§lonych w Dyrektywie, a w zwiazku z tym, to
Skarb Panistwa — Minister Srodowiska jest biernie legitymowany w niniejszej sprawie.

Odnoszac sie do podniesionego przez pozwanego zarzutu przedawnienia na podstawie art. 4421 k.c. wskazac
nalezy, iz nie zasluguje on na uwzglednienie. W warunkach niniejszej sprawy podniesiony przez pozwanego zarzut
przedawnienia stanowi naduzycie prawa. Nie ulega watpliwoSci, Ze wnoszac pozew powodowie mieli na celu réwniez
spolecznie wazny interes w postaci zwrdcenia uwagi na problem zanieczyszczonego $rodowiska i braku skutecznych
dzialan ze strony wladz publicznych w celu poprawy jego stanu i jako$ci. Oczywiste jest rowniez dla Sadu, ze
powodowie nie mogli wystapi¢ z roszczeniem w znacznie wczeéniejszym terminie, jako ze w pierwszej kolejnosci
konieczne bylo zaobserwowanie, czy pozwany prawidlowo implementuje przepisy Dyrektywy (...) oraz ustalenie czy
implementacja dokonana przez pozwanego przynosi wymierne skutki. Z drugiej za$ strony, wystapienie z roszczeniem
przed kilkoma laty nie zwrécitoby w takim samym stopniu uwagi na problem zaniedban pozwanego w zakresie ochrony
srodowiska. Powodowie dochodzac ochrony z tytulu naruszenia ich débr osobistych chca bowiem zwroci¢ uwage
na niezwykle wazny problem jakoSci powietrza i jego wplywu na zycie i zdrowie ludzkie w konteksScie zarzucanego
pozwanemu braku skutecznych dzialan.

W zwigzku z tym zarzut przedawnienia nie mogl zosta¢ uwzgledniony i nie ulegalo watpliwosci, ze w okolicznoSciach
niniejszej sprawy jest on naduzyciem prawa. Organy wladzy publicznej powinny bowiem doklada¢ wszelkich staran
dla poprawy stanu §rodowiska, ma to bezpos$rednie przelozenie na stan zdrowia ludzi oraz wplywa takze na ich zycie
(moze prowadzi¢ do skrécenia dlugos$ci zycia w zwigzku ze znacznym zanieczyszczeniem powietrza). W ocenie Sadu
obowiazki organow wladzy publicznej w tej kwestii powinny by¢ priorytetowe.

Jednocze$nie, nawet gdyby uznaé, ze zarzut przedawnienia podlegal uwzglednieniu, to uwzglednienie tego zarzutu
nie mogloby prowadzi¢ do oddalenia powddztwa. Wyjasnic¢ nalezy, ze brak jest przepisu, ktéry w sposob odrebny
okre$lalby termin przedawnienia roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie



organu administracji w tym wydanie ostatecznej decyzji administracyjnej, w konsekwencji nalezy stosowaé tzw.
ogoblne terminy przedawnienia roszczen deliktowych, wskazane w art. 442[1] KC, zgodnie z ktérym: roszczenie o
naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia, w
ktorym poszkodowany dowiedzial sie albo przy zachowaniu nalezytej starannosci mogl sie dowiedzie¢ o szkodzie
i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz dziesie¢ lat od dnia, w
ktérym nastgpilo zdarzenie wywolujace szkode. Powodowie wskazali w pozwie, ze dochodza od pozwanego zaplaty
kwot na cel spoleczny z tytulu naruszenia jej dobr osobistych w latach 2008-2018. Podkresli¢ zatem nalezy, ze
roszczenie powoddéw nie byloby przedawnione w calo$ci, a jedynie w zakresie okresu poprzedzajacego 3-letni termin
przed wniesieniem powddztwa. Tymczasem réwniez w okresie samych 3 lat poprzedzajgcych wniesienie powb6dztw
nie doszlo do zauwazalnej poprawy jakoéci powietrza, wrecz przeciwnie stan opisywany w raportach z 2008 roku
utrzymywal sie bez wiekszych zmian roéwniez w latach 2016-2018, jak i w chwili wydawania orzeczenia w niniejszej
sprawie. Co wiecej skutki zaniedban pozwanego z lat poprzednich przekladaja sie na obecny stan jako$ci §érodowiska
oraz na stan zdrowia mieszkancéw aglomeracji (...) i (...). Powyzsze nakazuje wziecie przez Sad pod uwage stanu
sprzed roku 2016 chociazby pomocniczo, jako okoliczno$¢ faktyczna.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze powodowie dochodza od pozwanego zaplaty kwot po 5.000 zl, 10.000 zl i 20.000 z}
na cel spoleczny z tytulu naruszenia ich dobr osobistych. W ocenie sadu, w zestawieniu z udokumentowanymi oraz
potencjalnymi skutkami zaniechania ze strony organu panstwa kwoty te jawia sie jako adekwatne, nawet jesli mialyby
dotyczy¢ wylacznie okresu od roku 2016 do 2018.

Odsetki od zasgdzonej kwoty nalezalo zasadzi¢ od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym wyrok sie uprawomocni, do
dnia zaplaty. Nalezalo mie¢ na uwadze, ze zasgdzenie kwoty dochodzonej pozwem nastgpilo na rzecz stowarzyszenia
wskazanego w pozwie, ktére nie bralo udzialu w niniejszej sprawie i nie wzywalo pozwanego do zaplaty na
etapie przedsadowym. OpodZnienie pozwanego w stosunku do tego podmiotu moze zatem wystapi¢ dopiero po
uprawomocnieniu sie niniejszego wyroku. Zgodnie wiec z art. 481 § 1 k.c. odsetki od kwoty zasadzonej przez sad
nalezg sie wierzycielowi od daty uprawomocnienia sie wyroku. W odniesieniu do zadania zasadzenia odsetek za okres
weze$niejszy powddztwo nalezalo oddalié, o czym Sad orzekl w punkcie IV wyroku.

Sad nie orzekal o kosztach procesu w zwiazku z uwzglednieniem powodztwa w punktach I - IIT wyroku, bowiem
powodowie jako strona wygrywajaca proces nie wnosili o zasgdzenie zwrotu kosztoéw na ich rzecz. Powodowie byli w
niniejszym postepowaniu reprezentowani przez profesjonalnego pelnomocnika, zatem brak bylo podstaw do uznania,
ze nie bylo to zamierzone.

Z tych wszystkich wzgledow Sad orzekl jak w wyroku.
17.10.2019 T.
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1. odpis wyroku warz z uzasadnieniem dor eczy¢:

- pelnomocnikowi powod6w bez pouczenia;

- pozwanemu Skarbowi Pafstwa — Ministrowi Srodowiska zastepowanemu przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej bez pouczenia.
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