Sygn. akt I C 4096/15

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 24 stycznia 2017 r.

Pozwem z dnia 12 pazdziernika 2015 r. (data prezentaty) powodka T. K. (1) wniosla o ustalenie, ze wstapila z mocy
prawa w stosunek najmu lokalu mieszkalnego przy ul. (...) w W., wchodzacego w sklad zasobu mieszkaniowego Agencji
Mienia Wojskowego (dawnej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej). Ponadto wniosta o zasadzenie od pozwanej na swoja
rzecz kosztow procesu wedtug norm przepisanych. W uzasadnieniu powodka wskazala, ze w dacie Smierci swojej matki
M. K. (1) (najemcy lokalu) stale zamieszkiwala razem z nig w lokalu nr (...) przy ul. (...) w W.. Powddka podniosla, ze
wstapila w stosunek najmu przedmiotowego lokalu na podstawie art. 691 k.c. (pozew - k. 2-4).

W odpowiedzi na pozew pozwana Agencja Mienia Wojskowego wniosla o oddalenie powodztwa w caloéci oraz
o zasadzenie kosztéw procesu. Zdaniem pozwanej w niniejszej sprawie, wbrew twierdzeniom powodki, powinny
znaleZ¢ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.2016.207 t.j. z dnia 2016.02.19), zwanej w dalszej czeSci niniejszego uzasadnienia ,u.z.s.z.”, ktore
maja charakter szczegélny w stosunku do regulacji kodeksu cywilnego. Pozwana podniosta, ze umowa najmu
lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w W. przy ulicy (...) zostala zawarta jedynie z matka powdodki M. K. (1) i
obowigzywala do dnia jej $§mierci. Po tej dacie, prawa i obowigzki stron z niej wynikajace nie przeszly na zamieszkujgca
z najemczynia corke, lecz wygasly. W ocenie pozwanej, obowiazujace wéwczas przepisy nie dawaly powodce T. K. (1)
sposobnoSci wstapienia w stosunek najmu po zmarlej matce, ze wzgledu na fakt, ze powodka nie nalezy do kregu
0sO6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. 0
zakwaterowaniu S. Zbrojonych RP (Dz. U. z 2015 r. poz. 746) (odpowiedzZ na pozew - k. 29-31).

W toku postepowania, strony podtrzymaly dotychczasowe stanowiska w sprawie (protokoét rozprawy z dnia 11 stycznia
2017 r. — k. 88-91 utrwalony na plycie CD - k. 92).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Lokal mieszkalny nr (...) polozony przy ul. (...) w W. wchodzi w sklad zasobu mieszkaniowego Agencji Mienia
Wojskowego, bedacej nastepca prawnym Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (okoliczno$¢ bezsporna).

W dniu 10 lutego 1959 r. pomiedzy M. K. (1), bedacej cywilnym pracownikiem wojska, a Oddzialem Administracji (...)
W. zostala zawarta umowa o przydzial mieszkania stuzbowego gospodarza bloku wojskowego. Na mocy tej umowy
M. K. (1) oddano w uzytkowanie mieszkanie stuzbowe nr (...) polozone w nieruchomoéci przy ul. (...) w W.. Zgodnie
z zalacznikiem do wskazanej umowy osobami uprawnionymi do zamieszkiwania we wskazanym lokalu wspdlnie z
pracownikiem uprawnieni byli: maz T. K. (2), synowie L. K. i A. K. oraz corki T. K. (1) i M. K. (2). Umowe zawarto
na czas trwania stosunku pracy, zastrzegajac, ze po jego ustaniu pracownikowi przystuguje prawo do mieszkania
zastepczego (dowod: umowa z dnia 10 lutego 1959 r. wraz z zalgcznikiem k. 11-12 w aktach lokalowych).

Stosunek pracy M. K. (1) ustal w dniu 31 marca 1978 r. (dowdd: zaswiadczenie - k. 20 w aktach lokalowych).

W dniu 10 lipca 2003 r. pomiedzy M. K. (1) a Dyrektorem Oddzialu Terenowego Nr 1 Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej w W. zostala zawarta umowa najmu lokalu mieszkalnego nr (...). Zgodnie z ta umowa wynajmujacy
oddal M. K. (1) wnajem lokal mieszkalny nr (...) polozony przy ul. (...) w W.. W umowie wskazano, ze osobg uprawniona
do stalego zamieszkiwania z najemca jest corka M. K. (1), T. K. (1). Umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony i
wigzala strony od dnia podpisania umowy (okoliczno$ci niesporne, dowody: umowa najmu lokalu mieszkalnego nr
(...) zdnia 10 lipca 2003 r. wraz z aneksem - k. 11, 12-14).

M. K. (1) zmarla w dniu 19 wrze$nia 2012 r. (dowdd: akt zgonu M. K. (1) - k. 17).



Od dnia 10 lipca 2003 r. do dnia 19 wrzesnia 2012 r. T. K. (1) wraz ze swoja matka stale zamieszkiwata w lokalu
mieszkalnym nr (...) polozonym przy ul. (...) w W., prowadzac z nig wspdlne gospodarstwo domowe. Powddka nigdy
nie wyprowadzala sie na stale z tego mieszkania. T. K. (1) wspierala matke przez sprawowanie nad nig opieki,
zajmowanie sie domem, przygotowywanie positkoéw oraz kupowanie lekéw. T. K. (1) ponosila wraz z matka koszty
czynszu oraz innych oplat zwigzanych z lokalem. Po $mierci matki T. K. (1) nadal zamieszkiwala we wskazanym
mieszkaniu (okoliczno$¢ bezsporna, dowody: zeznania §wiadkéw I. T., L. K., M. S. (1), M. S. (2), P. D. — k. 89-90
utrwalone na plycie CD - k. 92).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie zeznan $§wiadkéw, przedlozonych do akt sprawy dokumentéw
oraz okolicznos$ci bezspornych. Sad dal wiare obiektywnym dowodom z dokumentéw, poniewaz nie budzily one
watpliwosci, a ich wiarygodno$¢ nie byla kwestionowana w toku postepowania przez zadng ze stron. Ustalajac stan
faktyczny w sprawie Sad kierowal sie rowniez regutami wynikajacymi z art. 229 k.p.c. i 230 k.p.c., uznajac za ustalone
okolicznosci faktyczne przyznane lub niekwestionowane przez strone przeciwng. Ponadto Sad dopuscit dowdd z
zeznan $wiadkéw P. D., L. K., M. S. (1), M. S. (2) oraz I. T. na okolicznos¢ stalego zamieszkiwania powddki ze zmarlg
M. K. (1). Swiadkowie ci zgodnie przedstawili okoliczno$ci zamieszkiwania pow6dki w przedmiotowym lokalu. W
Swietle ich zeznan nie budzito watpliwosci, ze w chwili $§mierci M. K. (1) powoddka stale zamieszkiwala wraz z matka w
przedmiotowym lokalu. Sad nie dopatrzyt sie powodéw, aby odméwié tym zeznaniom wiarygodno$ci. Ostatecznie Sad
pominal dopuszczony dowdd z zeznan $wiadka J. G., wobec oswiadczenia zlozonego przez pelnomocnika powodki, ze
nie podtrzymuje wniosku o przestuchanie tego $wiadka.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo okazalo sie zasadne.

W mysl art. 189 k.p.c. powod moze zada¢ ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa,
gdy ma w tym interes prawny. Istnienie interesu prawnego stanowi materialnoprawna przestanke powodztwa o
ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c. Rozpoznajac sprawe tego rodzaju Sad w pierwszej kolejnoéci bada, czy powdd
ma interes prawny w wytoczeniu powodztwa o ustalenie, a w przypadku stwierdzenia, ze powod interesu prawnego
nie ma, oddala powo6dztwo.

Interes prawny dotyczy szeroko rozumianych praw i stosunkéw prawnych. Wystepuje on wbowczas, gdy istnieje
niepewno$¢ okre§lonego prawa lub stosunku prawnego, przy czym niepewno$¢ ta moze by¢ przede wszystkim
wynikiem kwestionowania oznaczonego prawa przez strone pozwana. Interes prawny zachodzi przy tym, jezeli sam
skutek, jaki wywola uprawomocnienie sie wyroku ustalajacego, zapewni powodowi ochrone jego prawnie chronionych
interesow, a wiec definitywnie zakonczy spor istniejacy lub tez prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego sporu
w przyszlosci. Rownoczes$nie powdd musi udowodnié istnienie po jego stronie interesu prawnego w skierowaniu
powbddztwa przeciwko konkretnemu pozwanemu, tj. osobie, ktéra niekoniecznie bedac strong stosunku prawnego
lub prawa objetego petitum pozwu, pozostaje w takim zwigzku z tym stosunkiem prawnym, ze stwarza przynajmniej
potencjalne zagrozenie prawnie chronionym interesom powoda (por. m.in. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 25
stycznia 1995 r., III CZP 176/94, OSNC 1995, nr 5, poz. 74; wyrok SN z dnia 16 listopada 2000 r., I CKN 853/98,
LEX nr 50868).

W rozwazanej sprawie powodka winna zatem przede wszystkim wykazac, ze powstala taka sytuacja prawna, w ktorej
doszlo do watpliwosci, czy przystuguje jej przymiot najemcy spornego lokalu i dlatego konieczne jest potwierdzenie
istnienia tego stosunku przez Sad w wyroku.

W analizowanym stanie faktycznym, pozwany Agencja Mienia Wojskowego w W. odmowil zawarcia z powodka T.
K. (1) umowy najmu lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w W. przy ulicy (...), wskazujac, ze tytul prawny do
przedmiotowego lokalu przystugiwal jedynie matce powddki — M. K. (1) i wygast z dniem jej Smierci. W ocenie
strony pozwanej, powddka T. K. (1) byla jedynie osobg uprawniong do stalego zamieszkiwania z najemca, a od daty
Smierci najemcy zajmuje wskazany lokal bez tytulu prawnego. Pozwany podkreslil, ze powddka nie nalezy do kregu



0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu S.
Zbrojonych RP (Dz. U. z 2015 r. poz. 746), bowiem nie spelnia przeslanek wskazanych w tresci art. 29 ust. 3 tejze
ustawy, a tym samym, ze brak jest podstaw do zawarcia z powddka T. K. (1) umowy najmu lokalu mieszkalnego na
podstawie wskazanej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Sadu pomiedzy stronami zaistniala watpliwo$¢ co do istnienia stosunku najmu,
a w konsekwencji watpliwo$¢ co do dalszego obowigzywania umowy zawartej ze zmarla najemczynia. Tym samym
powddka T. K. (1) niewatpliwie ma interes prawny w zadaniu ustalenia wstapienia w stosunek najmu w miejsce
zmartej matki M. K. (1). Trwajacy miedzy stronami spor oraz niepewno$¢ powodki co do sfery praw jej przystugujacych
uzasadnia potrzebe ostatecznego rozstrzygniecia kwestii jej wstapienia w stosunek najmu. Podkreslenia wymaga, ze
strona powodowa jedynie w ten spos6b moze uzyskaé¢ potwierdzenie istnienia negowanego przez strone pozwang
uprawnienia do zgodnego z prawem zajmowania spornej nieruchomosci lokalowej na podstawie prawa najmu lokalu.

W celu stwierdzenia zasadno$ci powodztwa nalezalo rowniez rozwazyé, czy w niniejszej sprawie powinny znalezé
zastosowanie przepisy obowigzujace obecnie czy tez obowigzujace w jakiej$ innej dacie. Sad uznal, ze do oceny stanu
faktycznego tej sprawy mialy zastosowanie przepisy obowigzujgce w dacie Smierci matki powddki, to jest w dniu 19
wrzesnia 2012 r. Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie uprawnienia, jakie pow6dka moglaby naby¢ w stosunku do lokalu nr
(...) polozonego przy ul. (...) w W., maja swoje Zrodlo w fakcie émierci najemcy lokalu. Dopiero z chwila $§mierci M. K.
(1) powodka mogla na podstawie art. 691 § 1 k.c. wstgpi¢ w stosunek najmu tego lokalu, ewentualnie naby¢ prawo do
zamieszkiwania w tym lokalu na podstawie przepiséw u.z.s.z. Skoro wskazane uprawnienia powstajg ex lege z chwilg
Smierci najemcy, to do nabycia takich praw moze doj$é tylko na podstawie przepiséw obowigzujacych w tym wilaénie
momencie.

W dalszej kolejnosci nalezalo rozstrzygnaé kwestie, czy do stanu faktycznego ustalonego w niniejszej sprawie znajduja
zastosowanie przepisy u.z.s.z. czy tez kodeksu cywilnego - w tym art. 691 k.c., na ktérym powodka opierala swoje
zadanie. Zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 3 u.z.s.z, (obowigzujacym od 1 lipca 2010 r., to jest w dniu $mierci
matki powddki) w przypadku $mierci osoby, o ktérej mowa w ust. 2 (tj. osoby innej niz zolierz zawodowy, ktéra
zajmuje lokal mieszkalny na podstawie umowy najmu) czlonkowie rodziny, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, stale z
oddzialu regionalnego zawiera na ich wniosek umowe najmu do konca okresu obowigzywania tytulu prawnego,
ktory przyslugiwal osobie zmarlej. W art. 26 ust. 3 omawianej ustawy wymieniono czlonkéw rodziny zoklierza
zawodowego, ktorych uwzglednia sie przy ustalaniu przystugujacej powierzchni uzytkowej podstawowej. Zgodnie
z tym przepisem takimi czlonkami rodziny sa malzonek oraz wspdlnie zamieszkale dzieci wlasne, przysposobione,
przyjete na wychowanie na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego, dzieci malzonka, zwane dalej "dzie¢mi", do czasu
zawarcia przez nie zwigzku malzenskiego, nie dluzej jednak niz do dnia ukonczenia 25 roku zycia, chyba ze przed tym
dniem staly sie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji i nie zawarly zwigzku malzenskiego.

W niniejszej sprawie bylto bezsporne, ze M. K. (1), jako osoba inna niz zolmierz zawodowy, zajmowala lokal mieszkalny
przy ul. (...) w W. na podstawie umowy najmu z dnia 10 lipca 2003 r., zawartej na czas nieoznaczony. Nie budzilo zatem
watpliwosci, ze w Swietle przepisow u.z.s.z. powodka moglaby nabyé prawo do zajmowania przedmiotowego lokalu
mieszkalnego wylacznie w przypadku, gdyby nalezatla do kregu os6b wskazanych w art. 26 ust. 3 u.z.s.z. Warunek
ten nie zostal jednak w niniejszej sprawie spelniony, bowiem powddka co prawda byla dzieckiem zmarlej najemczyni
lokalu, jednak w chwili §mierci swojej matki ukonczyla juz 25 rok zycia, a przedtem nie stala sie niezdolna do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zawarcie umowy najmu z M. K. (1) na czas nieoznaczony bylo dopuszczalne w
Swietle art. 29 ust. 1 u.z.s.z. w brzmieniu obowigzujacym w dniu 10 lipca 2003 r. Przepis ten stanowil wowczas,
ze w szczegblnie uzasadnionych wypadkach dyrektor oddzialu terenowego Agencji moze wynaja¢ pracownikowi
zatrudnionemu w jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej lokal mieszkalny, przeznaczony
na stale zakwaterowanie zolnierzy zawodowych. Ustep 2 art. 29 stanowil natomiast, ze w sytuacji wyjatkowej lokal
mieszkalny, przeznaczony na stale zakwaterowanie zolierzy zawodowych, moze by¢, za zgoda Ministra Obrony



Narodowej, wynajety innej osobie niz okre$lona w ust. 1. Obowiazujace wowczas uregulowania nie zawieraly
zastrzezenia, ze zawarcie umowy najmu na podstawie art. 29 u.z.s.z. moze nastapi¢ wylacznie na czas oznaczony.
Takie zastrzezenie do u.z.s.z. zostalo wprowadzone dopiero ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2004.116.1203 z
dnia 2004.05.24), ktéra weszla w zycie w dniu 1 lipca 2004 r. Od tego dnia przepis art. 29 u.z.s.z. stanowil, ze
w sytuacji wyjatkowej dyrektor oddzialu regionalnego Agencji, za zgodg Ministra Obrony Narodowej, moze wydaé
decyzje o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, na czas oznaczony, innej osobie niz zolhierz stuzby stale;j.
Dla jasnosci wywodu wypada doda¢, ze w chwili §mierci M. K. (1) art. 29 u.z.s.z. mial jeszcze inng tre$¢, nadang
mu ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2010.28.143 z dnia 2010.02.25), ktéra weszla w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.
Zgodnie z owym brzmieniem art. 29 ust. 1 u.z.s.z. dyrektor oddzialu regionalnego moze wynaja¢ lokal mieszkalny na
czas oznaczony osobie innej niz zolierz zawodowy, osobie prawnej, jednostce samorzadu terytorialnego, panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowoéci prawnej, o ile w garnizonie sa zaspokojone
potrzeby mieszkaniowe zohierzy zawodowych. W wyniku kolejnej zmiany stanu prawnego utrzymane zostalo jednak
zastrzezenie, ze umowe o jakiej mowa w art. 29 u.z.s.z. mozna zawrzeé wylacznie na czas oznaczony.

Jak wynika z zestawienia powyzszych przepisbw w dniu zawarcia umowy najmu przez matke powddki bylo
dopuszczalne zawarcie umowy najmu, o jakiej mowa w art. 29 u.z.s.z. na czas nieoznaczony, podczas gdy od dnia 1
lipca 2004 r. takiej mozliwo$ci juz nie bylo. Tre$¢ przepisdéw art. 29 ust. 2 i 3 u.z.s.z. (w brzmieniu obowiazujacym od
dnia 1lipca 2010 r.), na ktére powoluje sie pozwana, byla zatem $ciéle skorelowana z regulacja dopuszczajgcq zawarcie
omawianej umowy wylacznie na czas oznaczony. Wskazania wykladni systemowej prowadza do wniosku, ze przepis
art. 29 u.z.s.z. (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 lipca 2010 1., to jest w dniu $§mierci M. K. (1)) dotyczy tylko najmu
na czas okre$lony, na co jednoznacznie wskazuje tre$¢ obowigzujacego woéwczas ustepu 1 tego artykutu (,,dyrektor
oddzialu regionalnego moze wynajaé lokal mieszkalny na czas oznaczony osobie innej niz zohierz zawodowy...”).
Skoro ustep 1 omawianego artykulu dotyczy tylko uméw najmu zawartych na czas okreslony, to uwzgledniajac
konstrukcje art. 29 u.z.s.z. nalezy uznaé, ze rowniez pozostale ustepy tego artykulu, w tym w ustepy 2 i 3, dotycza
wlaénie takich umoéw. Argument taki moglby nie by¢ przekonujacy jedynie na gruncie obecnie obowiazujacego stanu
prawnego, bowiem ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U.2016.614 t.j. zdnia 2016.05.02),
ktéra weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 2015 r. dokonano skre$lenia art. 29 ust. 1 u.z.s.z. (art. 107 pkt 8 wskazanej
ustawy). Poprzednio obowiazujacy przepis art. 29 ust. 1 u.z.s.z. w niezmienionej postaci przeniesiono jednak do
wspomnianej ustawy o Agencji Mienia Wojskowego (art. 68 ust. 2). Obecna tre$¢ ustawy nie przesadza zatem, ze w art.
29 u.z.8.Z. jest mowa wylacznie o umowach zawartych na czas oznaczony. Jednakze, jak juz stwierdzono, w niniejszej
sprawie znajduja zastosowanie przepisy u.z.s.z. w brzmieniu obowiazujacym w dniu 19 wrzeénia 2012 r., to jest w
czasie, kiedy obowigzywal jeszcze art. 29 ust. 1 tej ustawy, stanowiacy wylacznie o umowach na czas oznaczony.

Do podobnych wnioskéw prowadzi réwniez wykladnia jezykowa omawianych przepiséw. Odnoszac sie do literalnej
treéci ustawy, nalezy wskazadé, ze zgodnie z art. 29 ust. 3 u.z.s.z. (w brzmieniu z dnia §mierci matki pow6dki) dyrektor
oddzialu regionalnego zawiera umowe najmu do konca okresu obowigzywania tytulu prawnego, ktory przystugiwat
osobie zmarlej. Przepis ten, stanowiac o konicu okresu obowigzywania tytulu prawnego, odnosi sie zatem wprost
wylacznie do sytuacji, gdy umowa zostala zawarta na czas oznaczony. Tylko wtedy bowiem mozna wyraznie wskazaé
moment koncowy obowiazywania tytulu prawnego. Odmienna interpretacja prowadzi w istocie do absurdalnych
wnioskow. Powstaje bowiem pytanie, w jaki sposéb dyrektor oddziatu regionalnego mialby wywiazac sie z okreslonego
w art. 29 ust. 3 u.z.s.z. obowigzku zawarcia umowy z osobg wskazang w art. 26 ust. 3 u.z.s.z., skoro zgodnie z art.
29 ust. 3 u.z.s.z. taka umowa powinna by¢ zawarta do konca okresu obowiazywania tytulu prawnego poprzedniego
najemcy, a umowa z poprzednim najemca byla przeciez zawarta na czas nieoznaczony, ktérego konca obowigzywania
nie sposob ustalié. Z powyzszego wynika, Ze interpretacja, zgodnie z ktora art. 26 ust. 3 u.z.s.z. odnosi sie rowniez do
umoéw najmu zawartych na czas nieoznaczony, w istocie uniemozliwialaby wywiazanie sie przez dyrektora oddzialu
regionalnego z obowigzku wynikajacego z art. 29 ust. 3 u.z.s.z.



Powyzsze rozwazania dostarczyly licznych argumentéw na rzecz stanowiska, ze w dniu $mierci matki powo6dki
kwestia wstgpienia w stosunek najmu zawartego na czas nieoznaczony znajdowala sie poza zakresem regulacji
u.z.s.z. Takie rozumienie przepisow tej ustawy ma réwniez swoje racjonalne uzasadnienie w wyniku zastosowania
wykladni funkcjonalnej. Lektura przepisow u.z.s.z. prowadzi do wniosku, ze w tej ustawie wprowadzono stabsza
ochrone praw tych osob, ktore zamieszkuja w lokalach znajdujacych sie w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego na
podstawie umdéw najmu zawartych na czas oznaczony. W przypadku Smierci najemcy tylko osoby wyraznie wskazane
w treéci ustawy moga skutecznie zlozy¢ wniosek o zawarcie umowy - ale tylko do konca okresu obowiazywania tytulu
prawnego, ktory przystugiwal osobie zmartej. Inaczej rzecz sie ma w przypadku najemcow, ktorym przyshugiwato
silniejsze prawo, to jest prawo korzystania z lokalu na czas nieoznaczony. W tym przypadku u.z.s.z. nie przewiduje
takich dodatkowych ograniczen w kwestii wstapienia w stosunek najmu, jakie zostaly wprowadzone w przypadku
umoéw zawartych na czas oznaczony. Wypada wiec uznac, ze regulacja zawarta w art. 29 ust. 3 u.z.s.z. (w brzmieniu
obowiagzujacym w dniu $§mierci M. K. (1)) stanowi odstepstwo od zasad wstepowania w stosunek najmu po zmarlym
najemcy i jako wyjatek od ogolnych regul nie powinna by¢ wykladana w sposob rozszerzajacy.

Podsumowujac te czeS¢ rozwazan nalezy przyjaé, ze przepisy art. 29 u.z.s.z. obowigzujace w dacie $mierci
M. K. (1) reguluja tylko najem lokali mieszkalnych na czas oznaczony. Umowy najmu lokali mieszkalnych,
bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, zawarte na czas nieoznaczony na podstawie poprzednio
obowigzujacych przepisoéw, pozostaja zatem poza zakresem regulacji ustawy. Poglad taki jest rowniez prezentowany w
orzecznictwie sgdowym (tak przykladowo: Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie w wyroku z dnia 12 czerwca
2014 r. w sprawie o sygn. akt IV Ca 1723/13).

Zgodnie z treécig art. 29a u.z.s.z., obowigzujacym w chwili Smierci M. K. (1), do os6b innych niz zolierze
zawodowi, ktére zajmuja lokale mieszkalne bedace w zasobie mieszkaniowym i internatowym Agencji, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks cywilny. Wymaga podkreSlenia, ze w cytowanym art.29a u.z.s.z.
postuzono sie sformulowaniem ,w zakresie nieuregulowanym w ustawie”, co przesadza, ze wszystkie sytuacje i
przypadki nieobjete regulacja u.z.s.z. podlegaja unormowaniom kodeksu cywilnego. Jak juz wyjasniono, jednym z
takich przypadkéw nieobjetych przepisami u.z.s.z. jest zawarcie przez dyrektora Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
na podstawie poprzednio obowiazujacych przepiséw, umowy najmu na czas nieoznaczony. Powyzsze prowadzi do
wniosku, Ze skoro matka powddki nie byla Zolnierzem zawodowym i zajmowala lokal mieszkalny bedacy w dyspozycji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na podstawie umowy najmu zawartej na czas nieoznaczony, do wstgpienia w
stosunek najmu po niej znajdzie zastosowanie art. 691 k.c., a nie art. 29 ust. 2 i 3 u.z.s.z. W tej sytuacji pozostawato
bez znaczenia, ze strony w treSci umowy najmu z dnia 10 lipca 2003 r. wskazaly, Ze w sprawach nieuregulowanych
ta umowa majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych i ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.
Skoro unormowania u.z.s.z. nie reguluja sytuacji objetej wskazana umowa, strony nie mogly skutecznie wylaczy¢
zastosowania bezwzglednie obowigzujacych przepisow kodeksu cywilnego. Natomiast przepisy wskazanej ustawy o
ochronie praw lokatoréw nie mogly znalez¢ zastosowania w niniejszej sprawie - wobec treéci art. 1a tej ustawy, ktory
stanowi, ze przepisoOw ustawy nie stosuje sie do lokali bedacych w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego (wczeéniej
przepis stanowil o lokalach bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej).

Sad Rejonowy wskazuje takze, ze w dacie zawierania umowy najmu przez matke powddki zaden przepis u.z.s.z.
nie zawieral szczegdlnej regulacji dotyczacej nastepstwa prawnego w razie Smierci najemcy lokalu wynajmowanego
na podstawie umowy zawartej na czas nieoznaczony. Rowniez przepisy intertemporalne zamieszczone w kolejnych
ustawach nowelizujacych nie regulowaly tej kwestii. Wymaga jednak odnotowania, ze art. 29 ust. 3 u.z.s.z. (w
brzmieniu obowiazujacym w chwili zawarcia umowy z dnia 10 lipca 2003 r.) stanowil, ze do oséb, ktérym wynajeto
lokale na podstawie art. 29 ust. 1 lub 2 u.z.s.z. stosuje sie odpowiednio przepisy o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej. W nieobowiazujacej juz ustawie z dnia 2 lipca
1994 r. 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych poczatkowo znajdowal sie w art. 8, ktory zawieral
ogoblna regulacje nastepstwa prawnego po Smierci najemcy lokalu. Regulacja ta zostala pdzniej przeniesiona do art.



691 k.c. Z powyzszego wynika, ze w chwili zawarcia umowy z dnia 10 lipca 2003 r. dla kwestii wstapienia w stosunek
najmu rozstrzygajace byly przepisy kodeksu cywilnego, a nie u.z.s.z. Natomiast w chwili §mierci M. K. (1) w u.z.s.z.
znajdowala sie juz odrebna regulacja dotyczaca wstapienia w stosunek najmu lokalu wchodzacego w sktad zasobu
mieszkaniowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, dotyczaca uméw zawartych na czas oznaczony. Jednakze nawet w
nowym stanie prawnym w okre$lonych przypadkach wyraznie dopuszczono mozliwo$é stosowania przepiséw kodeksu
cywilnego (art. 29a u.z.s.z.).

Na marginesie nalezy wskazaé, ze nie zaslugiwala na uwzglednienie argumentacja strony pozwanej, zgodnie z ktora
w niniejszej sprawie powinien znaleZ¢ zastosowanie art. 29 ust. 3 u.z.s.z., ktory jako przepis szczegdlny wylacza
zastosowanie art. 691 k.c. Byla juz o tym mowa, ze art. 29 ust. 3 u.z.s.z. znajduje zastosowanie wylacznie do
umow zawartych na czas oznaczony. W odniesieniu do takich uméw wskazany przepis rzeczywiScie w sposob
szczegoblny reguluje kwestie wstapienia w stosunek najmu. W takim zakresie przepis ten, ograniczajac krag podmiotow
wstepujacych w stosunek najmu po zmarlym najemcy, niewatpliwie stanowi lex specialis w stosunku do art. 691 k.c.
Natomiast w przypadku umoéw zawartych na czas nieoznaczony art. 29 ust. 3 u.z.s.z. nie znajduje w ogdle zastosowania,
zatem nie jest mozliwe, aby przepis ten mogl wylaczy¢ zastosowanie art. 691 k.c. W mys$l zasady lex specialis derogat
legi generali przepisy szczegoblne deroguja przepisy o charakterze ogélniejszym, przy czym deroguja je tylko w takim
zakresie, w ktorym wprowadzaja unormowanie odrebne (por. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa,
Wydanie IV, Katowice 1999 s. 157). Zatem skoro art. 29 ust. 3 u.z.s.z. nie reguluje w sposéb odrebny od art. 691 k.c.
kwestii wstapienia w stosunek najmu w sytuacji zawarcia umowy na czas nieoznaczony, to w tym przypadku zasada
lex specialis derogat legi generali nie znajdzie zastosowania.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy uznac, ze w realiach niniejszej sprawy, z mocy odeslania zawartego w
art. 29a u.z.s.z., znajduje zastosowanie art. 691 k.c.

Zgodnie z art. 691 § 1 k.c., w brzmieniu obowiazujacym w chwili §mierci matki powodki, w razie $§mierci najemcy
lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja: malzonek niebedacy wspoinajemea lokalu, dzieci najemcy
i jego wspolmalzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca byl obowigzany do $wiadczen alimentacyjnych, oraz
osoba, ktéra pozostawala faktycznie we wspolnym pozyciu z najemcg. Warunkiem wstapienia w stosunek najmu
jest zamieszkiwanie wspoélnie z najemca w chwili jego $Smierci (§ 2 powyzszego przepisu). Aby uzna¢, ze doszlo do
wstgpienia przez dana osobe w stosunek najmu po zmarlym muszg zostaé spelnione zatem w sposob kumulatywny
nastepujace przestanki: pozostawanie ze zmarlym najemcg w okre$lonej w powyzszym przepisie relacji oraz stale
zamieszkiwanie przez dang osobe w przedmiotowym lokalu razem z najemca, z tym, ze zamieszkiwanie to musi mieé¢
miejsce w chwili §mierci najemcy.

W niniejszej sprawie nie bylo sporne, ze zmarta M. K. (1) byla najemca lokalu mieszkalnego nr (...), polozonego przy
ul. (...) w W.. Nie budzilo tez watpliwoéci, ze powodka nalezy do kregu podmiotow wskazanych w treéci art. 691 § 11
2 k.c. T. K. (1) jest bowiem corka zmarlej M. K. (1), z kt6ra stale zamieszkiwala w przedmiotowym lokalu az do chwili
$mierci swojej matki. Okoliczno$¢ wspolnego stalego zamieszkiwania z matka az do dnia 19 sierpnia 2012 r. nie byta
kwestionowana przez strone pozwana, a ponadto fakt ten znajdowal potwierdzenie w zebranej sprawie dokumentacji
oraz w zgodnych zeznaniach §wiadkow. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze powddka na podstawie art. 691 § 1 k.c. w
zw. z art. 29a u.z.s.z. w dniu 19 lipca 2012 r. wstgpila w stosunek najmu lokalu mieszkalnego nr (...), poloZonego przy
ul. (..) wW..

Nalezy na koniec wskazac, ze w treSci pkt. I sentencji Sad blednie oznaczyl date wstapienia powddki w stosunek najmu
w miejsce M. K. (1) - prawidlowo winno by¢ 19 wrzeénia 2012 r., a nie 19 grudnia 2012 r. Zdaniem Sadu powyzszy
mankament orzeczenia nie moze zosta¢ usuniety w drodze sprostowania na podstawie art. 350 § 1 k.p.c.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., czyli wedlug zasady finansowej odpowiedzialno$ci
za wynik sprawy. Zgodnie z art. 98 § 1 k.p.c. strona przegrywajaca sprawe jest zobowiazana zwroci¢ przeciwnikowi
na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu). Zasadzajac na
rzecz pow6dki zwrot kosztow procesu w wysoko$ci 817 zt Sad mial na uwadze poniesione przez nig koszty w postaci



wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika w kwocie 600 zl, ustalonej na podstawie § 6 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.), oplaty
skarbowej od pelnomocnictwa w wysokosci 17 zl oraz oplaty od pozwu w wysokosci 200 zl.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

SSR Pawel Szymanski



