Sygn. akt XXV Ns 176/18
POSTANOWIENIE

Dnia 16 pazdziernika 2018 roku

Sad Okregowy w Warszawie, XXV Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSR (del.) Michal Jakubowski

Protokolant: Natalia Rybinska

po rozpoznaniu w dniu 16 pazdziernika 2018 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy z wniosku W. D.

przeciwko Komitetowi Wyborczemu ,,(...)” oraz J. K.

o zakazanie rozpowszechniania informacji i sprostowanie

w trybie wyborczym

postanowit

1. Oddali¢ wniosek.

2. Zasadzi¢ od wnioskodawcy W. D. na rzecz uczestnika postepowania J. K. kwote 240 zl (dwieScie czterdzieSci ztotych)
tytulem zwrotu kosztéw postepowania.

UZASADNIENIE

W dniu 15 pazdziernika 2018 r. W. D. Kandydat na Radnego w Sejmiku Wojewddztwa (...) wystapit przeciwko
Komitetowi Wyborczemu (...), J. K. w trybie art. 111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy z wnioskiem
o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym o:

1. zakazanie uczestnikom rozpowszechniania nieprawdziwych informacji jak o treSci wskazanej w wypowiedzi Prezesa
J. K,

2. sprostowanie przez Uczestnikow informacji na antenie (...) na zakonczenie programu (...) okolo godziny 20.00
poprzez ogloszenie o§wiadczenia o treci: ,,Sprostowanie nieprawdziwych informacji zawartych w wypowiedzi Prezesa
(...) zdnia 4.10.2018 r. w programie (...): Niniejszym o$wiadczam, ze w trakcie rzadow (...) kurs franka szwajcarskiego
spadl wzgledem zlotowki jedynie o ok. 4%. Obecny Rzad nie podjat zadnych konkretnych dzialah zmierzajacych do
przewalutowania kredytéw z franka szwajcarskiego na zlotowki. Do dnia dzisiejszego tzw. frankowicze nie otrzymali
zadnych odszkodowan z tytulu wyrokéw wydanych w pozwach grupowych. Prezes Partii (...) J. K.”.

Whnioskodawca naruszenia przepisow Kodeksu Wyborczego upatrywal w wypowiedzi J. K. sformulowanej podczas
wywiadu w programie (...) wyemitowanym w (...) w dniu 04 paZdziernika 2018 r. okolo godziny 20.00 o tresci:
»(...) jezeli niektérzy nam mowia, ze taka sprawa sa np. frankowicze, to moge powiedzieé, dzisiaj kurs franka, jest
duzo nizszy niz kiedy$ a sady, kiedy$ mowilem ze zglaszajcie sie do sadow, przyznaja takze przy pozwach zbiorowych
odszkodowania. Krotko moéwiac i tu sprawy posuwaja sie do przodu”. W ocenie wnioskodawcy, przedmiotowa
wypowiedz jest niezgodna ze stanem faktycznym i prawda, ma charakter agitacji wyborczej, bowiem zostala



wygloszona publicznie w trakcie kampanii wyborczej i miala na celu uwiarygodnienie dzialan tej partii poprzez
podanie nieprawdziwych informacji o rzekomym spelnieniu obietnic wyborczych i powyborczych.

W odpowiedzi na przedmiotowy wniosek, uczestnicy wystapili o odrzucenie wniosku wzgledem uczestnika (...), na
podstawie art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c., oddalenie wniosku w calo$ci wzgledem uczestnika J. K. ewentualnie oddalenie
wniosku w caloSci, zasgdzenie od wnioskodawcy, na rzecz uczestnika J. K. kosztéw postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przepisanych.

Sad ustalil i zwazyl co nastepuje.
Whiosek nie zastugiwal na uwzglednienie.

Stosownie do art. 104 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (dalej takze jako k.w.) kampania wyborcza
rozpoczyna sie z dniem ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu wyboréw i ulega zakonczeniu na 24 godziny
przed dniem glosowania. W dniu 14 sierpnia 2018 r. opublikowano rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewodztw i rad dzielnic
(...) W. oraz wyborow wojtow, burmistrzéow i prezydentéw miast. Wybory samorzadowe zarzadzone zostaly na dzien
21 pazdziernika 2018 r. Kampania wyborcza do wyboréw samorzadowych trwa zatem od dnia 14 sierpnia 2018 r. do
dnia 19 pazdziernika 2018 r. (fakty powszechnie znane).

Agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachecanie do glosowania w okre$lony sposéb, w tym w szczegdlnoéci
do glosowania na kandydata okre$lonego komitetu wyborczego (art. 105 § 1 k.w.). Agitacje wyborcza moze prowadzic¢
kazdy komitet wyborczy i kazdy wyborca, w tym zbiera¢ podpisy popierajace zgloszenia kandydatéw po uzyskaniu
pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego (art. 106 § 1 k.w.). Jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w
rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. poz. 24, z pdzn. zm.), materialy wyborcze, w
szczegoblnosSci plakaty, ulotki i hasla, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja
informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo
wnieé¢ do sagdu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia m.in. o: zakazie rozpowszechniania takich informacji;
nakazanie sprostowania takich informacji (art. 111 § 1 pkt 1i 3 k.w.).

Z uwagi na tre$¢ ostatniego z powolanych przepisoéw nalezy w pierwszej kolejnoéci wskaza¢, iz wnioskodawca w
zaden sposo6b nie wykazal, aby faktycznie byl jednym z kandydatéw na radnego w Sejmiku Wojewddztwa (...), tj. aby
przystugiwala mu legitymacja czynna do wystapienia do sadu z wnioskiem w trybie wyborczym.

Tym niemniej w celu wyczerpania zarzutéw podnoszonych w toku instancji nalezy odnie$¢ sie merytorycznie do treSci
wniosku.

Pierwszorzedng okoliczno$cia bylo ustalenie przez Sad, czy przedmiotowa wypowiedz J. K. w programie (...)
wyemitowana w dniu 04 pazdziernika 2018 r. na antenie Telewizji (...), miala postaé agitacji wyborczej, o ktérej mowa
w art. 105 § 1 k.w., a takze materialu wyborczego w rozumieniu art. 110 § 1 k.w., pozostajac przy tym w zwigzku z
nadchodzacymi wyborami samorzadowymi.

W ocenie Sadu Okregowego, odpowiedz na rzeczone pytanie jest negatywna. Niesporna miedzy stronami pozostawala
okoliczno$é, iz kwestionowana przez wnioskodawce wypowiedZ J. K., zostala sformulowana w programie ,J(...)"
podczas rozmowy z dziennikarzem, przybierajacej forme wywiadu telewizyjnego. Miala ona zatem niewatpliwie
charakter publiczny o zasiegu og6lnokrajowym. Faktem powszechnie znanym jest rowniez to, iz J. K. jest Prezesem
jednego ze startujacych w wyborach samorzadowych komitetow wyborczych. Funkcje komitetu wyborczego partii
politycznej, w my$l art. 86 § 1 k.w. pelni natomiast organ partii upowazniony do jej reprezentowania na
zewnatrz. Zgodnie ze statutem partii politycznej (...), opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej organem
upowaznionym do reprezentowania partii na zewnatrz jest m.in. Prezes tejze partii (art. 15 ust. 2 pkt 1 oraz art. 16 w
zw. 7 art. 18 statutu). Natomiast uczestnik postepowania nie jest kandydatem tej partii w wyborach samorzadowych,
nie jest tez przedstawicielem Komitetu Wyborczego ani jego pelnomocnikiem.



Poddana pod ocene Sadu wypowiedZ nie miala jednakze formy agitacji wyborczej do wyboréw samorzadowych, gdyz
nie pozostawala w zadnym zwiazku z toczaca sie obecnie kampania samorzadowa. Przedmiot ocenianej wypowiedzi,
w cytowanej przez wnioskodawce czeéci, dotyczyl kredytobiorcow, ktérzy zawarli umowy kredytowe indeksowane
badz denominowane kursem franka szwajcarskiego, od ktorego to kursu uzalezniona jest wysoko$¢ zobowiazania
kredytobiorcow. Wypowiedz J. K. miata niewatpliwie, szerszy punkt odniesienia dotyczacy spelniania przez obecnie
rzadzaca w Polsce partie polityczna obietnic wyborczych na szczeblu krajowym. Odnosi sie zatem do aktu wyborczego
na szczeblu centralnym. W zadnej mierze nie laczy sie natomiast z wyborami samorzadowymi o zasiegu lokalnym,
w szczegolnosci wyborami do Sejmiku Wojewoddztwa (...), powodujac, iz moglaby wplynac¢ na decyzje wyborcow
posiadajacych takowe kredyty, a tym samym poSrednio na wynik wyboréw samorzadowych do Sejmiku Wojewodztwa
(...). Nie sposob przyjaé, aby organ stanowiacy i kontrolny samorzadu wojewodztwa, mogl mie¢ (we wskazywanym
przez wnioskodawce kontekécie - spelniania obietnic wyborczych w wyborach samorzadowych) jakikolwiek wplyw
na polityke monetarna panstwa, powszechnie obowigzujace akty normatywne. Wszakze do wlasciwosci sejmiku
wojewodztwa nalezy jedynie: stanowienie aktow prawa miejscowego, uchwalanie budzetu wojewddztwa, uchwalanie
strategii rozwoju wojewddztwa (szczegotowy wykaz kompetencji znajduje sie w art. 18 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie wojewodztwa).

Nieodlacznym elementem kazdej kampanii wyborczej, majacej na celu sklonienie wyborcow do okre§lonego sposobu
glosowania, sa m.in. obietnice wyborcze, powolywanie sie przez kandydatéw na dotychczasowe dzialania i osiagniecia
majace na celu poprawe bytu obywatel, porébwnywanie swoich osiggnie¢ i dzialan do sukceséw badz porazek
przeciwnikow politycznych, walczacych o glosy wyborcow.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz nie kazda publiczna wypowiedz, nawet czlonka komitetu wyborczego, sformulowana
w okresie kampanii samorzadowej, moze zosta¢ zakwalifikowana jako agitacja wyborcza i tym samym podlegac
przepisom Kodeksu Wyborczego. Miedzy taka wypowiedzig a okre$§lonym rodzajem wyboréw, musi wystepowac $cislty
zwiazek, mogacy wplynaé na decyzje wyborcow, w zakresie oddania swojego glosu na kandydata okreslonego komitetu
wyborczego. Nie moze by¢ to przy tym wylacznie zwiazek pozorny, lecz musi by¢ to zwiazek faktyczny, mogacy wplywac
na decyzje wyborcow na szczeblu samorzadowym.

Whbrew twierdzeniom wnioskodawcy, nawet gdyby przyja¢ hipotetycznie, iz przedmiotowa wypowiedZ miala
forme agitacji wyborczej, nie sposob przyja¢ aby byla to wypowiedz nieprawdziwa. Wnioskodawca poza swoimi
twierdzeniami nie przedstawil zadnych dowdd potwierdzajacych formulowane przez niego w tym zakresie tezy. Nie
sposob oceniaé pod katem kryterium prawdy badz falszu przedmiotowej wypowiedzi, wylacznie przez pryzmat kursow
waluty obcej, na przestrzeni zaledwie dwdch dni, jak uczynil to wnioskodawca. Kwestia wahan kursowych jest duzo
bardziej zlozona i nie moze ogranicza¢ sie do tak waskiego ujmowania. W celu wykazania omawianej okolicznosci,
nalezato przedstawié zestawienie kursow walut z calego okresu poprzedniej i obecnej kadencji Sejmu. Z do$wiadczenia
zawodowego tut. Sadu, w ramach apelacji (...), wynika takze, iz rozstrzygniecia sgdowe w sprawach kredytobiorcoéw
posiadajacych zobowiazania we frankach szwajcarskich bywaja zréznicowane. W zalezno$ci od sktadu, tego rodzaju
powddztwa sg zaréwno oddalane jak i uwzgledniane. Reasumujac, wnioskodawca nie wykazal wiec rowniez, aby
poddana pod ocene w trybie wyborczym wypowiedz byla nieprawdziwa, wypeliala dyspozycje art. 111 § 1 k.w. Na
przestrzeni ostatnich lat kurs franka szwajcarskiego byt przewaznie wyzszy od obecnego kursu, siegal nawet kwoty
ponad 4 zlotych za franka. Wypowiedz uczestnika, w zakresie w jakim moéwi on o tym, ze kurs franka byt duzo nizszy
niz obecnie ma charakter oceny. Nie odnosi on tej wypowiedzi do konkretnego przedzialu czasowego. Faktem jest,
ze kurs franka jest obecnie nizszy niz w przeciagu ostatnich lat. Nie mozna natomiast oceni¢, czy kurs ten jest duzo
nizszy, z uwagi na nie wskazanie przez uczestnika do kursu z jakiego okresu odnosila sie jego wypowiedz.

Whnioskodawca nie wykazal, aby nie zapad}l wyrok w sprawach pozwow zbiorowych. Okoliczno$¢ ta winien udowodnic
wnioskodawca. Sad nie ma wiedzy, czy jakas$ sprawa frankowa, rozpoznawana w ramach pozwu grupowego, zostat juz
rozstrzygnieta. Abstrahujac od tej okolicznosci, zauwazy¢ trzeba, iz Sady w wielu sprawach przyznaja racje osobom,
ktore zaciagnely kredyty we frankach (chociazby biorac pod uwage wyroki zapadajace w tutejszym Sadzie) i zasadzaja



na ich rzecz okreslone kwoty. W takim aspekcie i tak rozumiana wypowiedzZ uczestnika nie moze by¢ uznana za
nieprawdziwa.

Ponadto zauwazy¢ trzeba, na co zwrécili uwage uczestnicy, iz, sposéb sformulowania zadania jest wadliwy. Zadanie
to jest niedookreslone i nieadekwatne do wypowiedzi uczestnika. Wnioskodawca nie wykazal, iz kurs franka w trakcie
rzadow (...) spadl wzgledem zlotéwki ponizej 4%. Nalezy tez zauwazy¢, odnoszac sie do tresci roszczenia, iz uczestnik
takze nie odnosi swojej wypowiedzi do dzialah rzadu zmierzajacych do przewalutowania kredytow frankowych. W
zwigzku z powyzszym, nawet z tych wzgledéw, wniosek winien zosta¢ oddalony.

Konczgce, odnies$é sie nalezy takze do wniosku uczestnika ad. 1 o odrzucenie wniosku. Sad, biorgc pod uwage
okolicznosci tej sprawy, stoi na stanowisku, iz wyjatkowo, w ramach postepowania w trybie wyborczym, Kodeks
wyborczy przyznaje zdolno$¢ do wystepowania w sprawie rowniez komitetem wyborczym. Wyzej wskazane argumenty
przemawiajgce za oddaleniem wniosku co do uczestnika J. K. nalezy odnie$¢ do oddalenia wniosku co do uczestnika
Komitetu Wyborczego ,,(...)". WypowiedZ uczestnika J. K. w zaden sposob nie laczyla sie z dzialalno$cia w/w
komitetu. Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, iz uczestnik nie jest kandydatem w wyborach samorzadowych, nie jest tez
przedstawicielem ani pelnomocnikiem w/w komitetu wyborczego.

O kosztach postepowania rozstrzygnieto na podstawie art. 520 § 2 k.p.c. wzw. z §8 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych, zasadzajac je jedynie
na rzecz uczestnika ad. 2, zgodnie z zadaniem uczestnika.

Z uwagi na caloksztalt powolanych okolicznos$ci orzeczono, jak w sentencji postanowienia.

ZARZADZENIE

(..



