Sygn. akt XXIII GCa 2162/19
POSTANOWIENIE
Dnia 31 stycznia 2020r.
Sad Okregowy w Warszawie, XXIII Wydzial Gospodarczy Odwolawczy w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Pawel Kieta
Sedziowie: SSO Alicja Dziekanska
SSO Maria Wieckowska
po rozpoznaniu w dniu 31 stycznia 2020 r. w Warszawie
na posiedzeniu niejawnym
sprawy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
z udzialem:
zamawiajacego Skarb Panstwa - Komendant Gléowny Poligji ,
odwolujacych wykonawcdw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia publicznego
(...) spolki akcyjnej w O.
(...)wB.-M.(..)
Odwolujacych wykonawcow wspoélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia publicznego
(...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq w W.
...).V.wH. (...)
(...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq w G.
wykonawcoéHw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia publicznego
(...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq w K.
(...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq w W.

na skutek skargi zamawiajacego od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej w W. z dnia 31 pazdziernika 2019 r. (sygn.
akt KIO 1833/19, 1875/19)

w przedmiocie wniosku wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia publicznego (...) spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia w W., (...).V. w H. (...), (...) spdlki z ograniczona odpowiedzialnoécia w G. o
udzielenie zabezpieczenia

postanawia:
1. odrzucié¢ wniosek o zabezpieczenie;

2. zwrdci¢ wnioskodawcy 100,00 z} (sto zlotych) tytulem uiszczonej oplaty od wniosku.



A.D.P.M.W.

Sygn. akt XXIII Ga 2162/19

UZASADNIENIE

Wykonawcy wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia publicznego: (...) spoilki z ograniczong
odpowiedzialnoécia w W., (...).V. w H. (Holandia), (...) spdlki z ograniczona odpowiedzialnoScia w G. wniesli
o udzielenie zabezpieczenia postepowania skargowego w zwigzku z wyrokiem Krajowej Izby Odwolawczej ( (...))
z 31 pazdziernika 2019 r., sygn. akt KIO 1833/19 oraz KIO 1875/19, wydanym w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie z wolnej reki prowadzonym przez Skarb Panstwa — Komendanta Gléwnego Policji,
poprzez nakazanie zamawiajacemu wstrzymania realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego w przedmiocie
»~Modernizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu (...)i(...)”
— zawartej z (...) sp. z 0.0. w (...) spdlki z ograniczona odpowiedzialnoscia w W., do czasu zakoniczenia postepowania
w przedmiocie skargi na wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dn. 31 pazdziernika 2019r.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Whiosek podlegal odrzuceniu jako niedopuszczalny.

Na podstawie art. 198a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity
Dz.U.2015.poz. 2164), na orzeczenie Izby (KIO) stronom oraz uczestnikom postepowania odwolawczego przystuguje
wylacznie skarga do sadu.

Ustep 2 w/w przepisu ustawy precyzuje zakres odestania do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. Stanowi on
bowiem, ze w postepowaniu toczacym sie wskutek wniesienia skargi stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego o apelacji, jezeli przepisy rozdzialu 3 nie stanowia inaczej.

Zgodnie z ogoblnie przyjetymi zasadami odpowiedniego stosowania przepisoéw, niektére z nich maja zastosowanie

wprost, bez zadnych modyfikacji i zabiegéw adaptacyjnych, inne tylko posérednio, a wiec z uwzglednieniem
konstrukcji, istoty i odrebnosci postepowania, w ktérym znajda zastosowanie, a jeszcze inne nie moga byé
wykorzystane w zadnym zakresie (zob. uzasadnienie uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 31
marca 2004 r., III CZP 110/03, LEX nr 84302).

Sprawy rozpoznawane w postepowaniu skargowym nie sq zwyklymi/typowymi sprawami
cywilnymi, do ktérych mozina stosowaé przepisy kodeksu postepowania cywilnego, dotyczqgce
postepowania zabezpieczajqcego (art. 730 k.p.c. i nastepne).

Sad Okregowy nie neguje faktu, iz w mys$l wskazanych nizej przepiséw ustawy Pzp, sprawa ma charakter cywilny:
Art. 14 ust. 1

Do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcoéw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132), jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 139 ust. 1

Do uméw w sprawach zamoéwien publicznych, zwanych dalej ,,umowami", stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

Postepowanie odwolawcze przed (...), a takze postepowanie skargowe przed sadem opiera sie jednak przede
wszystkim na ustawie prawo zamoéwien publicznych. Wynika to jednoznacznie zaréwno z przywolanego art. 198a ust.



2 Pzp jak i z art. 198f ust. 2 Pzp, ktéry wskazuje sadowi konieczno$é odpowiedniego stosowania m.in. art. 192 Pzp, a
wiec takze jego ust. 3 pkt. 3. Ustawa ta wiec stanowi lex specialis w stosunku do kodeksu postepowania cywilnego.

Ponizsze przepisy ustawy Pzp, ktére powinny by¢ brane pod uwage w kontek$cie omawianego zagadnienia:
Art. 94 [Termin zawarcia umowy]
1. Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamdwienia publicznego, z zastrzezeniem art. 183 , w terminie:

Art. 183 [Zakaz zawarcia umowy do czasu rozstrzygniecia]

1. W przypadku wniesienia odwolania zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogloszenia przez Izbe wyroku
lub postanowienia konczacego postepowanie odwolawcze , zwanych dalej ,,orzeczeniem".

2. Zamawiajacy moze zlozy¢ do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy , o ktéorym mowa w ust. 1.
Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogloby spowodowa¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa, przewyzszajace korzysci zwigzane

z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienistwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Art. 146 [Uniewaznienie umowy]

Ust. 1. Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy:

Pkt. 3) zawarl umowe z naruszeniem przepisow art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jezeli uniemozliwilo to Izbie
uwzglednienie odwolania przed zawarciem umowy ;

W ocenie Sadu Okregowego w Warszawie oznacza to, iz w ustawie Pzp sa nie tylko odrebne regulacje lecz przede
wszystkim diametralnie odmienne od k.p.c., o czym §wiadcza wskazane przepisy. Zasada jest bowiem brak mozliwoSci
zawarcia umowy do czasu wyrokowania przez Izbe, a nie jak w sprawie cywilnej rozpoznawanej przez sad powszechny
dopuszczalno§é/swoboda w tym zakresie. W zwyklej sprawie cywilnej dopiero bowiem na uzasadniony wniosek
strony, sad moze zabezpieczy¢ dochodzone roszczenie poprzez wydanie postanowienia zakazujgcemu czynienia tego
przeciwnikowi.

Ponadto, gdyby przyja¢ odpowiednie stosowanie art. 730" k.p.c. w postepowaniu skargowym to wniosek o
zabezpieczenie skarzacego oferenta (uczestnika postepowania odwolawczego) powinien zostac a limine uwzgledniony
przez Sad Okregowy. Zawsze bowiem w takiej sytuacji jest uprawdopodobnione roszczenie (wynika z faktu toczenia
sporu przed KIO) jak i posiadania interesu prawnego — ewentualne zawarcie umowy przez zamawiajacego z innym
oferentem uniemozliwi osiagniecie konkurentowi celu postepowania w sprawie.

Orzeczenia KIO, w tym takze te na podstawie art. 192 ust. 3 pkt. 3 ustawy Pzp sa wykonalne z dniem jego wydania.
Gdyby przyja¢ koncepcje mozliwoéci kazdorazowego blokowania wykonalno$ci orzeczenia Izby, iluzoryczne byloby
stosowanie przez sad tego samego przepisu ustawy, na podstawie art. 198f ust. 2 ustawy Pzp.

Brak jest zatem podstaw, aby wniosek o udzielenie zabezpieczenia w postepowaniu wywolanym zlozeniem skargi
na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej (lub przed wszczeciem postepowania, jak w rozpoznawanym przypadku)
rozpoznawac.

Wobec powyzszego nalezalo uznaé zlozony wniosek o udzielenie zabezpieczenia za niedopuszczalny i w konsekwencji
— odrzucié wniosek na podstawie art. 370 k.p.c. w zw. z art. 373 k.p.c. w zw. z art. 198a ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych.



Sad Okregowy z urzedu zwrocit stronie calg uiszczona oplate od pisma odrzuconego (art. 79 ust. 1 pkt. 1 lit. b ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych —tekst jednolity Dz.U.2016.poz.623 ze zm.).

A.D.P.M.W.



