Sygn. akt XVII AmT 32/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 grudnia 2023 1.

Sad Okregowy w Warszawie, Wydzial XVII Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w skladzie:

Przewodniczqcy - Sedzia SO Bogdan Gierzynski

Protokolant — starszy sekretarz sqdowy Wioleta Banaszek

po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2023 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) Spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibg w W.
przeciwko Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej

z udzialem zainteresowanego (...) Spolki Akcyjnej z siedzibg w W.

o ustalenie warunkéw dostepu do nieruchomosci

na skutek odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 5 maja 2022 r., Nr (...)
1. Oddala odwolanie;

2. Zasadza od (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnos$cia z siedziba w W. na rzecz Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej kwote 1440 z} (jeden tysiac czterysta czterdziesci zlotych) tytulem kosztow zastepstwa procesowego
wraz z odsetkami w wysoko$ci odsetek ustawowych za op6znienie w spelieniu §wiadczenia pienieznego za czas od
dnia uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaplaty;

3. Zasadza od (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w W. na rzecz (...) Spolki Akcyjnej z siedziba
w W. kwote 1440 z} (jeden tysiac czterysta czterdziesci zlotych) tytulem kosztoéw zastepstwa procesowego wraz z
odsetkami w wysokoSci odsetek ustawowych za opdznienie w spelnieniu §wiadczenia pienieznego za czas od dnia
uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaplaty.

SSO Bogdan Gierzynski

Sygn. akt XVII AmT 32/22

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej decyzja z dnia 5 maja 2022 r., Nr (...), po rozpatrzeniu wniosku Operatora
z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia warunkéw, na jakich Udostepniajacy zapewni Operatorowi dostep do
nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), dla ktérej Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, IX
Wydzial Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg o numerze (...), w tym do posadowionego na Nieruchomosci
budynku, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku, na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 1, 2,
3lit. b, 4,51 6 oraz ust. 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.
U. 2022 r. poz. 884) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U.z2021r. poz. 735, z p6Zn. zm.) w zwiazku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne



(tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 576, z p6zn. zm.), ustalam warunki dostepu Operatora do Nieruchomosci i do Budynku, w
celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku:

§ 1. Postanowienia ogolne

1. Pojecia i terminy uzyte w decyzji rozumie sie zgodnie z Pt, ustawa o wspieraniu rozwoju oraz ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.).

2. Przedmiotem decyzji jest okreSlenie warunkéw zapewnienia Operatorowi przez Udostepniajgcego dostepu do
Nieruchomoéci, w tym do Budynku, polegajacego na umozliwieniu wykorzystania przez Operatora nalezacej do
Udostepniajacego instalacji telekomunikacyjnej (dalej ,instalacja"), w zakresie mozliwym do wykorzystania przez
Operatora, wykonania przez Operatora w technologii FTTH (ang. Fiber To The Home - §wiatlow6d do domu) instalacji
telekomunikacyjnej w ograniczonym zakresie(wykonanie instalacji w zakresie, w jakim Instalacja nie moze zostaé
wykorzystana przez Operatora), doprowadzenia §wiattowodowego przylgcza telekomunikacyjnego az do punktu styku
oraz korzystania z punktu styku, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku, tj. w ceiu $wiadczenia uslug
telekomunikacyjnych podmiotom, z ktérymi Operator zawarl umowe o §$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych (dalej
»2Abonenci").

3. Decyzja stanowi tytul prawny Operatora do dysponowania Nieruchomoscia i Budynkiem, na cele budowlane w
zwigzku z pracami, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 3, 41 5.

§ 2. Prawa i obowiaqzki Operatora

1. W oparciu o uzyskany moca decyzji dostep do Nieruchomosci i do Budynku, Operator, zgodnie z przepisami prawa
ina zasadach okre§lonych decyzjg, uprawniony jest do:

1) doprowadzenia przylacza telekomunikacyjnego do Budynku, poprzez przytaczenie w punkcie styku nalezacego do
Operatora istniejacego juz kabla telekomunikacyjnego, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w § 4,

2) eksploatacji Instalacji (w zakresie mozliwym do wykorzystania przez Operatora), a takze usuwania, w przypadku,
o ktérym mowa w § 8 ust. 2, awarii Instalacji,

w zakresie niezbednym do §wiadczenia przez Operatora ustug telekomunikacyjnych,

3) wykonania instalacji telekomunikacyjnej Budynku poprzez wykonanie, z uwzglednieniem zasad okre§lonych w
§ 4, okablowania z kabli §wiattowodowych, wraz z osprzetem instalacyjnym i urzadzeniami telekomunikacyjnymi
pomiedzy punktem styku w Budynku a miejscami na poszczegélnych kondygnacjach Budynku w ograniczonym
zakresie (wykonanie instalacji w zakresie, w jakim nie moze zosta¢ wykorzystana przez Operatora instalacja), od
ktorych prowadzone beda elementy stuzace do przylaczenia Abonentéw w miare ich pozyskiwania przez Operatora,

4) utrzymywania, eksploatacji, konserwacji, remontu i usuwania awarii elementéw instalacji telekomunikacyjnej
Budynku oraz przylacza telekomunikacyjnego, o ktorych mowa w pkt 1 i 3, jak rowniez kanalizacji kablowej lub
kanalizacji telekomunikacyjnej Budynku jesli Operator wykona je na podstawie decyzji, (dalej ,Infrastruktura"), w
zakresie niezbednym do §wiadczenia przez Operatora ushug telekomunikacyjnych, w tym do:

a) wymiany okablowania i pozostalych elementéw Infrastruktury, o ile nie bedzie to skutkowa¢ zmiana technologii
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych,

b) instalowania elementéw Infrastruktury stuzacych do przylaczenia nowych Abonentéw w miare ich pozyskiwania
przez Operatora,

jezeli nie wymaga to zmiany projektu, o ktébrym mowa w § 5 ust. 1,



5) korzystania z punktu styku w Budynku poprzez polaczenie Infrastruktury w punkcie styku,
6) wstepu lub wjazdu na teren Nieruchomosci i do Budynku, w celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1-5.

2. Wykonywanie uprawnien okreslonych w ust. 1 nie moze naruszaé¢ obowiazujacych przepisbw prawa, nie moze
uniemozliwiaé¢ racjonalnego korzystania z Nieruchomosci

i z Budynku, powinno uwzgledniaé stan techniczny i estetyczny Budynku oraz powinno byé mozliwie najmniej
ucigzliwe dla Udostepniajacego oraz oséb, ktérym przysthuguja inne prawa do Nieruchomos$ci i Budynku.

3. Niezwlocznie po zakonczeniu prac, nie pdzniej niz 14 dni od ich zakonczenia, Operator zobowigzany jest
do przywrdcenia Budynku oraz Nieruchomoéci do stanu poprzedniego, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z
wykonaniem Infrastruktury.

4. Operator jest zobowigzany do prowadzenia prac, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5, w sposéb zapewniajacy
bezkolizyjno$¢ z innymi instalacjami znajdujacymi sie

na Nieruchomoéci i w Budynku, w zakresie ich wzajemnego usytuowania i niekorzystnego oddzialywania.

5. Operator jest zobowiazany do uzywania wylacznie urzadzen spelniajacych wszystkie wymagania przewidziane
prawem, w tym dotyczace odpowiednich norm bezpieczenstwa oraz posiadania stosownych certyfikatow.

6. Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za zainstalowane w ramach wykonanej Infrastruktury urzadzenia, w
szczegoblnosci ich wplyw na bezpieczenstwo Abonentéw i innych oséb oraz za powodowane przez te urzadzenia
zaklocenia pracy innych urzadzen.

7. Operator ponosi odpowiedzialno$é za przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa

i higieny pracy oraz przeciwpozarowych w trakcie prowadzonych prac instalacyjnych, konserwacyjnych oraz
eksploatacji Infrastruktury.

8. Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie porzadku, w tym sprzatanie w czasie prowadzenia prac i
uprzatniecie miejsca po wykonaniu prac zwigzanych z realizacja decyzji.

9. Operator jest zobowiazany do zabezpieczenia Infrastruktury przed ingerencja oséb nieuprawnionych.

10. Operator jest zobowiazany do dokonywania okresowych przegladéw technicznych Infrastruktury, nie rzadziej niz
raz w roku.

11. Operator jest zobowigzany do usuniecia szk6d wynikajacych bezposérednio z wykonywania uprawnien okre$lonych
w ust. 1 niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ich zgloszenia. W przypadku nieusuniecia szkod w
terminie 14 dni od dnia ich zgloszenia Udostepniajacy moze je usunac na koszt Operatora.

12. Zobowiazuje sie Operatora do:

1) ponoszenia kosztow zwigzanych z wykonywaniem uprawnien okreslonych w ust. 1, w tym kosztow realizacji
obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 3-11,

2) zwrotu Udostepniajacemu wydatkow, ktére Udostepniajacy poniesie w zwigzku z wykonywaniem przez Operatora
uprawnien okre$lonych w ust. 1, w szczegblno$ci kosztow energii elektrycznej zuzytej przez Operatora oraz kosztow
wynikajacych z udostepnienia Operatorowi dokumentacji, o ktorej mowa w § 5 ust. 4 pkt 2, w formie wybranej przez
Operatora lub upowaznionego przez niego wykonawce.



13. Zwrot Udostepniajacemu przez Operatora kosztow, o ktérych mowa w ust. 12, nastapi w oparciu o przedstawione
przez Udostepniajacego dokumenty ksiegowe w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych dokumentéw przez
Operatora.

14. Operator moze powierzy¢ usuwanie awarii, wykonywanie prac instalacyjnych, konserwacyjnych, remontowych i
projektowych wybranemu wykonawcy, za ktorego dzialania tub zaniechania odpowiada jak za wlasne.

15. W przypadku zaprzestania korzystania przez Operatora z Instalacji, Operator jest zobowiazany zwrocic ja
Udostepniajacemu niezwlocznie w stanie nie gorszym niz wynikajacy z normalnego uzytkowania.

15. Operator zobowiazany jest do przestrzegania procedury wstepu i poruszania sie na terenie Budynku (dalej
»~Regulamin"). Na zgdanie Operatora, w terminie 3 dni roboczych od dnia zgloszenia zadania, Udostepniajacy
umozliwi Operatorowi zapoznanie sie z treScig Regulaminu. W przypadku zmiany treéci Regulaminu Udostepniajacy
zobowigzany jest niezwlocznie powiadomi¢ o tych zmianach Operatora, w przeciwnym razie zmiany te nalezy uznac
za niewigzace dla Operatora. Operator nie jest zwigzany postanowieniami Regulaminu, ktére uniemozliwialyby lub
istotnie utrudnialy wykonywanie uprawnien i realizacje obowiazkéw przewidzianych decyzja, a takze tych, ktore
bylyby sprzeczne z zasada nieodplatnosci dostepu.

§ 3. Prawa i obowiqgzki Udostepniajqgcego

1. Udostepniajacy jest zobowiazany do zapewnienia Operatorowi mozliwo$ci wykonywania uprawnien okre$lonych
w § 2 ust. 1, a takze do wspoldzialania z Operatorem w zakresie niezbednym do nalezytego i prawidlowego wykonania
decyzji.

2. Udostepniajacy jest zobowiazany do niezwlocznego informowania Operatora o przypadkach:

1) naruszenia integralno$ci Infrastruktury lub Instalacji przez osoby nieuprawnione oraz awariach mogacych mieé
wplyw na Infrastrukture - nie p6Zniej niz w terminie 24 godzin od powziecia przez Udostepniajacego informacji o
tych zdarzeniach,;

2) zaplanowanych pracach inwestycyjnych lub remontowych mogacych mie¢ wplyw na Infrastrukture lub Instalacje
- co najmniej 7 dni przed terminem ich planowanego rozpoczecia.

3. Udostepniajacy nie ponosi odpowiedzialnos$ci za szkody powstale w Infrastrukturze, ktére zostaly wywolane przez
osoby trzecie, chyba Ze co innego wynika z przepiséw powszechnie obowiazujacych.

4. Na zadanie Udostepniajacego, bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia zgloszenia zadania,
Operator jest zobowigzany udzieli¢ Udostepniajagcemu informacji w zakresie wykonywania uprawnien, o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 oraz realizowania obowigzkéw okre§lonych w decyzji, a takze faktu udostepnienia Infrastruktury
innym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym.

5. Obowiazek przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 4 powyzej, nie dotyczy tych informacji, ktore zostaly
juz uprzednio przekazane Udostepniajagcemu, pod warunkiem, ze nie ulegly one zmianie.

§ 4. Wykorzystanie infrastruktury technicznej
1. Operator moze umieéci¢ okablowanie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3:

1) w kanalizacji telekomunikacyjnej budynku (dalej ,KTB"), do ktoérej tytul prawny przystuguje Udostepniajgcemu
lub innemu podmiotowi, z zastrzezeniem ust. 3,

2) w KTB, ktdéra Operator wybuduje - o ile:



a) w Budynku nie ma KTB albo

b) uzyskanie dostepu do KTB, do ktérej tytul prawny przystuguje Udostepniajacemu lub innemu podmiotowi, ktory
zostal wskazany przez Udostepniajgcego zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 lub deklaruje swiadczenie ustug w Budynku zgodnie
z aktualnymi danymi ujawnionymi w Systemie Informacyjnym o Infrastrukturze Szerokopasmowej (dalej ,,SUS"),
stanowi trudna do ominiecia przeszkode.

2. Operator moze umieécié linie kablowa, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1:

1) w kanalizacji kablowej przylacza telekomunikacyjnego (dalej ,KK"), do ktérej tytul prawny przystuguje
Udostepniajacemu lub innemu podmiotowi, z zastrzezeniem ust. 3,

2) w KK, ktéra Operator wybuduje - o ile:
a) na Nieruchomo$ci nie ma KK albo

b) uzyskanie dostepu do KK, do ktorej tytul prawny przystuguje Udostepniajacemu lub innemu podmiotowi, ktory
zostal wskazany przez Udostepniajacego zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 lub deklaruje §wiadczenie ustug w Budynku zgodnie
z aktualnymi danymi ujawnionymi w SUS, stanowi trudna do ominiecia przeszkode.

3. Skorzystanie z KK lub KTB, do ktérych Udostepniajacemu nie przystuguje tytul prawny, jest mozliwe pod
warunkiem zawarcia odrebnej umowy lub uzyskania decyzji administracyjnej w tym zakresie.

4. Uznaje sie, ze uzyskanie dostepu do KK lub KTB stanowi trudng do ominiecia przeszkode, jesli:

1) na podstawie informacji zebranych na zasadach okre$lonych w § 5 ust. 4 Operator ustali, ze KK lub KTB, do ktorej
tytul prawny przystuguje Udostepniajacemu, jest niedostepna,

2) pomimo wystgpienia z wnioskiem o udostepnienie KK lub KTB na potrzeby realizacji decyzji do podmiotu, ktéry
zostal wskazany przez Udostepniajacego zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 lub deklaruje Swiadczenie ustug w Budynku zgodnie
z aktualnymi danymi ujawnionymi w SUS:

a) podmiot ten w sposéb wyrazny odmowil jej udostepnienia lub

b) wterminie 60 dni od dnia zloZenia przez Operatora wniosku o jej udostepnienie umowa w tym zakresie nie zostala
zawarta,

3) stan prawny KK lub KTB jest przedmiotem sporu lub nie mozna go jednoznacznie ustali¢ w oparciu o o§wiadczenia:
a) Udostepniajacego, zlozone zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1,

b) podmiotéw wskazanych przez Udostepniajacego zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 oraz

¢) podmiotéw deklarujacych swiadcezenie ustug w Budynku zgodnie z aktualnymi danymi ujawnionymi w SUS,
badz w zwigzku z nieudzieleniem Operatorowi odpowiedzi przez te podmioty.

§ 5. Uzgodnienie projektu wykonawczego Infrastruktury

1. Przed przystapieniem do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3, Operator przedstawi Udostepniajgcemu
sporzadzony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa projekt wykonawczy Infrastruktury (dalej ,,Projekt")/ ktory
bedzie skladat sie z czeSci obejmujacej opis techniczny oraz z czesci rysunkowej i bedzie okre§lal zasady, na jakich
nastagpi wykonanie Infrastruktury. Projekt nie musi obejmowac¢ ani w czeéci opisowej ani rysunkowej instalacji
telekomunikacyjnej w lokalach Abonentéw.



2. Jezeli ze wzgledu na brak mozliwosci skorzystania z KK lub KTB, do ktérej Udostepniajacemu nie przystuguje tytut
prawny, Operator zamierza wykonaé¢ KK lub KTB, to przekazujac Udostepniajacemu Projekt do uzgodnienia Operator
jest obowigzany zalaczy¢ dokumentacje potwierdzajaca spelienie przestanek, o ktérych mowa § 4 ust. 4.

3. Projekt przewidujacy wykorzystanie przez Operatora istniejacej KK lub KTB moze przewidywaé afternatywne
wykonanie KK lub KTB przez Operatora na wypadek sytuacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 3.

4. W celu sporzadzenia Projektu Udostepniajacy na wniosek Operatora lub upowaznionego przez niego wykonawcy,
nieodplatnie i bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku:

1) przekaze Operatorowi informacje na temat tego, komu wedlug jego wiedzy przysluguje tytul prawny do KK na
Nieruchomosci lub KTB w Budynku,

2) udostepni Operatorowi lub upowaznionemu przez niego wykonawcy, znajdujaca sie w jego posiadaniu
dokumentacje techniczng Budynku w zakresie koniecznym do zaprojektowania, wykonania, utrzymania i eksploatacji
infrastruktury oraz

3) umozliwi Operatorowi lub upowaznionemu przez niego wykonawcy dostep do Nieruchomosci i do Budynku, celem
zebrania informacji w zakresie koniecznych do zaprojektowania, wykonania, utrzymania i eksploatacji Infrastruktury
oraz do eksploatacji i ewentualnego usuniecia awarii Instalacji.

5. Udostepniajacy najpézniej w terminie 30 dni od dnia otrzymania Projektu akceptuje go albo przedstawia
uzasadnione stanowisko, w ktorym zglosi uwagi lub zazada od Operatora dodatkowych wyjaénien lub zmiany
przedstawionego Projektu.

Udostepniajacy, najp6zniej w stanowisku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, wskaze, w jakim zakresie Operator
moze wykorzystac instalacje, a zatem w jakim zakresie wykonanie Infrastruktury jest niezasadne.

6. Projekt uznaje sie za uzgodniony, gdy Udostepniajacy w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, nie wyrazi stanowiska,
zaakceptuje Projekt albo gdy Operator rozpatrzy stanowisko Udostepniajacego, uwzgledniajac zgloszone przez
Udostepniajacego uwagi:

1) dotyczace mozliwoSci naruszenia powszechnie obowigzujacych przepisow ze wskazaniem tych przepisow,
2) dotyczace uniemozliwienia racjonalnego korzystania z Nieruchomosci, w tym z Budynku,

3) dotyczace niespelnienia wymogow, o ktoérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lub § 4 ust. 2 pkt 2,

4) te, ktére uzna za zasadne,

§ 6. Wykonanie Infrastruktury

1. Operator przystapi do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3, po uzgodnieniu Projektu, informujac
Udostepniajacego o terminie rozpoczecia prac na 7 dni przed ich planowanym rozpoczeciem.

2. Przed przystapieniem do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 11 3, Operator wplaci na rzecz Udostepniajacego
kaucje z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w kwocie 4 000,00 zl (slownie: cztery tysiace zlotych).

3. Jezeli, pomimo zawarcia umowy o wykorzystanie KK lub KTB albo wstepnego stwierdzenia mozliwoSci skorzystania
z KK lub KTB, do ktérej Udostepniajacemu przystuguje tytul prawny, w toku prac, o ktéorych mowa § 2 ust. 1 pkt 1
i 3, okaze sie, ze z przyczyn technicznych nie jest mozliwe wykorzystanie tej KK lub KTB, Operator moze wykonac
wlasna KK lub KTB, o ile, zgodnie z § 5 ust. 3, uzgodniony Projekt to przewidywal lub Operator uzupei Projekt w



tym zakresie. Zmiany w Projekcie s uzgadniane na zasadach okreslonych w § 5 ust. 5-6, z tym ze termin na akceptacje
uzupehionego Projektu lub przedstawienia do niego uzasadnionego stanowiska wynosi 14 dni.

4. Po wykonaniu infrastruktury, Udostepniajacy oraz Operator potwierdzg fakt oraz zakres wykonanych przez
Operatora prac w protokole podpisanym przez kazda ze Stron, za$§ Operator przekaze Udostepniajacemu, w terminie
7 dni od dnia zakonczenia prac, dokumentacje powykonawcza, ktéra bedzie stanowic zalacznik do tego protokotu.

5. W przypadku, gdy w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokolu, o ktérym mowa w ust. 4, nie dojdzie
do jego podpisania przez obie Strony, albo jesli w tym terminie Udostepniajacy nie zglosi uwag do tego protokolu,
uznaje sie, ze protokoét zostal zaakceptowany bez zastrzezen. Niepodpisanie protokolu przez obie Strony w terminie, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie uniemozliwia Operatorowi utrzymywania, eksploatacji, konserwacji, remontu
iusuwania awarii Infrastruktury, przy czym Operator ponosi ryzyko zwigzane z nieuwzglednieniem zgloszonych przez
Udostepniajacego uwag.

6. Udostepniajacy zobowigzany jest zwroéci¢ kaucje, o ktérej mowa w ust. 2, na rachunek bankowy Operatora w
terminie 7 dni od dnia podpisania przez Udostepniajacego protokotu, o ktéorym mowa w ust. 4, a w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia przedstawienia protokolu Udostepniajacemu.

§ 7. Remont Infrastruktury

1. Operator moze wykona¢ prace, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, po uzgodnieniu z Udostepniajacym terminu
ich rozpoczecia, a w przypadku nieuzgodnienia tego terminu, po uplywie 7 dni od dnia powiadomienia o planowanych
pracach.

2. Warunkiem wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, jest wplacenie przez Operatora na
rzecz Udostepniajacego, przed przystapieniem do prac, kaucji z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w
kwocie 1000,00 z} {slownie: jeden tysiac zlotych).

3. Operator przekaze kazdorazowo Udostepniajgcemu dokumentacje wprowadzanych zmian w Infrastrukturze
zaistniala na skutek przeprowadzenia prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4, w terminie 7 dni roboczych od dnia
dokonania tychze zmian.

4. Udostepniajacy zobowigzany jest zwrocié kaucje, o ktorej mowa w ust. 2, na rachunek bankowy Operatora w
terminie 7 dni od dnia przekazania Udostepniajacemu przez Operatora dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 3.

§ 8. Usuwanie awariti

1. W przypadku wystapienia awarii Infrastruktury lub urzadzen Operatora sluzacych polaczeniu Infrastruktury
z Instalacja w punkcie styku rozumianej jako stan techniczny Infrastruktury lub jej elementéw, lub urzadzen
Operatora, uniemozliwiajacy lub powaznie ograniczajacy $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Udostepniajacy
zapewni Operatorowi kazdorazowy niezwloczny dostep do Nieruchomosci, w tym do Budynku, w takim zakresie, w
jakim jest to niezbedne do usuniecia awarii.

2. Strony sa obowigzane do wspoéldzialania przy usuwaniu awarii Instalacji, rozumianej jako stan techniczny tych
instalacji uniemozliwiajacy lub powaznie ograniczajacy $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w szczego6lnosci zas
Udostepniajacy powinien umozliwi¢ Operatorowi kazdorazowy dostep do Nieruchomo$ci, w tym do Budynku, w celu
usuniecia awarii, o ile Udostepniajacy sam nie usunie awarii w terminie 24 godzin od jej wystapienia.

3. O fakcie wystapienia awarii Infrastruktury i instalacji Operator niezwlocznie po wykryciu awarii poinformuje
Udostepniajacego telefonicznie, a w przypadku nieodebrania telefonu uczyni to za posrednictwem korespondencji e-
mail, chyba ze Strony ustalg inny sposéb informowania.

§ 9. Katalog ustug



Operator moze $wiadczy¢é z wykorzystaniem Infrastruktury i Instalacji wszelkie uslugi telekomunikacyjne (w
szczegoblnosci ustugi telefoniczne, dostepu do sieci Internet oraz transmisji radiofonicznych i telewizyjnych) na rzecz
Abonentow, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

§ 10. Poufnosé

Zobowigzuje sie Strony do zachowania w tajemnicy, nieudostepniania osobom trzecim bez zgody drugiej Strony
i niewykorzystywania w inny sposéb niz do celow realizacji decyzji, jakichkolwiek informacji uzyskanych w
zwiazku z wykonywaniem decyzji. Dotyczy to zwlaszcza obowiazku zachowania przez Udostepniajacego w tajemnicy
danych dotyczacych Infrastruktury, w tym instalacji I urzadzen, ktbére zostang zainstalowane przez Operatora
na podstawie decyzji. Operator jest uprawniony do przekazywania podmiotom, o ktérych mowa w § 2 ust. 14,
informacji niezbednych do realizacji swoich uprawnien. Operator odpowiada za zachowanie w tajemnicy informacji
przekazanych tym podmiotom. Powyzsze zobowigzanie nie dotyczy sytuacji, gdy obowigzek przekazania takich
informacji wynika z przepis6w powszechnie obowigzujacych lub nastepuje na zadanie wlasciwego organu.

§ 11. Postanowienia koncowe

1. Wszelka korespondencja pomiedzy Stronami zwigzana z realizacja decyzji bedzie kierowana w drodze
korespondencji pocztowej lub za poérednictwem korespondencji e-mail na adresy ustalone przez Strony.

2. W terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji kazda ze Stron jest zobowiazana do przekazania drugiej
Stronie informacji w zakresie: osoby wyznaczonej do kontaktu z Operatorem i Udostepniajacym, numeru
telefonu kontaktowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru rachunku bankowego
przeznaczonego do rozliczen miedzy Stronami. W przypadku braku realizacji tego obowiazku, wszelka korespondencja
bedzie kierowana na adresy wskazane w dokumentach rejestrowych Stron, za$ $wiadczenia pieniezne spelniane beda
za pokwitowaniem do rak drugiej Strony.

3. Strony sa zobowigzane niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni, do przekazania sobie informacji o wszelkich
zmianach danych, o ktérych mowa w ust. 2.

4. W przypadku niedopelnienia obowiazku, o ktérym mowa w ust. 3, przyjmuje sie, ze korespondencja wyslana na
dotychczasowy adres zostala doreczona, a przelew Srodkéw pienieznych dokonany na dotychczasowy numer rachunku
bankowego zostal zrealizowany.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwiqzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Od powyzszej decyzji odwolanie ztozyl (...) Sp. z o0.0. z siedziba w W. zaskarzajac ja w cato$ci.
Odwolujacy zarzucil zaskarzonej decyzji:

1. naruszenie 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 576,
dalej jako ,Prawo telekomunikacyjne") w zw. z art. 7, 8, 77 § 11 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, dalej jako ,,KPA") poprzez niedokladne wyja$nienie stanu
faktycznego, z przekroczeniem zasady swobodnej oceny dowodow i brakiem rozpatrzenia materialu dowodowego w
sposoéb prawidlowy i wyczerpujacy co doprowadzilo do naruszenia zasady praworzadno$ci i zaufania obywateli do
panstwa i prawa, w szczeg6lnoSci w zakresie ustalenia, ze Operator nie ma dostepu do Nieruchomo$ci i do Budynku,
co spowodowalo okreslenie warunkéw dostepu Operatora do Nieruchomosci na podstawie Zaskarzonej decyzji,

2. naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U.
72022 1. poz. 884, dalej jako ,,Ustawa') w zw. z 21 ust. 2i 2a pkt 3), art. 30 ust. 1 Ustawy poprzez wydanie Zaskarzonej
decyzji podczas gdy zakres prowadzonych przez Operatora ze Spdtka negocjacji byl inny niz zakres wskazany we
wniosku o wydanie Zaskarzonej decyzji, a tym samym zloZenie wniosku nie byto poprzedzone wlasciwg propozycja



zawarcia umowy bezposrednio przez Operatora i Spoltke, a tym samym Operator przed zlozeniem wniosku nie uzyskal
odmowy zawarcia umowy w zakresie okreSlonym we wniosku na podstawie ktorego wydano Zaskarzona decyzje;

3. naruszenie art. 30 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 Ustawy poprzez wydanie Zaskarzonej decyzji podczas gdy Operator
posiada przylacze kablowe w Budynku znajdujacym sie na NieruchomoSci, a zakres wniosku o wydanie Zaskarzonej
decyzji ro6zni sie z zakresem prowadzonych przez Operatora z Odwotujaca negocjacji, a zatem nie ziScily sie przestanki
do wydania Zaskarzonej decyzji, a ponadto,

4. naruszenie art. 15 Prawa telekomunikacyjnego w zw. z art. art. 30 ust. 1 oraz z art. 22 ust. 1 Ustawy polegajace na
fikeyjnoSci przeprowadzonego postepowania konsultacyjnego poprzedzajacego wydanie Zaskarzonej decyzji, poprzez
de facto zastosowanie i poddanie konsultacjom w niniejszej sprawie stosowanego przez Prezesa UKE wzoru decyzji
wydawanej w tym trybie i nieistnieniu realnej mozliwo$ci zmiany projektowanej tre$ci decyzji z uwzglednieniem
roéwnych praw Operatora i Spolki tj. nieuwzglednieniu uwag zgloszonych przez Odwolujaca,

5. naruszenie art. 22 ust. 1 Ustawy poprzez wydanie Zaskarzonej decyzji z pogwalceniem zasad niedyskryminacji i
proporcjonalnych warunkéw dostepu polegajace na nieuzasadnionym przyznaniu prymatu interesom Operatora, o
czym $wiadczy:

a. nieuwzglednienie postulatéw Odwotujacej co do zmiany warunkoéw dostepu do Nieruchomosei i Budynku,

b. uznaniu, ze jedynie funkcjonowanie w obrocie identycznych decyzji (stosowanie wzoru) dla wszystkich operatoréow
i udostepniajacych wypelnia zasade niedyskryminacji i proporcjonalnych warunkéw dostepu,

co doprowadzilo do naruszenia zasady rownosci stron.
Wobec powyzszych zarzutéw Odwolujqgcy wnioést o:
1. uchylenie Zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania;

2. ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia przez Sad wniosku wskazanego w pkt 1. o zmiane zaskarzonej decyzji
poprzez nadanie poszczegdlnym postanowieniom Zaskarzonej decyzji nastepujacego brzemienia:

1) § 2 ust. 3 ,Niezwlocznie po zakonczeniu prac, nie pdzniej niz 7 dni od ich zakonczenia, Operator zobowiazany
jest do przywrocenia Budynku oraz Nieruchomosci do stanu poprzedniego, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z
wykonaniem Infrastruktury."

2) § 2 ust. 11 ,,Operator jest zobowigzany do usuniecia szkdd, wynikajgcych bezposrednio z wykonywania uprawnien
okreslonych w ust. 1, w tym wszelkich niezgodno$ci prac wykonanych przez Operatora z Projektem, niezwlocznie, nie
pOZniej niz w terminie 14 dni od dnia ich zgloszenia. W przypadku nieusuniecia szkéd w terminie 14 dni od dnia ich
zgloszenia Udostepniajacy moze je usunac na koszt i ryzyko Operatora.

3) § 2 ust. 13 ,,Zwrot Udostepniajacemu przez Operatora kosztéw, o ktéorych mowa w ust. 12, nastgpi w oparciu o
przedstawione przez Udostepniajgcego dokumenty ksiegowe w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych dokumentéw
przez Operatora. Operator zobowigzany jest do uiszczenia na rzecz Udostepniajacego zaliczki na koszty o ktorych
mowa w ust. 12 ppkt 2 wysoko$ci 2000,00 z} platnej w terminie 3 dni od uruchomienia urzadzen o okresSlonych w
ust. 2 decyzji. "

4) wprowadzenie ust. 17 do § 2 ,,§ 2 ust. 17 W przypadku naruszenia przez Operatora obowigzkéw wskazanych w §2
ust. 3, § 2 ust. 11, § 2 ust. 13, § 3 ust. 4, § 6 ust. 1, § 6 ust. 4, § 7 ust. 1 oraz § 7 ust. 3 (nieterminowo$¢), Udostepniajacy
bedzie uprawniony do zadania zaplaty przez Operatora, kary umownej w wysokos$ci 1/10 kaucji wskazanej w §6 ust. 2
ponizej, za kazdy dzien opdznienia, ktora bedzie platna w terminie 14 dni od dnia doreczenia Operatorowi wezwania
do zaplaty."



5) § 6 ust. 1 ,Operator przystapi do prac, o ktérych mowa w §2 ust. 1 pkt li 3, po uzgodnieniu Projektu, informujac
Udostepniajacego o terminie rozpoczecia prac na 14 dni przed ich planowanym rozpoczeciem"

6) § 6 ust. 2 ,Przed przystapieniem do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3, Operator wplaci na rzecz
Udostepniajacego kaucje z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w kwocie 8000,00 zt (stownie: osiem
tysiecy zlotych) oraz przedlozy Udostepniajacemu umowe ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej za szkody
osobowe i rzeczowe z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, w tym wykonywanie uprawnien wskazanych w §
2 ust. 1 pkt 1-3, w calym okresie ich wykonywania, }acznie na sume nie mniejsza niz 200 000,00 zl (stownie: dwiescie
tysiecy zlotych) (dalej ,,Ubezpieczenie"))."

7) § 6 ust. 5,, W przypadku, gdy w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokolu, o ktéorym mowa w ust. 4, nie dojdzie
do jego podpisania przez obie Strony, albo, je$li w tym terminie Udostepniajacy nie zglosi uwag do tego protokolu,
uznaje sie, ze protokoét zostal zaakceptowany bez zastrzezen. Niepodpisanie protokolu przez obie Strony w terminie, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie uniemozliwia Operatorowi utrzymywania, eksploatacji, konserwacji, remontu
i usuwania awarii Infrastruktury, przy czym Operator ponosi ryzyko zwigzane z nieuwzglednieniem zgloszonych
przez Udostepniajacego uwag. W przypadku braku akceptacji przez Udostepniajgcego Protokolu Odbioru z uwagi
na niezgodno$¢ wykonanych prac z Projektem, Udostepniajacy okresli w zastrzezeniach, zakres, sposob oraz termin
usuniecia wad. W przypadku nieusuniecia przez Operatora niezgodno$ci w wyznaczonym terminie Udostepniajacy
jest uprawniony do ich usuniecia na koszt i ryzyko Operatora.”

8) § 6 ust. 6,,Udostepniajacy zobowigzany jest zwrocié kaucje, o ktérej mowa w ust. 2, na rachunek bankowy Operatora
w terminie 7 dni od dnia podpisania przez Udostepniajacego protokotu, o ktérym mowa w ust. 4, a w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia przedstawienia protokolu Udostepniajacemu. Kaucja zostanie
pomniejszona o poniesione przez Udostepniajacego koszty usuniecia szkody wyrzadzonej przez Operatora powstalej
w wyniku realizacji uprawnien okre§lonych w §2 ust. 1."

9) §7ust. 1,,Operator moze wykonaé prace, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, po uzgodnieniu z Udostepniajacym
terminu ich rozpoczecia, a w przypadku nieuzgodnienia tego terminu, po uplywie 14 dni od dnia powiadomienia o
planowanych pracach.”

10) § 7 ust. 2 ,, Warunkiem wykonywania uprawnien, o ktéorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, jest wplacenie
przez Operatora na rzecz Udostepniajacego, przed przystapieniem do prac, kaucji z tytulu zabezpieczenia naleznego
wykonania prac w kwocie 8000,00 z (stownie: osiem tysiecy oraz przedlozy Udostepniajacemu umowe ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody osobowe i rzeczowe z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, w tym
wykonywanie uprawnien wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 1-3, w calym okresie ich wykonywania, lgcznie na sume nie
mniejsza niz 200 000,00 z} (stownie: dwiescie tysiecy zlotych) (dalej ,, Ubezpieczenie”)). ”

11) § 10 ,Zobowigzuje sie Strony do zachowania w tajemnicy, nieprzekazywania, nieujawniania, nieudostepniania,
osobom trzecim, bez pisemnej zgody drugiej Strony i niewykorzystywania w inny sposéb niz do celdow realizacji decyzji,
jakichkolwiek informacji uzyskanych w toku postepowania o uzyskanie decyzji oraz w zwiazku z obowiazywaniem
i wykonywaniem decyzji. Dotyczy to zwlaszcza obowigzku zachowania przez Udostepniajacego w tajemnicy danych
dotyczacych Infrastruktury, w tym instalacji i urzadzen, ktore zostang zainstalowane przez Operatora na podstawie
decyzji oraz obowigzku zachowania przez Operatora w tajemnicy jakichkolwiek informacji, przekazanych w formie
ustnej, pisemnej lub elektronicznej, dotyczacych dzialalnosci Udostepniajacego (lub jego kazdorazowego nastepcy
prawnego w rozumieniu decyzji) Nieruchomos$ci lub Budynku. Operator jest uprawniony do przekazywania
podmiotom, o ktérych mowa w § 2 ust. 14, informacji niezbednych do realizacji swoich uprawnien. Operator
odpowiada za zachowanie w tajemnicy informacji przekazanych tym podmiotom i zobowiazuje sie do zapewnienia, ze
w kazdej umowie zawieranej z podmiotem wskazanym w § 2 ust. 14 niniejszej decyzji zostang zawarte postanowienia
zobowiazujace ten podmiot do zachowania tajemnicy w zakresie wynikajacym z niniejszego § 10.. Powyzsze
zobowigzanie nie dotyczy sytuacji, gdy obowigzek przekazania takich informacji wynika z przepiséw powszechnie



obowiazujacych lub nastepuje na zadanie wlasciwego organu ztozonego w odpowiedniej formie i zakresie na postawie
wlaéciwej podstawy prawne;.

12) § 11 ust. 2 ,W terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji kazda ze Stron jest zobowigzana do przekazania
drugiej Stronie informacji w zakresie: osoby wyznaczonej do kontaktu z Operatorem i Udostepniajacym, numeru
telefonu kontaktowego, adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru rachunku bankowego
przeznaczonego do rozliczen miedzy Stronami. W przypadku braku realizacji tego obowiazku, wszelka korespondencja
bedzie kierowano na adresy wskazane w dokumentach rejestrowych Stron, za$ §wiadczenia pieniezne spelnione beda
na wskazany numer rachunku bankowego.";

3. zasadzenie od Prezesa UKE na rzecz Odwolujacej kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych;

4. o rozpoznanie sprawy pod nieobecno$¢ Odwolujacej i jej pelnomocnika;

5. zastrzegl sobie mozliwo$¢ zlozenia pisma przygotowawczego, w tym zlozenia ewentualnych dalszych wnioskow
dowodowych i twierdzen, po zapoznaniu sie z trescig repliki na odwolanie Organu;

6. w razie wniesienia przez strony pism procesowych, zarzutéw czy sprzeciwu, wnibst o przeprowadzenie rozprawy.
W odpowiedzi na Odwolanie pozwany Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wniost o:
1) oddalenie odwolania w caloéci jako bezzasadnego;

2) przeprowadzenie dowodéw z dokumentéw znajdujgcych sie w administracyjnych aktach sprawy znak: (...)
(k. - k.236), przekazanych przez Pozwanego wraz z odwolaniem do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwanego dalej takze ,SOKiK”), na okolicznoéci przebiegu postepowania
administracyjnego, ustalonego przez Prezesa UKE stanu faktycznego oraz treSci tych dokumentéw (zawartych w nich
o$wiadczen woli i wiedzy ztozonych przez strony) - w szczegdlnoéci na okoliczno$é, iz Prezes UKE prawidlowo okreslil
Decyzja warunki dostepu Operatora do Nieruchomo$ci, w tym do posadowionego na niej Budynku, znajdujacego sie
w zasobach Udostepniajgcego.

Z uwzglednieniem specyfiki postepowania przed SOKiK, polegajacej na tym, Ze strony nie musza powielaé¢
postepowania dowodowego przeprowadzonego juz przez Prezesa UKE, gdyz dowody zgromadzone w postepowaniu
administracyjnym i sam spos6b przeprowadzenia tego postepowania, stanowiac kanwe decyzji, sa jej nieodlagcznym
elementem i przez to sg przedmiotem badania SOKiK niezaleznie od wnioskow stron;

3) oddalenie wniosku Powoda o wstrzymanie wykonania Decyzji do czasu rozstrzygniecia sprawy;

4) zasadzenie od Powoda na rzecz Pozwanego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.
W odpowiedzi na odwolanie zainteresowany (...) S.A. z siedzibg w W. wniést o:

1. oddalenie odwolania w zwigzku z brakiem do jego uwzglednienia

2. zasadzenie zwrotu kosztow procesu i zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil nastepujgcy stan
Jaktyczny:

Operator (...) S.A. z siedzibg w W. jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym (zrédlo: rejestr przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, wpis nr 4).



Udostepniajacy - (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. nie jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym (brak wpisu w rejestrze
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych).

Nieruchomo$¢ i posadowiony na niej Budynek stanowia wlasnosé¢ Udostepniajacego.

(dowod: dane ujawnione w systemie teleinformatycznym prowadzonym przez Centralna Informacje Ksiag
Wieczystych, dalej ,,CIKW" z KW, pismo Udostepniajacego z dnia 17 wrzeénia 2020 r.).

Posadowiony na Nieruchomo$ci Budynek jest budynkiem uzyteczno$ci publicznej z przeznaczeniem na funkcje
biurowo-ustugowa.

(dowdd: dane ujawnione w systemie teleinformatycznym prowadzonym przez CIKW z KW, pismo Udostepniajacego
z dnia 17 wrze$nia 2020 r.).

Operator, pismem z dnia 29 pazdziernika 2019 r., zwrdcil sie do Udostepniajacego z wnioskiem o zawarcie umowy o
Dostepie do Nieruchomo$ci wraz z projektem umowy. Udostepniajgcy odebrat wniosek w dniu 31 pazdziernika 2019 .

(dowod: Wniosek, na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru przesylki stanowiacego zalgcznik do Wniosku).
Negocjacje trwaly ponad 30 dni i nie zakonczyly sie zawarciem miedzy Stronami umowy o Dostepie (bezsporne).

Ze wzgledu na niezawarcie umowy o Dostepie, pismem z dnia 3 sierpnia 2020 r. (data wplywu do Urzedu Komunikacji
Elektronicznej: 18 sierpnia 2020 r.) Operator zlozyt do Prezesa UKE Wniosek, zadajac wydania decyzji o Dostepie.

(dowod: Wniosek)

We Wniosku Operator zwroécil sie do Prezesa UKE o ustalenie warunkéw dostepu do Nieruchomoéci, w tym do
Budynku, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku, poprzez:

+ wykorzystanie istniejacej Swiattowodowej instalacji telekomunikacyjnej Budynku,
+ budowe $wiatlowodowego przytacza do Budynku,

+ budowe $wiatlowodowej instalacji telekomunikacyjnej w Budynku,

+ korzystania z punktu styku w Budynku.

Z treéci Wniosku wynika, ze Operator wnosi o wykorzystanie $wiattowodowej instalacji, a jesli to niemozliwe, o
wybudowanie swojej instalacji w Budynku.

Pismem z dnia 17 wrze$nia 2020 r. Udostepniajacy zlozyl wyjadnienia w sprawie.

Udostepniajacy wskazal, ze zakres zadania Operatora we Wniosku wykracza poza przedmiot prowadzonych pomiedzy
Stronami negocjacji. Wyjasénil, ze Operator zwrocit sie do Udostepniajacego z ,wnioskiem o zawarcie nieodplatnie
umowy na dostep do nieruchomosci polegajacy na:

a) wykonaniu prac projektowych i instalacyjnych celem doprowadzenia przylacza telekomunikacyjnego az do punktu
styku oraz

b) mozliwo$ci wykorzystywania instalacji telekomunikacyjnej budynku, kabla telekomunikacyjnego, a w braku takiej
mozliwo$ci wykonania instalacji telekomunikacyjnej budynku.

Natomiast we Wniosku do Prezesa UKE Operator wskazatl ,,cztery roszczenia, tj. o



a) wykorzystanie instalacji telekomunikacyjnej budynku nalezacej do wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub
zarzadcy nieruchomosci,

b) doprowadzenie przytacza telekomunikacyjnego az do punktu styku w celu jego dalszej eksploatacji z prawem
przebudowy lub remontu,

c¢) wykonanie instalacji telekomunikacyjnej budynku w celu dalszej eksploatacji z prawem przebudowy lub remontu,
d) korzystanie z punktu styku nalezacego do wlasciciela, uzytkownika wieczystego tub zarzadcy budynku".

Udostepniajacy wskazal, ze: ,Poniewaz zakres zadania skierowanego do Prezesa UKE nie moze wykracza¢ poza
przedmiot negocjacji to wniosek nie moze by¢ rozpoznany pozytywnie w co najmniej w dwoch punktach cid (...)".

Dodatkowo pismem z dnia 29 wrze$nia 2020 r. Udostepniajacy przekazat ,(...) projekt uzgodnienia przylacza
kablowego dla (...) na instalacje kabla Swiattowodowego dla budowy przy ul. (...)" i wyjasnil, ze ,Przylacze
zostalo wykonane w czerwcu br. W tej sytuacji wniosek (...)o okre§lenie warunkéw dostepu do nieruchomosci
w celu zapewnienia telekomunikacji w budynku (...) jest bezprzedmiotowy (...)". Dodatkowo Udostepniajacy
przekazal takze umowy dzierzawy wldkien Swiattowodowych, zawarte pomiedzy Udostepniajacym a operatorami
telekomunikacyjnymi §wiadczacymi wlasne ushugi telekomunikacyjne w(...)S.A. z siedziba w W. (dalej (...)) oraz (...)
Sp. z 0.0. z siedzibg w W. (dalej (...)).

Pismem z dnia 6 kwietnia 2021 r. oraz pismem z dnia 14 czerwca 2021 r. Udostepniajacy wskazal, ze ,,(...) posiada
przylacze kablowe, tj. instalacje kabla $§wiattowodowego (...), ktory w opinii Udostepniajacego spelnia wymog
przepustowos$ci 30 Mb/s. (...)nie zglaszala ani checi ani zapotrzebowania na dodatkowe podlgczenie §wiatlowodu od
skrzynki do innych najemcow. Skrzynka moze by¢ wykorzystana do kolejnych podlaczen". Udostepniajacy ponadto
wyjasnil, ze: ,nie jest w stanie stwierdzi¢, w szczegdlnoSci z uwagi na uwarunkowania techniczne obiektu, czy istnieje
mozliwo$§¢ wykorzystania przez Operatora istniejacej sieci instalacji telekomunikacyjnej budynku w celu zapewnienia
telekomunikacji w budynku poprzez (...), z uwagi na to, iz we wniosku brak jest wskazania projektu przylaczenia sieci
co utrudnia zajecie stanowiska w tym zakresie".

Operator w piSmie z dnia 17 listopada 2020 r., wyjasnil, ze $wiadczy uslugi telekomunikacyjne uzytkownikowi
koncowemu bedacemu najemca powierzchni w Budynku. Jednoczesnie Operator wskazal, ze nie posiada swojego
przylacza doprowadzonego az do punktu styku i nie ma zapewnionego Dostepu. Operator wyjasnit dodatkowo, ze:
sInstalacja zostala wykonana przez innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego, a dostep zostal zapewniony do tego
jednego przedmiotu najmu w rozumieniu przepisow PT".

W korespondencji mailowej z dnia 25 stycznia 2021 r., Operator wyjasnil, ze w dniu 4 stycznia 2021 r. przejal majatek
(...) sp. z 0.0. z siedziba w G.. Wyjasnil dodatkowo, ze: ,Infrastruktura bedaca do tej pory wlasnoécia (...) Sp. z o.o.
byla instalacja tzw. kliencka w rozumieniu art. 31/art. 32 uwrust.

W istniejacej instalacji brak punktu styku, a sama przelacznica zostala zamontowana w przedmiocie najmu
uzytkownika koncowego, bedacego odbiorcg ustug" Operatora. Dodatkowo w korespondencji mailowej z dnia 29
stycznia 2021 r. Operator wskazal, ze: ,Instalacja telekomunikacyjna (...) nie posiada punktu posredniego tj. punktu
styku, od ktérego mozna rozgalezic instalacje telekomunikacyjna do innych uzytkownikéw koncowych i warunki w
tym zakresie nie zostaly okreSlone umowa - zgodnie z art. 30 uwurst. Obecnie posiadana instalacja nie zapewnia
mozliwo$ci §wiadczenia uslug telekomunikacyjnych pozostalym uzytkownikom koncowym".

W korespondencji mailowej z dnia 1 lutego 2021 r. Operator wskazal takze, ze ,przejeta Infrastruktura
telekomunikacyjna po (...) cho¢ nie jest mozliwa do wykorzystania na rzecz innych uzytkownikéw koncowych to nie
bedzie powielana i nie jest konieczne wprowadzanie kolejnego kabla telekomunikacyjnego do budynku". Operator
wyjasnil takze, ze: ,,(...) zakres prac koniecznych do realizacji ustawowych praw ograniczylby sie do przylaczenia
istniejacego kabla telekomunikacyjnego do punktu styku (w postaci urzadzenia ODF, ktérego Wnioskodawca na ten



moment nie posiada), ktéry umozliwialby rozgalezienie instalacji telekomunikacyjnej w budynku do uzytkownikow
koncowych bedacych klientami Wnioskodawcy. Ewentualnie od tego punktu styku mogloby nastapié polaczenie z
instalacja telekomunikacyjng Udostepniajacego nieruchomosé, jesli ta odpowiadalaby zapotrzebowaniu (...) jako
Whnioskodawcy".

Operator potwierdzil powyzsze w piémie z dnia 15 marca 2021 r. i wyja$nil dodatkowo, Ze ,istniejaca instalacja nie
jest mozliwa do §wiadczenia uslug innym uzytkownikom koncowym. Aby tak moglo byé¢ istniejace kable musialby
zostac¢ przebudowane w taki sposéb, aby w pomieszczeniu technicznym lub na $cianie cze$ci wsp6lnych zamontowaé
tzw. splitter/rozgaleznik za pomoca ktérego mozliwe bedzie podpiecie zainteresowanych uzytkownikoéw konicowych
poprzez doprowadzenie od punktu styku do ich przedmiotéw najmu odpowiednich wiokien §wiattowodowych".

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktore nie byly przez zadna ze stron niniejszego postepowania kwestionowane, jak tez w ocenie
Sadu nie budzily watpliwosci.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Bezzasadny jest zarzut naruszenia 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjnej (Dz.U. z 2021 .
poz. 576, dalej jako ,,Prawo telekomunikacyjne") w zw. z art. 7, 8,77 § 11107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego poprzez niedokladne wyjasnienie stanu faktycznego, z przekroczeniem zasady
swobodnej oceny dowoddéw i brakiem rozpatrzenia materiatu dowodowego w sposob prawidlowy i wyczerpujacy
co doprowadzilo do naruszenia zasady praworzadnos$ci i zaufania obywateli do panstwa i prawa, w szczegolno$ci
w zakresie ustalenia, ze Operator nie ma dostepu do Nieruchomosci i do Budynku, co spowodowalo okreslenie
warunkéw dostepu Operatora do Nieruchomosci na podstawie Zaskarzonej decyzji.

Powod nie wykazal, Ze zainteresowany posiada dostep do przedmiotowych nieruchomosci i budynku w zakresie
objetym wnioskiem. Z uwagi na niemozliwo$¢ ustalenia czy istnieje mozliwoé¢ skorzystania z KK lub KTB, do ktorej
zainteresowanemu przystuguje tytul prawny, uprawnienie powoda ma charakter warunkowy, co wynika z § 6 ust. 3
ustalonych warunkéw. Jesli zatem okaze sie, ze z przyczyn technicznych nie jest mozliwe wykorzystanie tej KK lub
KTB, powdd bedzie mbgt wykona¢ wlasng KK lub KTB. Rozstrzygniecie nie koliduje zatem z zakresem dostepu jaki
zainteresowany juz posiada.

Nie zasluguje na uwzglednienie zarzuty naruszenia art. 22 ust. 1i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, poprzez wydanie zaskarzonej decyzji podczas gdy zakres prowadzonych
przez Operatora ze Spdlka negocjacji byt inny niz zakres wskazany we wniosku o jej wydanie.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych,
Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od dnia zlozenia
wniosku o jej wydanie, biorac pod uwage w szczeg6lnoéci konieczno$¢ zapewnienia niedyskryminacyjnych i
proporcjonalnych warunkéw dostepu. Rola Prezesa UKE nie polega zatem na rozstrzygnieciu ewentualnego
sporu pomiedzy wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca nieruchomosci, niebedacym przedsiebiorca
telekomunikacyjnym a przedsiebiorca telekomunikacyjnym lecz na orzeczeniu o istnieniu obowiazku zapewnienia
dostepu i okreslenia ewentualnych warunkéw na jakich ma sie on odbywaé w sposéb zastepujacy umowe (art.22 ust.
5 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych). Okreélenie tych warunkéw nalezy do sfery uznania
administracyjnego ograniczonego konieczno$cia zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw
dostepu.

Odwolanie powoda nie zawiera zarzutu przekroczenia granic uznania administracyjnego, a zatem brak jest podstaw
do kwestionowania warunkéw dostepu okreslonych w zaskarzonej decyzji.



Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 15 Prawa telekomunikacyjnego w zw. z art. art. 30 ust. 1 oraz z art. 22
ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych polegajace na fikcyjnosSci przeprowadzonego
postepowania konsultacyjnego poprzedzajacego wydanie Zaskarzonej decyzji, poprzez de facto zastosowanie i
poddanie konsultacjom w niniejszej sprawie stosowanego przez Prezesa UKE wzoru decyzji wydawanej w tym
trybie i nieistnieniu realnej mozliwoséci zmiany projektowanej treéci decyzji z uwzglednieniem réwnych praw
Operatora i Spolki tj. nieuwzglednieniu uwag zgloszonych przez Odwolujaca. Zgodnie z art. 15 ustawy Prawo
telekomunikacyjne Prezes UKE przed podjeciem rozstrzygniecia w sprawach wskazanych w ustawie z dnia 7 maja 2010
r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych przeprowadza postepowanie konsultacyjne, umozliwiajac
zainteresowanym podmiotom wyrazenie na pi$émie w okreSlonym terminie stanowiska do projektu rozstrzygniecia.
Celem postepowania konsultacyjnego jest zatem zapewnienie mozliwo$ci wyrazenia na pi§émie terminie stanowiska
do projektu rozstrzygniecia, ktére Prezes UKE moze wzia¢ pod uwage lub nie. Jak wyzej wskazano, tre$¢ decyzji nalezy
do sfery uznania administracyjnego, a wiec lezy w sferze wladzy dyskrecjonalnej organu regulacyjnego. Organ ten
decyduje zatem czy i w jakim zakresie chce uwzgledni¢ uwagi stron.

Za goloslowny nalezy uzna¢ zarzut naruszenia art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ushig i
sieci telekomunikacyjnych poprzez wydanie zaskarzonej decyzji z pogwalceniem zasad niedyskryminacji i
proporcjonalnych warunkéw dostepu polegajace na nieuzasadnionym przyznaniu prymatu interesom Operatora, o
czym $wiadczy:

« nieuwzglednienie postulatéw Odwolujacej co do zmiany warunkéw dostepu do Nieruchomosci i Budynku,

« uznaniu, ze jedynie funkcjonowanie w obrocie identycznych decyzji (stosowanie wzoru) dla wszystkich
operator6w i udostepniajacych wypelnia zasade niedyskryminacji i proporcjonalnych warunkéw dostepu.

Skarzacy nie wskazuje w jaki sposéb decyzja go dyskryminuje i jest nieproporcjonalna, a wiec naklada na niego
nieréwne ciezary lub traktuje gorzej w zakresie posiadanych praw i obowiazkéw. Dyskryminacja i nieproporcjonalno$é
nie polega sama przez sie na nieuwzglednieniu postulatéw strony co do warunkéw dostepu. Dla oceny czy
warunki dostepu maja charakter niedyskryminacyjny i proporcjonalny istotna jest cala tresé¢ stosunku prawnego,
w tym w szczegoblnoSci prawa i obowiazki kazdej ze stron, w kontekécie warunkéw technicznych i ekonomicznych
funkcjonowania decyzji zastepujacej umowe.

Biorac powyzsze wzgledy pod uwage odwolanie nalezato oddalié na podstawie art.479%* § 1k.p.c. wobec braku podstaw
do jego uwzglednienia.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sporu zasadzajac na rzecz pozwanego koszty zastepstwa
procesowego koszty zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych wraz z odsetkami w wysokos$ci odsetek
ustawowych za op6Znienie w spelnieniu §wiadczenia pienieznego, za czas od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia,
ktérym je zasadzono, do dnia zaplaty (art.98 k.p.c.).



