Sygn. akt XVII AmT 57/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 maja 2023 r.

Sad Okregowy w Warszawie, Wydzial XVII Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w skladzie:

Przewodniczqcy - Sedzia SO Bogdan Gierzynski

po rozpoznaniu w dniu 29 maja 2023 r. w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powbdztwa Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej (...) sp. z o0.0. w C.

przeciwko Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej

z udzialem zainteresowanego M. S. prowadzqgcego dzialalnosé gospodarczq pod firmgq (...)
o nalozenie kary pienieznej

na skutek odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 11 czerwca 2021r., Nr (...)
1. Oddala odwolanie

2. Zasadza od Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej (...) sp. z 0.0. w C. na rzecz Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej kwote 720 zl (siedemset dwadzieScia zl) tytulem kosztow zastepstwa procesowego.

SSO Bogdan Gierzynski
Sygn. akt XVII AmT 57/21

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej decyzja z dnia 11 czerwca 2021 r., Nr (...), po rozpatrzeniu wniosku
Operatora z dnia 5 lutego 2018 r. (data wplywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 5 lutego 2018 r.) w sprawie
wydania decyzji ustalajacej warunki, na jakich Udostepniajacy zapewni Operatorowi dostep do nieruchomosci
potozonych w C., dla ktérych Sad Rejonowy w Czestochowie, IX Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiegi wieczyste
o numerach:

1. (...) — w tym do budynku przy (...) (...),
2. (...) — w tym do budynku przy Al. (...),
3. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
4. (...) — w tym do budynku przy ul. (...),
5. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),

6. (...) — w tym do budynku przy ul. (...),



7. (...) — wtym do budynku przy ul. (...),
8. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
9. (...) — wtym do budynku przy ul. (...),
10. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
11. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
12. (...) — w tym do budynku przy ul. (...),
13. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
14. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
15. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
16. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
17. (...)- w tym do budynku przy ul. (...),
18. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
19. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
20. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
21. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
22 (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
23. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
24. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
25. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
26. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
27. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
28. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
29. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
30. (...)- w tym do budynku przy ul. (...),
31. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
32. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
33. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
34. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),

35. (...) -wtym do budynku przy ul. (...),



36. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
37. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
38. (...)- wtym do budynku przy ul. (...),
39. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
40. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
41. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
42. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
43. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
44-. (...) - w tym do budynku przy ul. (...)
45. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
46. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
47.(...) — w tym do budynku przy ul. (...),
48. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
49. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
50. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
51. (...) - w tym do budynku przy ul. (...) (.
52. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
53. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
54. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
55. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
56. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
57. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
58. (...) - w tym do budynku przy ul. (...)
59. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
60. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
61. (...) - w tym do budynku przy ui. (...),
62. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
63. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),

64. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
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65. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
66. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
67. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
68. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
69. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
70. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
71. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
72. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
73. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
74. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
75. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
76. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
77. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
78. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
79. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
80. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
81. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
82. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
83. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
84. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
85. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
86. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
87. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
88. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
89. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
90. (...) - w tym do budynku przyul.(...),
91. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
92. (...) - w tym do budynku przyul.(...),

93. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),



94. (...) - w tym do budynku przy ul.(...),
95. (...) - w tym do budynku przyul.(...),
96. (...) - w tym do budynku przyul.(...),
97. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
98. (...) - w tym do budynku przyul.(...),
99. (...) - w tym do budynku przyul.(...),
100. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
101. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
102. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
103. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
104. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),

105. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),

106. (...) - w tym do budynku przy ul. (...) (...),

107. (...) - w tym do budynku przy u. (...),
108. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
109. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
110. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
111. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
112. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
113. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
114. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
115. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
116. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
117. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
118. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
119. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
120. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
121. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),

122. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),



123. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
124. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
125. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
126. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
127. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
128. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
129. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
130. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
131. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
132. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
133. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
134. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
135. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
136. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
137. (...) - w tym do budynku przy ul. (...),
oraz do nieruchomosci, w tym do budynkéw polozonych przy:
1ul. (...),

2.ul. (...),

3.ul. (...),

4.ul. (...),

(dalej odpowiednio ,,NieruchomoéciI" i ,BudynkiI") oraz do nieruchomo$ci gruntowych potozonych w C., dla ktérych
Sad Rejonowy w Czestochowie, IX Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiegi wieczyste o numerach:

1. (...)- w tym do budynku przy ul. (...),
2. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
3. (...)- w tym do budynku przy ul. (...),
4. (...) - wtym do budynku przy ul. (...),
5. (...)- w tym do budynku przy ul. (...),

(dalej odpowiednio ,Nieruchomo$ci II" i ,Budynki II") (Nieruchomos$ci I i Nieruchomosci II lgcznie dalej
takze, jako ,Nieruchomos$ci”, a Budynki I i Budynki II lgcznie dalej takze, jako,Budynki"), zarzadzanych przez



Udostepniajacego, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach, oraz do nieruchomosci gruntowych polozonych
w C. i posadowionych na nich budynkéw przy:

1.AL (...),
2.ul. (...),
3.ul. (...),
4.ul. (...),
5.al. (...),
6.ul. (...),
7.ul. (...),
8.ul. (...),
9.ul. (...),
10.ul. (...),
11.ul. (...),
12.ul. (...),
13.ul. (...),
14. ul. (...),
15.ul. (...),
16.ul. (...),
17.ul. (...),
18.ul. (...),
19.ul. (...),
20.ul. (...),
21.ul. (...),
22.ul. (...),
23.ul. (...),
24.ul. (...),
25.ul. (...),
26. ul. (...),

27.ul. (...),



28.ul. (...),
29.ul. (...),
3zo.ul. (...),
31ul. (..),
32.ul. (...),
33.ul. (...),
34.ul. (...),
35.Al1. (...),
36. ul. (...),
37.ul. (...)
38.ul. (...),
39.ul. (...),
4o.ul. (...),
41.ul. (..),
42.ul. (...),
43.ul. (...),
44.ul. (...),
45.ul. (...),
46. ul. (...),
47.ul. (...),
48.(...)

(dalej odpowiednio ,Nieruchomosci III" i ,Budynki III") oraz do nieruchomos$ci gruntowych polozonych w C. i
posadowionych na nich budynkéw przy ul. (...), ul. (...) (dalej ,Nieruchomoéci IV" i ,Budynki IV"), Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE"):

I. na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 2,3, 5, 6 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0
wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.

U. 2021r. poz. 777, z pdzn. zm., dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju") oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, dalej ,kpa") w zwiazku z art. 206 ust. 11 ust. 1a
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 576, dalej ,,Pt"), ustalam nastepujace
warunki dostepu Operatora do Nieruchomosci oraz Budynkow, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach:

§ 1. Postanowienia og6lne



1. Pojecia i terminy uzyte w decyzji rozumie sie zgodnie z Pt, ustawa o wspieraniu rozwoju oraz ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.).

2. Przedmiotem decyzji jest okreSlenie warunkéw zapewnienia Operatorowi przez Udostepniajacego dostepu
do Nieruchomos$ci i do Budynkéw, polegajacego na umozliwieniu wykonania przez Operatora instalacji
telekomunikacyjnej Budynkéw I w technologii miedzianej (kable parowe symetryczne UTP, co najmniej kat. 5) oraz
doprowadzenia do Budynkow $wiattowodowych przylgczy telekomunikacyjnych, w celu zapewnienia telekomunikacji
w Budynkach, tj. w celu §wiadczenia ushug telekomunikacyjnych podmiotom, z ktérymi Operator zawart umowe o
$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych (dalej ,Abonenci").

3. Decyzja stanowi tytul prawny Operatora do dysponowania Nieruchomosciami i Budynkami, na cele budowlane w
zwiazku z pracami, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-4.

§ 2. Prawa i obowigzki Operatora

1. W oparciu o uzyskany moca decyzji dostep do Nieruchomosci i do Budynkéw, Operator, zgodnie z przepisami prawa
ina zasadach okres$lonych decyzja, uprawniony jest do:

1) wykonania instalacji telekomunikacyjnych Budynkéw I poprzez wykonanie okablowania z kabli miedzianych (kable
parowe symetryczne UTP, co najmniej kat. 5) wraz z osprzetem instalacyjnym i urzadzeniami telekomunikacyjnymi
pomiedzy punktami styku w Budynkach I a lokalami Abonentéw, z uwzglednieniem zasad okreslonych w § 4,

2) wykonania przylgczy telekomunikacyjnych do Budynkow poprzez doprowadzenie do punktow styku linii kablowych
Swiattowodowych, z uwzglednieniem zasad okreslonych w § 4,

3) utrzymywania, eksploatacji, konserwacji, remontu i usuwania awarii elementéw instalacji telekomunikacyjnych
Budynkow I oraz przylaczy telekomunikacyjnych do Budynkéw, o ktorych mowa w pkt 11 2, jak réwniez kanalizacji
kablowych lub kanalizacji telekomunikacyjnych Budynkéw, jesli Operator wykona je na podstawie niniejszej decyzji
(dalej ,Infrastruktura"), w zakresie niezbednym do §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w tym do:

a) wymiany okablowania i pozostalych elementéw Infrastruktury, o ile nie bedzie to skutkowa¢ zmiang technologii
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,

b)instalowania elementéw Infrastruktury shuzacych do przylaczenia nowych Abonentéw w miare ich pozyskiwania
przez Operatora,

jezeli nie wymaga to zmiany projektu, o ktéorym mowa w § 5 ust. 1,

4) korzystania z energii elektrycznej, w celu wykonywania uprawnien opisanych w niniejszym ustepie, przy czym
zasilanie Infrastruktury Operator moze zapewnic¢ poprzez wykonanie nowej instalacji elektrycznej, ktéra Operator
bedzie uprawniony i zobowiazany utrzymac, eksploatowaé, konserwowaé i remontowac.

5)wstepu lub wjazdu na teren Nieruchomoéci i do Budynkoéw, w celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1-4.

2. Decyzja nie uprawnia Operatora do instalowania, eksploatowania lub wymiany elementéw Infrastruktury w lokalu
Abonenta bez uzyskania zgody Abonenta.

3. Wykonywanie uprawnien okre$lonych w ust. 1 nie moze narusza¢ obowigzujacych przepisow prawa, nie moze
uniemozliwiaé racjonalnego korzystania z Nieruchomosci i z Budynkéw, powinno uwzgledniaé stan techniczny i
estetyczny Budynkéw oraz powinno by¢ mozliwie najmniej ucigzliwe dla Udostepniajacego oraz innych osob, ktorym
przystuguja prawa do Nieruchomosci.



4. Niezwlocznie po zakonczeniu prac, nie pdzniej niz 14 dni od ich zakonczenia, Operator zobowigzany jest
do przywrdcenia Budynku oraz Nieruchomo$ci do stanu poprzedniego, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z
wykonaniem Infrastruktury.

5. Operator jest zobowigzany do prowadzenia prac, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, w sposdb zapewniajacy
bezkolizyjno$¢ z innymi instalacjami znajdujacymi sie

na Nieruchomosciach i w Budynkach, w zakresie ich wzajemnego usytuowania i niekorzystnego oddzialywania.

6. Operator zobowigzany jest do uzywania wylacznie urzadzen speliajacych wszystkie wymagania przewidziane
prawem, w tym dotyczace odpowiednich norm bezpieczenistwa oraz posiadania stosownych certyfikatow.

7. Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za zainstalowane w ramach wykonanej Infrastruktury urzadzenia, w
szczego6lnosci ich wplyw na bezpieczenistwo Abonentéw i innych oséb oraz za powodowane przez te urzadzenia
zaklocenia pracy innych urzadzen.

8. Operator ponosi odpowiedzialno§¢ za przestrzeganie przepisow bezpieczenistwa i higieny pracy oraz
przeciwpozarowych w trakcie prowadzonych prac instalacyjnych, konserwacyjnych oraz eksploatacji Infrastruktury.

9.0perator ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie porzadku, w tym sprzatanie w czasie prowadzenia prac i
uprzatniecie miejsca po wykonaniu prac zwigzanych z realizacja decyzji.

10. Operator jest zobowigzany do zabezpieczenia Infrastruktury przed ingerencja oséb nieuprawnionych.

11.0perator jest zobowiazany do dokonywania okresowych przegladow technicznych Infrastruktury, nie rzadziej niz
raz w roku.

12.0perator jest zobowigzany do usuniecia szkdd wynikajacych bezposrednio

z wykonywania uprawnien okres§lonych w ust. 1 niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ich zgloszenia.
W przypadku nieusuniecia szkdbd w terminie 14 dni od dnia ich zgloszenia Udostepniajacy moze je usunaé¢ na koszt
Operatora.

13. Zobowigzuje sie Operatora do:

1)ponoszenia kosztow zwigzanych z wykonywaniem uprawnien okreSlonych w ust. 1, w tym kosztow realizacji
obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 4-12,

2) zwrotu Udostepniajacemu wydatkéw, ktére Udostepniajacy poniesie w zwigzku z wykonywaniem przez Operatora
uprawnien okres§lonych w ust. 1, w szczegblnoSci kosztow energii elektrycznej zuzytej przez Operatora oraz kosztow
wynikajacych z udostepnienia Operatorowi dokumentacji, o ktérej mowa w § 5 ust. 4 pkt 2, w formie wybranej przez
Operatora lub upowaznionego przez niego wykonawce.

14. Zwrot Udostepniajacemu przez Operatora kosztow, o ktorych mowa w ust. 13, nastapi w oparciu o przedstawione
przez Udostepniajacego dokumenty ksiegowe w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych dokumentéw przez
Operatora.

15.0perator moze powierzy¢ usuwanie awarii, wykonywanie prac instalacyjnych, konserwacyjnych, remontowych i
projektowych wybranemu wykonawcy, za ktérego dzialania lub zaniechania odpowiada jak za wlasne.

16. Infrastruktura nie moze by¢ wykorzystywana przez Operatora w celu niezwigzanym z zapewnieniem
telekomunikacji w Budynkach, w szczeg6lnoéci nie moze byé wykorzystywana przez Operatora do zapewnienia
telekomunikacji na innych nieruchomogciach.



§ 3. Prawa i obowigzki Udostepniajacego

1. Udostepniajacy jest zobowiazany do zapewnienia Operatorowi mozliwoSci wykonywania uprawnien okre$lonych w
§ 2 ust. 1, a takze do wspoéldzialania z Operatorem w zakresie niezbednym do nalezytego i prawidlowego wykonania
decyzji.

2. Udostepniajacy jest zobowigzany do niezwlocznego informowania Operatora o wszelkich pracach oraz awariach
mogacych mie¢ wplyw na Infrastrukture.

3. Udostepniajacy jest zobowigzany do niezwlocznego poinformowania Operatora o przypadkach naruszenia
integralnoéci Infrastruktury przez osoby nieuprawnione.

4.Udostepniajacy nie ponosi odpowiedzialnoéci za szkody powstate w Infrastrukturze, ktore zostaly wywolane przez
osoby trzecie, chyba ze co innego wynika z przepiséw powszechnie obowiazujacych.

5. Na zadanie Udostepniajacego, bez zbednej zwloki, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia zgloszenia zadania,
Operator jest zobowiazany udzieli¢ Udostepniajacemu, informacji w zakresie wykonywania uprawnien, o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 oraz realizowania obowiazkéw okre$lonych w decyzji, a takze o fakcie udostepnienia Infrastruktury
innym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym.

8§ 4. Wykorzystanie infrastruktury technicznej
1. Operator moze umiesci¢ okablowanie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1:

1) w kanalizacji telekomunikacyjnej Budynkow I (dalej ,,KTB"), do ktoérej tytul prawny przystuguje Udostepniajgcemu
lub innemu podmiotowi, z zastrzezeniem ust. 3,

2)w KTB, ktéra Operator wybuduje - o ile:
a) w Budynkach I nie ma KTB albo

b) uzyskanie dostepu do KTB, do ktorej tytut prawny przystuguje Udostepniajacemu lub innemu podmiotowi, ktory
zostal wskazany przez Udostepniajacego zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 lub deklaruje $wiadczenie ustug w Budynkach I
zgodnie

z aktualnymi danymi ujawnionymi w Systemie Informacyjnym o Infrastrukturze Szerokopasmowej (dalej ,,SIIS"),
stanowi trudna do ominiecia przeszkode.

2.0perator moze umiesci¢ linie kablowa, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 2:

1) w kanalizacji kablowej przylacza telekomunikacyjnego (dalej ,KK"), do ktoérej tytul prawny przystuguje
Udostepniajacemu lub innemu podmiotowi, z zastrzezeniem ust. 3,

2)w KK, ktora Operator wybuduje - o ile:
a)na Nieruchomo$ci nie ma KK albo

b) uzyskanie dostepu do KK, do ktdrej tytul prawny przystuguje Udostepniajacemu lub innemu podmiotowi, ktory
zostal wskazany przez Udostepniajacego zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 lub deklaruje $wiadczenie ustug w Budynkach
zgodnie

z aktualnymi danymi ujawnionymi w SIIS, stanowi trudng do ominiecia przeszkode.



3. Skorzystanie z KK lub KTB, do ktérych Udostepniajacemu nie przystluguje tytul prawny, jest mozliwe pod
warunkiem zawarcia odrebnej umowy lub uzyskania decyzji administracyjnej w tym zakresie.

4.Uznaje sie, ze uzyskanie dostepu do KK lub KTB stanowi trudng do ominiecia przeszkode, jesli:

1) na podstawie informacji zebranych na zasadach okreslonych w § 5 ust. 4 Operator ustali, ze KK lub KTB, do kt6rych
Udostepniajacemu przystuguje tytul prawny, sa niedostepne,

2) pomimo wystapienia do podmiotu, ktory zostal wskazany przez Udostepniajacego zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 lub
deklaruje $wiadczenie ustug w Budynkach zgodnie

z aktualnymi danymi ujawnionymi w SIIS z wnioskiem o udostepnienie KK lub KTB na potrzeby realizacji niniejszej
decyzji:

a) adresat wniosku w spos6b wyrazny odméwil jej udostepnienia lub

b)w terminie 60 dni od dnia zlozenia przez Operatora wniosku o jej udostepnienie umowa w tym zakresie nie zostala
zawarta,

3)stan prawny KK lub KTB jest przedmiotem sporu lub nie mozna go jednoznacznie ustali¢ w oparciu o o§wiadczenia:
a) Udostepniajacego, zlozone zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1,

b)podmiotéw wskazanych przez Udostepniajacego zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 oraz

c)podmiotéw deklarujacych swiadcezenie ustug w Budynkach zgodnie z aktualnymi danymi ujawnionymi w SIIS,
badz w zwigzku z nieudzieleniem Operatorowi odpowiedzi przez te podmioty.

§ 5. Uzgodnienie projektu wykonawczego Infrastruktury

1. Przed przystgpieniem do prac, o ktéorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2 i 4, Operator przedstawi Udostepniajacemu
sporzadzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa projekt wykonawczy Infrastruktury (dalej ,,Projekt"), ktory
bedzie skladat sie z czeSci obejmujacej opis techniczny oraz z czesci rysunkowej i bedzie okre§lal zasady, na jakich
nastapi wykonanie Infrastruktury. Projekt nie musi obejmowa¢ ani w czeéci opisowej ani rysunkowej instalacji
telekomunikacyjnej w lokalach Abonentéw. Operator moze sporzadzic jeden Projekt dla jednego badz wiekszej liczby
Budynkow.

2. Jezeli ze wzgledu na brak mozliwosci skorzystania z KK lub KTB, do ktérej Udostepniajacemu nie przystuguje tytut
prawny, Operator zamierza wykona¢ KK lub KTB, to przekazujac Udostepniajagcemu Projekt do uzgodnienia Operator
jest obowiazany zalaczy¢ dokumentacje potwierdzajaca spelnienie przestanek, o ktérych mowa w § 4 ust. 4 pkt 2lub 3.

3. Projekt przewidujacy wykorzystanie przez Operatora istniejacej KK lub KTB moze przewidywac alternatywne
wykonanie KK lub KTB przez Operatora na wypadek sytuacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 3.

4. W celu sporzadzenia Projektu Udostepniajacy na wniosek Operatora lub upowaznionego przez niego wykonawcy,
nieodplatnie i bez zbednej zwloki, nie p6Zniej jednak

niz w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku:

1) przekaze Operatorowi informacje na temat tego, komu wedlug ich wiedzy przysthuguje tytut prawny do KK na
Nieruchomosciach lub KTB w Budynkach I,



2) udostepni Operatorowi lub upowaznionemu przez niego wykonawcy, w wybranej przez nich formie, znajdujaca
sie w jego posiadaniu dokumentacje techniczng Budynkéw w zakresie koniecznym do zaprojektowania, wykonania,
utrzymania

i eksploatacji Infrastruktury oraz

3)umozliwi Operatorowi lub upowaznionemu przez niego wykonawcy dostep do Nieruchomosci i do Budynkow, celem
zebrania informacji koniecznych do zaprojektowania, wykonania, utrzymania i eksploatacji Infrastruktury.

5. Udostepniajacy najp6zniej w terminie 30 dni od dnia otrzymania Projektu akceptuje go albo przedstawi
uzasadnione stanowisko, w ktorym zglosi uwagi lub zazada

od Operatora dodatkowych wyja$nien lub zmiany przedstawionego Projektu.

6. Projekt uznaje sie za uzgodniony, gdy Udostepniajacy w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, nie wyrazi stanowiska,
zaakceptuje Projekt albo gdy Operator rozpatrzy stanowisko Udostepniajgcego, uwzgledniajgc zgloszone przez
Udostepniajacego uwagi:

1) dotyczace mozliwoéci naruszenia powszechnie obowiazujacych przepisow, ze wskazaniem tych przepisow,
2)dotyczace uniemozliwienia racjonalnego korzystania z Nieruchomo$ci, w tym z Budynkéw,

3)dotyczace niespelnienia wymogdw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lub § 4 ust. 2 pkt 2,

4) te, ktore uzna za zasadne,

udzielajac wyja$nien i przekaze ostateczng wersje Projektu Udostepniajacemu.

§ 6. Wykonanie Infrastruktury

1. Operator przystapi do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2 i 4, po uzgodnieniu Projektu, informujac
Udostepniajacego o terminie rozpoczecia prac na 7 dni przed ich planowanym rozpoczeciem.

2. Przed przystapieniem do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2 i 4 sentencji decyzji Operator wplaci na rzecz
Udostepniajacego kaucje z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w kwocie 4 000,00 zl (stlownie: cztery
tysigce zlotych), za kazdy Budynek, w ktérym jednoczeénie wykonywane beda prace.

3. Jezeli, pomimo zawarcia umowy o wykorzystanie KK lub KTB albo wstepnego stwierdzenia mozliwosci skorzystania
z KK lub KTB, do ktérej Udostepniajacemu przystuguje tytul prawny, w toku prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt
1-21 4, okaze sie, Ze z przyczyn technicznych nie jest mozliwe wykorzystanie tej KK lub KTB, Operator moze wykona¢
wlasne KK lub KTB, o ile, zgodnie z § 5 ust. 3, uzgodniony Projekt to przewidywat lub Operator uzupei Projekt w
tym zakresie. Zmiany w Projekcie sa uzgadniane na zasadach okres$lonych w § 5 ust. 5-6, z tym zZe termin na akceptacje
uzupehlionego Projektu lub przedstawienia do niego uzasadnionego stanowiska wynosi 14 dni.

4. Po wykonaniu Infrastruktury w danym Budynku, Udostepniajacy oraz Operator potwierdza fakt oraz zakres
wykonanych przez Operatora prac w protokole podpisanym przez kazda ze Stron, za§ Operator przekaze
Udostepniajacemu, w terminie 7 dni od dnia zakonczenia prac, dokumentacje powykonawcza, ktora bedzie stanowic
zalacznik

do tego protokohu.

5. W przypadku, gdy w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokolu, o ktérym mowa w ust. 5, nie dojdzie do
jego podpisania przez obie Strony, albo jeSli w tym terminie Udostepniajacy nie zglosi uwag do tego protokolu,
uznaje sie, ze protokot zostal zaakceptowany bez zastrzezen. Niepodpisanie protokotu przez obie Strony w terminie, o



ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie uniemozliwia Operatorowi utrzymywania, eksploatacji, konserwacji, remontu
iusuwania awarii Infrastruktury, przy czym Operator ponosi ryzyko zwigzane z nieuwzglednieniem zgloszonych przez
Udostepniajacego uwag.

6. Udostepniajacy zobowigzany jest zwréci¢é kaucje, o ktorej mowa w ust. 2, na rachunek bankowy Operatora w
terminie 7 dni od dnia podpisania przez Udostepniajacego protokotu, o ktérym mowa ust. 4, a w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia przedstawienia protokolu Udostepniajacemu, chyba ze wraz

z przekazaniem Udostepniajacemu protokotu Operator o$wiadczy, ze zwracana kwota winna by¢ zaliczona na poczet
kaucji za nastepny Budynek, w ktérym wykonywane beda prace.

§ 7. Remont Infrastruktury

1. Operator moze wykona¢ prace, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 lit. a, po uzgodnieniu z Udostepniajacym terminu
ich rozpoczecia, a w przypadku nieuzgodnienia tego terminu, po uplywie 7 dni od dnia powiadomienia o planowanych
pracach.

2. Przed przystapieniem do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 lit. a, Operator wplaci na rzecz Udostepniajacego
kaucje z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w kwocie 1 000,00 zt (stownie: jeden tysiac zlotych) za
kazdy Budynek, w ktérym jednocze$nie prowadzone beda prace.

3. Operator przekaze kazdorazowo Udostepniajacemu dokumentacje wprowadzanych zmian w Infrastrukturze
zaistnialg na skutek przeprowadzenia prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 lit. a, w terminie 77 dni roboczych od
dnia dokonania tychze zmian.

4. Udostepniajacy zobowigzany jest zwrocié kaucje, o ktoérej mowa w ust. 2, na rachunek bankowy Operatora w
terminie 7 dni od dnia przekazania Udostepniajacemu przez Operatora dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 3.

§ 8. Usuwanie awarii

1. W przypadku wystapienia awarii Infrastruktury rozumianej jako stan techniczny Infrastruktury uniemozliwiajacy
lub powaznie ograniczajacy Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Udostepniajacy zapewni Operatorowi
kazdorazowy niezwloczny dostep do Nieruchomo$ci, w tym do Budynkéw, w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne
do usuniecia awarii.

2. O fakcie wystgpienia awarii Infrastruktury Operator niezwlocznie po wykryciu awarii poinformuje
Udostepniajacego telefonicznie, a w przypadku nieodebrania telefonu uczyni to za posrednictwem korespondencji e-
mail, chyba, Zze Strony ustala inny spos6b informowania.

3.Jezeli informacja o wystgpieniu awarii zostala zgloszona telefonicznie, Operator potwierdzi ja niezwlocznie za
poérednictwem korespondencji e-mail.

§ 9. Katalog ustug

Operator moze $wiadczyé z wykorzystaniem Infrastruktury wszelkie ustugi telekomunikacyjne (w szczegélnosci ustugi
telefoniczne, dostepu do sieci Internet oraz transmisji radiofonicznych i telewizyjnych) na rzecz Abonentéw, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

§ 10. Poufnos$¢

Zobowigzuje sie Strony do zachowania w tajemnicy, nieudostepniania osobom trzecim bez zgody drugiej Strony
i niewykorzystywania w inny sposéb niz do celow realizacji decyzji, jakichkolwiek informacji uzyskanych w
zwigzku z wykonywaniem decyzji. Dotyczy to zwlaszcza obowigzku zachowania przez Udostepniajacego w tajemnicy
danych dotyczacych Infrastruktury, w tym instalacji i urzadzen, ktére zostana zainstalowane przez Operatora



na podstawie decyzji. Operator jest uprawniony do przekazywania podmiotom, o ktérych mowa w § 2 ust. 16,
informacji niezbednych do realizacji swoich uprawnien. Operator odpowiada za zachowanie w tajemnicy informacji
przekazanych tym podmiotom. Powyzsze zobowigzanie nie dotyczy sytuacji, gdy obowigzek przekazania takich
informacji wynika z przepis6w powszechnie obowigzujacych lub nastepuje na zadanie wlasciwego organu.

§ 11. Postanowienia koicowe

1. Wszelka korespondencja pomiedzy Stronami zwigzana z realizacja decyzji bedzie kierowana w drodze
korespondencji pocztowej lub za posrednictwem korespondencji e-mail na adresy ustalone przez Strony.

2. W terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji kazda ze Stron jest zobowigzana do przekazania drugiej Stronie
informacji w zakresie: osoby wyznaczonej do kontaktu z druga Strona, numeru telefonu kontaktowego, adresu do
korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru rachunku bankowego przeznaczonego do rozliczen miedzy
Stronami. W przypadku braku realizacji tego obowigzku, wszelka korespondencja bedzie kierowana na adresy
wskazane w dokumentach rejestrowych Stron, zas$ $§wiadczenia pieniezne spelniane beda za pokwitowaniem do rak
drugiej Strony.Strony sa zobowiazane niezwlocznie, nie p6Zniej niz w terminie 7 dni, do przekazania sobie informacji
o wszelkich zmianach danych, o ktérych mowa w ust. 2.

3. W przypadku niedopelienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, przyjmuje sie, ze korespondencja wyslana na
dotychczasowy adres zostala doreczona, a przelew Srodkéw pienieznych dokonany na dotychczasowy numer rachunku
bankowego zostal zrealizowany.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja w zakresie pkt I sentencji podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

II. Na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju
oraz art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 i ust. la Pt, odmawiam ustalenia warunkéw dostepu Operatora do
Nieruchomoéci li, w tym do Budynkéw II, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach II, polegajacego na
umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnych w Budynkach II.

ITI. Na podstawie art. 105 § 1 kpa w zwiazku z art. 206 ust. 1 i la Pt, umarzam postepowanie w czeSci dotyczacej
ustalenia warunkéw dostepu Operatora do Nieruchomosci III i Nieruchomo$ci IV i Budynkéw III oraz Budynkéw
IV w zakresie umozliwienia doprowadzenia przylaczy telekomunikacyjnych i umozliwienia wykonania instalacji
telekomunikacyjnych.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyt Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej (...) Sp. z 0.0. z siedziba w C. zaskarzajac ja
w zakresie pkt. I, tj. w zakresie ustalenia na rzecz M. S. warunkéw dostepu do Nieruchomosci, w tym do Budynkéw
w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach.

Odwolujacy zarzucit zaskarzonej decyzji:

1. naruszenie przepisbw prawa materialnego, ktére mialo istotny wplyw na wynik - przedmiotowej sprawy, a w
szczegolnosci:

1) art. 21 ust. 2 w zw. z art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i
sieci telekomunikacyjnych, a to poprzez nieuzasadnione, a co najmniej przedwczesne wszczecie przedmiotowego
postepowania i wydania decyzji, mimo iz nie zostalo ono poprzedzone przeprowadzeniem wiladciwych negocjacji
Whnioskodawcy z Odwolujacym, a to z uwagi na fakt, iz wnioski o zawarcie umowy skierowane zostaly do Zarzadow
poszczegdlnych wspolnot mieszkaniowych, nie za§ do Odwotujacej sie Spolki,

2) art. 22 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2, 3, 51 6 w zw. z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w zw. z at. 104 § 1 k.p.a. oraz art. 206 ust. 1 i 1a Prawa
telekomunikacyjnego, poprzez bezpodstawne zastosowanie tejze regulacji i orzeczenie o dostepie do Nieruchomosci



i Budynkdéw, podczas gdy z okolicznoéci niniejszej sprawy wynika, iz w Nieruchomosciach tych i w Budynkach
wykonana zostala instalacja $wiatlowodowa przez innego operatora, a w konsekwencji brak bylo przestanek do
wydania tego rodzaju rozstrzygniecia, a to chociazby z uwagi w na to, iz wykonanie dodatkowej instalacji (jej
powielenie) w Nieruchomo$ciach i Budynkach jest niecelowe i ekonomicznie nieoplacalne, za§ Wnioskodawca winien
zwroéci¢ sie do wlaSciwego operatora z wnioskiem o dostep do wykonanej przez tego operatora instalacji, celem
Swiadczenia ustug za posrednictwem tejze instalacji,

co w konsekwencji doprowadzilo do:

-naruszenia art. 140 Kodeksu cywilnego, poprzez bezpodstawne ograniczenie prawa wlasnoSci poszczegolnych
nieruchomoséci,

- naruszenia podstawowych intereséw Odwolujgcego i poszczegoblnych wlascicieli nieruchomodci,
2.naruszenie przepisOw postepowania, ktére miato istotny wplyw na wynik przedmiotowej sprawy, a w szczegblno$ci:

1) art. 7k.p.a., art. 8 § 1i 2 k.p.a., art. 28 k.p.a., art. 75 § 1 k.p.a. oraz art. 77 § 1 k.p.a. w zw. z art. 80 k.p.a., a takze art.
85§ 1 k.p.a. wzw. z art. 206 § 1 Prawa telekomunikacyjnego, poprzez:

-prowadzenie postepowania i wydanie decyzji w stosunku do podmiotu C nieposiadajacego legitymacji w tejze sprawie
(brak statusu strony po stronie Odwolujacej Spotki),

- niewyja$nienie stanu faktycznego sprawy w spos6b niebudzacy watpliwosci,

- niezebranie w sposob wyczerpujacy materiatu dowodowego, w tym w szczegblnosci nieprzeprowadzenie dowodu
z ogledzin nieruchomosci, na okoliczno$é istnienia przylacza do nieruchomoéci oraz instalacji §wiattowodowej w
budynkach,

-niewyczerpujace i bledne rozpatrzenie zebranego materialu dowodowego,
-dowolna ocene zebranego materialu dowodowego,

ktére doprowadzity w szczego6lnosci do blednych i sprzecznych z zasadami logiki i do§wiadczenia zyciowego ustalen,
a w szczegoblnosci, iz zasadne jest wydanie decyzji o ustaleniu na rzecz M. S. warunkoéw dostepu do Nieruchomosci i
Budynkow objetych decyzja, podczas gdy Operator nie przeprowadzil negocjacji z Odwolujaca sie Spotka, a co wiecej
- przedmiotowe Nieruchomosci i Budynki zostaly uprzednio udostepnione innym operatorom telekomunikacyjnym,
a nastepnie do Nieruchomo$ci doprowadzona zostala §wiattowodowa instalacja telekomunikacyjna, a w Budynkach
wykonana zostala odpowiednia instalacja, co doprowadzilo w konsekwencji do naruszenia podstawowych zasad
postepowania administracyjnego, a w szczego6lnosci:

-zasady prawdy obiektywnej,
-zasady uwzgledniania interesu spolecznego i slusznego interesu obywateli,
- zasady poglebiania zaufania obywateli do wiadzy publicznej,

2) art. 15 i 16 Prawa telekomunikacyjnego, a to poprzez nieuwzglednienie twierdzen i wnioskéw Odwolujacego
zawartych w stanowisku konsultacyjnym zgloszonym w toku postepowania konsultacyjnego w sprawie, co
w konsekwencji doprowadzilo do nieuwzglednienia w wydanym rozstrzygnieciu uzasadnionych interesow
Odwolujacego, a tym samym wlascicieli poszczegolnych nieruchomosci i budynkéw, a nadto, co najistotniejsze -
naruszenia istoty postepowania konsultacyjnego,

ewentualnie:



3) art. 105 § 1 k.p.a., a to poprzez jego bezpodstawne niezastosowanie i nieumorzenie postepowania, podczas gdy
postepowanie wszczete na skutek wniosku M. S. bylo bezprzedmiotowe majac na wzgledzie regulacje art. 30 ust.
1 ustawy o wspieraniu rozwoju ushlug i sieci telekomunikacyjnych, okreslajacego przestanki obligujace wlasciciela
nieruchomoéci i budynku (zarzadcy, uzytkownika wieczystego) do ich udostepnienia operatorowi, a takze fakt ich
uprzedniego udostepnienia innemu operatorowi telekomunikacyjnemu i wykonania wla$ciwego przylacza i instalacji;

W oparciu o powyzsze twierdzenia i zarzuty, Odwolujacy wniost o:

1) zmiane zaskarzonej decyzji w zakresie pkt I i orzeczenie co do istoty sprawy, poprzez odmowe udostepnienia M. S.
NieruchomoSci, w tym Budynkow objetych pkt. I przedmiotowej decyzji i odmowe ustalenia warunkow tegoz dostepu,

ewentualnie o:

2) uchylenie zaskarzonej decyzji w zakresie pkt. I i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej,

nadto wnosze o:

3)zasadzenie od Organu - Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na rzecz Odwotujacego kosztow postepowania,
wedlug norm przepisanych;

Odwolujacy wnidst jednocze$nie wnosze o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw znajdujacych sie
w aktach sprawy prowadzonej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w toku ktérej wydano zaskarzona
decyzje, dla stwierdzenia faktu istnienia przylaczy telekomunikacyjnych do Budynkéw oraz istnienia instalacji
telekomunikacyjnych w tychze Budynkach.

Dodatkowo, na zasadzie art. 47963 k.p.c. odwolujacy wnosze o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji do czasu
rozstrzygniecia sprawy, albowiem zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody oraz spowodowania
trudnych do odwrdcenia skutkéw, a to z uwagi na okolicznos$ci wskazane szczegblowo w treSci uzasadnienia
niniejszego odwolania.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wniost o:

- oddalenie odwolania w caloSci,

- oddalenie lub pominiecie wnioskéw dowodowych Powoda,

- oddalenie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji, przeprowadzenie rozprawy,

- pominiecie posiedzenia przygotowawczego i skierowanie sprawy bezposrednio na rozprawe, albowiem jest to
uzasadnione jej okolicznoSciami,

- a w przypadku wyznaczenia takiego posiedzenia, zwolnienia z osobistego stawiennictwa na takim posiedzeniu
reprezentowanej przeze mnie strony,

- przeprowadzenie dowodéw z dokumentdw stanowiacych akta administracyjne sprawy — w celu wykazania przebiegu
postepowania administracyjnego, ustalonego przez Prezesa UKE w decyzji stanu faktycznego sprawy oraz tresci
zaskarzonej Decyzji Prezesa UKE; oraz w celu udowodnienia faktu, iz Pow6d nie zawart dobrowolnie umowy o dostepie
o nie

- zasgdzenie od Powoda na rzecz Pozwanego kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych,



Pozwany zwrdcil ponadto uwage, iz swoje twierdzenia opiera na faktach wynikajacych z akt administracyjnych,
dolaczonych do akt niniejszego postepowania, ktore stanowia dowody bez wydawania osobnego postanowienia (art.
2432 k.p.c.), z ostroznoéci strona pozwana sformutowala wniosek dowodowy w petitum pisma.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil nastepujgcy stan faktyczny:

Operator jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym (dowod: rejestr przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, wpis nr
759).

Udostepniajacy nie jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym (brak wpisu w rejestrze przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych).

Nieruchomos$ci s3 wlasnoScia Gminy i Miasta (...) i wlascicieli wyodrebnionych lokali w posadowionych na
nich Budynkach. Natomiast Nieruchomo$ci i Budynki sg zarzadzane przez Udostepniajacego (dowdd: pismo
Udostepniajacego z dnia 5 listopada 2020 1.).

Budynki I i Nieruchomosci I polozone w C. przy ul. (...), ul. (...), ul. (...), ul. (...), nie posiadaja zalozonych
ksiag wieczystych zgodnie z informacjami przekazanymi przez Urzad Miasta C. Wydzial Geodezji i Kartografii w
piSmie z dnia 28 sierpnia 2020 r. Ponadto Udostepniajacy pismem z dnia 5 listopada 2020 r. o§wiadczyl, ze w/w
Nieruchomo$ci I i Budynki I sa przez niego zarzadzane.

Pismami doreczonym Udostepniajacemu w dniach 7, 8 i 13 marca 2017 r. Operator zwrocit sie do Udostepniajacego z
wnioskiem o Dostep do Nieruchomosci, w celu zapewnienia w Budynkach telekomunikacji, poprzez doprowadzenie
do Budynkoéw przylaczy telekomunikacyjnych i wykonanie instalacji telekomunikacyjnych. Do pism Operator zalaczyt
projekty umow.

Ze wzgledu na niezawarcie Umowy o Dostep Operator wystapil do Prezesa UKE z Wnioskiem (data wplywu do UKE
dnia 5 lutego 2018 r.).

Operator zada zapewnienia dostepu do Nieruchomo$ci, w tym do Budynkdéw, poprzez umozliwienie doprowadzenia
do Budynkéw wilasnych przylaczy telekomunikacyjnych az do punktéow styku w oparciu o kabel $wiattowodowy
oraz wykonania wlasnych instalacji telekomunikacyjnych Budynkdéw, a takze wykonania wlasnej infrastruktury
telekomunikacyjnej w pozostalym zakresie, niezbednym do zapewnienia telekomunikacji w Budynkach.

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktore nie byly przez zadna ze stron niniejszego postepowania kwestionowane, jak tez w ocenie
Sadu nie budzily watpliwosci.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Okolicznosci faktyczne w niniejszej sprawie nie sa sporne. Powod nie kwestionuje zadnego z ustalen faktycznych
wskazanych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ani tez nie wskazuje zadnej okoliczno$ci faktycznej, ktéra
nie bylaby przedmiotem ustalen dokonanych w toku postepowania administracyjnego. W tej sytuacji zarzuty
niewyjasnienia stanu faktycznego sprawy w sposob niebudzacy watpliwosci, niezebranie w spos6b wyczerpujacy
materiatu  dowodowego, w tym w szczegblnoSci nieprzeprowadzenie dowodu z ogledzin przedmiotowych
nieruchomosci, na okoliczno$¢ istnienia w budynkach $wiatlowodowej instalacji telekomunikacyjnej oraz przylaczy
telekomunikacyjnych do budynkéw, niewyczerpujace i blednego rozpatrzenia zebranego materialu dowodowego,
dowolnej oceny zebranego materiatu dowodowego, nalezalo uzna¢ za golostlowne i nie przystajace do tresci
decyzji. Pozwany ustalil, ze w Budynkach I istnieje instalacja $§wiattowodowa pozwalajaca na $wiadczenie uslug



o przepustowo$ci co najmniej 30Mb/s i brak jest instalacji w technologii miedzianej, a taka chcial wykonac
zainteresowany.

Bezzasadny jest w zwigzku z tym zarzut naruszenia art. 7 k.p.a., art. 8 § 1i 2 k.p.a., art. 75 § 1, art. 77§ 1 k.p.a. wzw. z
art. 80, a takze art. 85 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 206 § 1 Prawa telekomunikacyjnego.

Za bezzasadny nalezalo uzna¢ zarzut naruszenia art.21 ust.2 w zw. z art.30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja
2010 1. 0 wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, poprzez nieuzasadnione i przedwczesne wszczecie
postepowania i wydania decyzji, mimo, Ze nie zostato ono poprzedzone wlasciwymi negocjacjami z uwagi na fakt, ze
wnioski o zawarcie umowy skierowane zostaly do powoda a nie do poszczegdlnych wspoélnot mieszkaniowych.

Zgodnie z art.30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych
termin zawarcia umowy o dostep wynosi 30 dni od dnia wystapienia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego z
wnioskiem o jej zawarcie, za$§ w przypadku odmowy udzielenia dostepu do infrastruktury technicznej przez operatora
sieci lub niezawarcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku o
taki dostep kazda ze stron moze zwrécic sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu do
infrastruktury technicznej (art.21 ust.2 w/w ustawy).

Jest bezspornym w sprawie, ze zainteresowany w dniach 7.03.2017 r, 8.03.2017 r. i 13.03.2017 r. wystepowal
do powoda z wnioskami o zawarcie umowy o dostep do infrastruktury technicznej oraz, ze pow6d umowy takiej
nie zawarl. Bezsporne jest rowniez, ze zainteresowany wystgpit do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji
w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej w dniu 5.02.2018 r. Zostaly zatem spelnione warunki okre$lone
w art.30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych do
wydania przez Prezesa UKE decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej. W mys$l z art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, wlasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzadca nieruchomosSci, niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, jest obowigzany zapewnié
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomos$ci. Powod jako zarzadca nieruchomosci objety jest
publicznoprawnym obowigzkiem zapewnienia przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w toku postepowania, powdd nie podnosil, ze jego zarzad nad nieruchomos$ciami
objetymi zaskarzona decyzja w zakresie obowiazku wynikajacego z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych zostal wylaczony przez wspolnoty mieszkaniowe. Dowodu na
te okoliczno$¢ nie przedstawil takze w toku postepowania odwolawczego.

Bezzasadny jest rowniez zarzut naruszenia art. 22 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz w zw. z art. 30 ust. 5
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, poprzez jego bezpodstawne
zastosowanie i orzeczenie o dostepie Operatora do nieruchomoéci i budynkéw, m.in. w celu wykonania przylaczy
telekomunikacyjnych do budynkéw poprzez doprowadzenie do punktéw styku Swiattowodowych linii kablowych oraz
wykonania instalacji telekomunikacyjnych budynkow.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, wlasciciel,
uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, jest obowigzany
zapewni¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym do budynku oraz punktu styku,
polegajacy na:

1) zapewnieniu mozliwoéci wykorzystywania istniejacego przytacza telekomunikacyjnego lub istniejacej instalacji
telekomunikacyjnej budynku, jezeli powielenie takiej infrastruktury byloby ekonomicznie nieoplacalne lub
technicznie niemozliwe,

2) umozliwieniu doprowadzenia przylacza telekomunikacyjnego az do punktu styku,

3) umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli:



a) nie istnieje instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s lub

b) istniejaca instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu
do Internetu o przepustowo$ci co najmniej 30 Mb/s nie jest dostepna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

4) umozliwieniu korzystania z punktu styku,

5) umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przylacza telekomunikacyjnego lub instalacji
telekomunikacyjnej budynku bedacych wlasnoscia tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

6) umozliwieniu wejScia na teren nieruchomosci, w tym do budynku, w zakresie niezbednym do korzystania z dostepu,
o ktérym mowa w pkt 1-51 ust. 3

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku.

Warunek, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b, uwaza sie za spelmiony w szczegdlnosci, gdy: przedsiebiorca
telekomunikacyjny §wiadczy ustugi w innej technologii niz instalacja telekomunikacyjna w budynku ( art. 30 ust. 1 a
pkt 4 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych.

Skoro zatem bezspornym jest, ze w budynkach objetych przedmiotowa decyzja nie bylo instalacji w technologii, w
ktorej chee $wiadcezy¢ ustugi zainteresowany, to na powodzie ciazylt wynikajacy z art. 30 powolanej wyzej ustawy,
obowiazek zapewnienia zainteresowanemu dostepu do budynkow.

Powyzszy obowiazek ma charakter publicznoprawny i ze swej istoty ogranicza prawo wlasnosci. Nalezy przy tym
podkreslié, ze zgodnie z art. 140 k.c. prawo wlasnos$ci nie ma charakteru nieograniczonego, gdyz jest wykonywane w
granicach okreslonych przez ustawe i zasady wspolzycia spolecznego. Jedna z takich granic wyznacza art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Istnienie w budynku instalacji §wiattowodowej innego operatora nie ma zatem znaczenia dla obowigzku umozliwienia
doprowadzenia przylacza telekomunikacyjnego az do punktu styku, gdyz obowiazek ten jest bezwarunkowy.
Fakt istnienia w budynku instalacji telekomunikacyjnej budynku przystosowanej do dostarczania uslug
szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s wplywa na obowiazek umozliwienia
wykonania instalacji telekomunikacyjnej budynku jedynie gdy jest dostepna i odpowiada zapotrzebowaniu
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Przedsiebiorca telekomunikacyjny sam okre$la zapotrzebowanie odno$nie
instalacji telekomunikacyjnej w oparciu o wlasna ocene celowo$ci i oplacalnoéci, gdyz to wylacznie on ponosi
naklady i ryzyko zwigzane z wykonaniem instalacji telekomunikacyjnej. Oceny powoda co do celowosci i optacalnoéci
ekonomicznej sg w zwiazku z tym bezprzedmiotowe.

Z przedstawionych wyzej wzgleddow brak bylo podstaw w niniejszej sprawie do umorzenia postepowania
administracyjnego. Zainteresowany jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym domaga sie nadal dostepu do
nieruchomos$ci powoda. Istnial zatem w chwili wydawania decyzji przedmiot sprawy, gdyz strony w toku postepowania
nie zawarly umowy o dostepie i potrzeba rozstrzygniecia, czy zadane uprawnienie przystugiwalo zainteresowanemu
czy nie. OczywiScie bezzasadne jest w zwigzku z tym twierdzenie powoda, Ze postepowanie bylo bezprzedmiotowe, a
podniesiony zarzut naruszenia art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, chybiony.

Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 15 i 16 Prawa telekomunikacyjnego, poprzez nieuwzglednienie twierdzen
i wnioskow powoda zawartych w stanowisku konsultacyjnym zgloszonym w toku postepowania konsultacyjnego.
Powyzsze przepisy zobowiazywaly powoda do przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego i postepowanie takie
zostalo przeprowadzone. Zaden jednak przepis nie zobowigzuje pozwanego do uwzgledniania stanowisk wyrazonych
w toku postepowania konsultacyjnego przy wydawaniu decyzji. Ustalenie treSci umowy nalezy do sfery tzw. uznania



administracyjnego, co oznacza, ze Prezes UKE moze ustali¢ tre$¢ decyzji o dostepie w sposéb swobodny w ramach
przystugujacych mu kompetencji. Powdd za$ nie zarzuca, ze granice uznania administracyjnego zostaly w niniejszej
sprawie przekroczone.

Majac powyzsze na wzgledzie, odwolanie nalezalo oddali¢ jako bezzasadne (art.479% 1 k.p.c.).

O kosztach postepowania orzeczono stosowanie do wyniku sporu zasadzajac na rzecz pozwanego i zainteresowanego
koszty zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych (art.98 § 1 k.p.c.)



