Sygn. akt XVII AmT 116/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 maja 2021r.

Sad Okregowy w Warszawie, Wydzial XVII Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w skladzie:

Przewodniczqcy - Sedzia SO Bogdan Gierzynski

po rozpoznaniu w dniu 17 maja 2021 r. w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z odwolania (...) spotki komandytowej z siedzibq w B.

przeciwko Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej

z udzialem zainteresowanego (...) spotki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibq w B.
o ustalenie warunkéw dostepu do nieruchomosci

na skutek odwotlania od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 20 grudnia 2018 r., Nr (...)
I. oddala odwolanie,

II. zasadza od (...) spolki komandytowej z siedziba w B. na rzecz Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej kwote
720 7l (siedemset dwadzieScia zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt XVII AmT 116/19

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej decyzja z dnia 20 grudnia 2018 r., Nr (...) po rozpatrzeniu wniosku
Operatora z dnia 27 lipca 2018 r. w przedmiocie wydania decyzji ustalajacej warunki dostepu Operatora do
nieruchomoéci polozonej w B. przy ul. (...), obejmujacej dzialki ewidencyjne o numerach (...), obreb (...) - S., dla
ktorych Sad Rejonowy w Bialymstoku, IX Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta pod numerem (...), w
tym do wznoszonego na (...) budynku, stanowigcego wlasno$¢ Udostepniajgcego, w celu zapewnienia telekomunikacji
w Budynku, na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 oraz ust. 5 pkt 1 w zwigzku z art. 30
ust. (...) ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U. 2017 r., poz.
2062, z pdzn. zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2018 r., poz. 2096) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1954), ustalil nastepujace warunki dostepu Operatora do Nieruchomosci oraz Budynku, w celu
zapewnienia telekomunikacji w Budynku:

§ 1. Postanowienia ogolne

1. Pojecia i terminy uzyte w decyzji rozumie sie zgodnie z Pt, ustawa o wspieraniu rozwoju oraz ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pdzn. zm., dalej ,Prawo budowlane"), przy czym przez
termin ,Budynek" nalezy rozumie¢ takze budynek w trakcie budowy, w stosunku do ktoérego nie wydano decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie.



2. Przedmiotem decyzji jest okre§lenie warunkéw zapewnienia Operatorowi przez Udostepniajacego dostepu
do Nieruchomosci, w tym réwniez do wydzielonych z niej w toku realizacji inwestycji nieruchomosci, w
tym do wznoszonego na niej Budynku, polegajacego na umozliwieniu wykonania przez Operatora instalacji
telekomunikacyjnej w Budynku oraz doprowadzenia do Budynku przylacza telekomunikacyjnego do punktu styku w
technologii FTTH (ang.Fiber to the home, dalej ,Infrastruktura”), w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku,
tj. w celu $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych osobom, posiadajacym tytul prawny do lokali w Budynku (dalej
»2Abonenci").

3. Decyzja stanowi tytul prawny Operatora do dysponowania Nieruchomoscia, w tym Budynkiem, na cele budowlane
w zwiazku z pracami, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 oraz pracami, o ktérych mowa w § 5 ust. 1.

§ 2. Prawa i obowiqzki Operatora

1.W oparciu o uzyskany moca decyzji dostep do Nieruchomosci, w tym do Budynku,
Operator, zgodnie z przepisami prawa i na zasadach okreslonych decyzja, uprawniony jest
do:

1) wykonania instalacji telekomunikacyjnej w Budynku, poprzez:

a) wykonanie okablowania z kabli $wiattowodowych wraz z osprzetem instalacyjnym i urzadzeniami
telekomunikacyjnymi pomiedzy punktem styku w Budynku a lokalami Abonentow,

b) umieszczenie okablowania, o ktorym mowa w lit. a, w stanowiacych czeéci sktadowe Budynku kanalizacjach
telekomunikacyjnych Budynku, a jezeli projekt Budynku nie uwzglednia takich kanalizacji albo ich wykorzystanie
bedzie technicznie niemozliwe, wykonanie kanalizacji telekomunikacyjnej Budynku, w ktorej umieszczone zostang
kable $wiattowodowe, o ktéorych mowa w lit. a, z wykorzystaniem szybow i kanalow stanowiacych czesci sktadowe
Budynku, a jezeli projekt Budynku nie uwzglednia szybow i kanaléw albo ich wykorzystanie bedzie technicznie
niemozliwe, wykonanie kanalizacji telekomunikacyjnej podtynkowo, a jesli nastgpilo juz ostateczne wykonczenie
Scian w Budynku, wykonanie tej kanalizacji natynkowo,

2) wykonania przylacza telekomunikacyjnego do Budynku, poprzez doprowadzenie do punktéw styku
Swiatlowodowej linii kablowej,

3) wstepu lub wjazdu na teren Nieruchomo$ci i Budynku, w celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1-2 oraz w § 5 ust. 1.

2. Wykonywanie uprawnien okre$lonych w decyzji nie moze narusza¢ obowiazujacych przepisow prawa,
uniemozliwiaé racjonalnego korzystania z Nieruchomosci, w tym z Budynku oraz powinno by¢ mozliwe najmniej
ucigzliwe dla Udostepniajacego oraz innych osdb, ktérym przyshuguja prawa do Nieruchomosci i Budynku.

3. Operator jest zobowigzany wykonywaé prace, do ktérych jest uprawniony na podstawie decyzji tak, aby nie
zaburzaé i nie ingerowa¢ w prace budowlane prowadzone na Nieruchomosci i w Budynku, nie utrudniaé pracy
innym podmiotom pracujacym na terenie budowy i nie opdzniaé odbioru Budynku, w stopniu wyzszym anizeli jest
to konieczne dla prawidlowej, zgodnej z tre$cig decyzji realizacji uprawnien, o ktérych mowa w § 2 ust. 1. Operator
zobowiazany jest stosowa¢ sie do zalecen i polecen kierownika budowy.

4. Operator jest zobowiazany do prowadzenia prac, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-2 oraz w § 5 ust. 1, w sposéb
niekolidujacy z innymi instalacjami znajdujacymi sie na Nieruchomosciach, w tym w Budynku oraz niepowodujacy
ich uszkodzenia badz wadliwego dzialania.

5. Operator jest zobowiazany do uzywania wylacznie urzadzen spelniajacych wszystkie wymagania przewidziane
prawem, w tym dotyczace odpowiednich norm bezpieczenstwa oraz posiadania stosownych certyfikatow.



6. Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za zainstalowane przez siebie w ramach wykonanej Infrastruktury urzadzenia,
w szczeg6lnoéci ich wplyw na bezpieczenstwo Abonentéw i innych osoéb oraz za powodowane przez te urzadzenia
zaklocenia pracy innych urzadzen.

7. Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
przeciwpozarowych w trakcie prowadzonych prac instalacyjnych, konserwacyjnych oraz eksploatacji Infrastruktury.

8. Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie porzadku, w tym sprzatanie w czasie prowadzenia prac i
uprzatniecie miejsca po wykonaniu prac zwigzanych z realizacjg decyzji.

9. Niezwlocznie po zakonczeniu prac Operator zobowiazany jest do przywrécenia Budynku oraz Nieruchomosci do
stanu poprzedniego, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z wykonaniem Infrastruktury oraz etapem budowy na jakim
jest wznoszony Budynek.

10. Operator jest zobowiazany do zabezpieczenia Infrastruktury przed ingerencja oséb nieuprawnionych.

11. Operator jest zobowigzany do dokonywania okresowych przegladow technicznych Infrastruktury, nie rzadziej niz
raz w roku.

12. Operator jest zobowiazany do usuniecia szkdd wynikajacych bezposrednio z wykonywania uprawnien okre$lonych
wust. 1 oraz § 5 ust. 1 niezwlocznie, nie pdZniej niz w terminie 14 dni od dnia ich zgloszenia. W przypadku nieusuniecia
szk6d w wyzej wymienionym terminie Udostepniajacy moze je usunaé na koszt Operatora.

13. Zobowigzuje sie Operatora do:

1) ponoszenia kosztéw zwigzanych z wykonywaniem uprawnien okreS§lonych w ust. 1 oraz kosztéow realizacji
obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 3-11 oraz § 5 ust. 1,

1) zwrotu Udostepniajacemu wydatkow, ktore Udostepniajacy poniesie w zwigzku z wykonywaniem przez Operatora
uprawnien okre$lonych w ust. 1, w szczegbélnoS$ci kosztéw energii elektrycznej zuzytej przez Operatora.

14. Zwrot Udostepniajacemu przez Operatora kosztow, o ktérych mowa w ust. 13 powyzej, nastapi w oparciu o
przedstawione przez Udostepniajacego dokumenty ksiegowe w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych dokumentow
przez Operatora.

15. Operator moze powierzy¢ wykonywanie prac instalacyjnych i konserwacyjnych wybranemu wykonawcy, za
ktérego dzialania lub zaniechania odpowiada jak za wlasne.

§ 3. Prawa i obowiqzki Udostepniajacego

1. Udostepniajgcy jest zobowigzany do zapewnienia Operatorowi mozliwo$ci wykonywania uprawnien okreslonych w
§ 2 ust. 10raz w § 5 ust. 1, a takze do wspoldzialania z Operatorem w zakresie niezbednym do nalezytego i prawidlowego
wykonania decyzji, w tym w szczegolnosci do:

1) zapewnienia wspolpracy kierownika budowy z Operatorem,

2) przekazania Operatorowi, w terminie 7 dni od dnia doreczenia Udostepniajacemu decyzji, informacji o terminie
planowanego wystapieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie Budynku,

3) przekazywania Operatorowi informacji o kazdej zmianie terminu planowanego wystapieniem z wnioskiem o
wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie Budynku nie p6zniej niz na trzy miesigce przed uplywem nowego
terminu,



4) przekazywania Operatorowi, na jego wniosek, informacji na temat aktualnego etapu prowadzonych prac,
planowanych terminéw wykonania poszczegdlnych robdt, jak i na temat terminu planowanego wystapieniem z
wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie Budynku.

2. Udostepniajacy jest zobowigzany do niezwlocznego informowania Operatora o przypadkach naruszenia
integralnoéci Infrastruktury przez osoby nieuprawnione oraz wszelkich pracach inwestycyjnych i remontowych oraz
awariach mogacych mie¢ wplyw na Infrastrukture. O zaplanowanych pracach inwestycyjnych lub remontowych
mogacych mie¢ wplyw na Infrastrukture Udostepniajacy ma obowigzek poinformowania Operatora co najmniej 7 dni
przed terminem ich planowanego rozpoczecia.

3. Udostepniajacy nie ponosi odpowiedzialnos$ci za szkody powstale w Infrastrukturze, ktére zostaly wywolane przez
osoby trzecie, chyba ze co innego wynika z przepiséw powszechnie obowiazujacych.

4. Na zadanie Udostepniajacego, bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia zgloszenia zadania,
Operator jest zobowigzany udzieli¢ Udostepniajacemu informacje w zakresie wykonywania uprawnien, o ktérych
mowa w § 2 ust. 11w § 5 ust. 1 oraz realizowania obowiazkéw okre§lonych w decyzji, a takze faktu udostepnienia
Infrastruktury innym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym.

5. Obowiazek przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 4 powyzej, nie dotyczy tych informacji, ktore zostaly
juz uprzednio przekazane Udostepniajacemu, pod warunkiem, ze nie wprowadzono w nich p6zniejszych zmian.

6. Decyzja jest wiazaca dla nastepcow prawnych Udostepniajacego oraz kolejnych wlascicieli Nieruchomodci i
Budynku.

§ 4. Wykonanie Infrastruktury

1. Przed przystapieniem do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2, Operator przedstawi Udostepniajacemu
sporzadzony zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa projekt wykonawczy Infrastruktury (dalej ,,Projekt"), ktory
bedzie skladal sie z cze$ci obejmujacej opis techniczny oraz z czesci rysunkowej i bedzie okreslal zasady, na jakich
nastapi wykonanie Infrastruktury. Projekt nie musi obejmowac ani w czeSci opisowej, ani rysunkowej instalacji
telekomunikacyjnej w lokalu Abonenta.

2. W celu sporzadzenia Projektu Udostepniajacy na wniosek Operatora, nieodplatnie i bez zbednej zwloki, nie
pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku, udostepni Operatorowi znajdujaca sie w jego
posiadaniu dokumentacje techniczng Budynku, w tym harmonogram prac prowadzonych na placu budowy, w zakresie
koniecznym do zaprojektowania, wykonania, utrzymania i eksploatacji Infrastruktury.

3. W sytuacji, gdyby Udostepniajacy nie przekazal dokumentacji technicznej Budynku, w terminie, o ktérym mowa
w ust. 2, lub gdyby przekazana dokumentacja okazala sie niewystarczajaca, Udostepniajacy jest zobowigzany, bez
zbednej zwloki, nie p6Zniej niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia przez Operatora z wnioskiem, umozliwié
Operatorowi dostep do Nieruchomosci i do Budynku, celem zebrania informacji koniecznych do zaprojektowania,
wykonania, utrzymania i eksploatacji Infrastruktury.

4. Udostepniajacy najpdzniej w terminie 30 dni od dnia otrzymania Projektu akceptuje go lub przedstawia
uzasadnione stanowisko, w ktorym zglosi uwagi lub zazada od Operatora dodatkowych wyjasnien lub zmiany Projektu.

5. Projekt uznaje sie za uzgodniony, gdy Udostepniajacy w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, nie wyrazi stanowiska,
zaakceptuje Projekt albo gdy Operator rozpatrzy stanowisko Udostepniajacego, uwzgledniajac zgloszone przez
Udostepniajacego uwagi dotyczace mozliwoséci naruszenia powszechnie obowigzujacych przepisoéw, ze wskazaniem
tych przepisdéw, uniemozliwienia racjonalnego korzystania z Nieruchomo$¢ i z Budynku, a takze mozliwosci utraty
udzielonych gwarancji na Budynek, oraz inne, ktére Operator uzna za zasadne, udzielajac wyjaénien i przekaze
ostateczna wersje Projektu Udostepniajacemu.



6. Operator przystapi do prac, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2, po uzgodnieniu Projektu, w terminie uzgodnionym z
Udostepniajacym. Operator moze przystapi¢ do prac, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 nie p6Zniej niz na miesiac przed
planowanym wystapieniem przez Udostepniajacego z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
Budynku.

7. Po zakonczeniu prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2, Udostepniajacy oraz Operator potwierdza fakt oraz
zakres wykonania tych prac w protokole podpisanym przez kazda ze Stron, zas Operator przekaze Udostepniajacemu,
w terminie 7 dni od dnia zakonczenia prac, dokumentacje powykonawcza, obejmujaca zdjecia obrazujace stan
Nieruchomo$ci i Budynku przed i po zakoniczeniu prac, ktéra bedzie stanowié zatacznik do tego protokotu.

8. W przypadku, gdy do podpisania protokotlu, o ktérym mowa w ust. 7, nie dojdzie w terminie 7 dni od dnia
przedstawienia go Udostepniajacemu, uznaje sie, ze protokol zostal zaakceptowany bez zastrzezen.

9. Warunkiem wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2 jest, zgodnie z wyborem dokonanym
przez Operatora przed rozpoczeciem prac:

1) zawarcie i posiadanie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosSci cywilnej za szkody osobowe i rzeczowe z tytulu
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, w tym wykonywania uprawnien wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 1-2, w calym
okresie ich wykonywania, lacznie na sume nie mniejsza niz 150 000,00 zt (slownie: sto pie¢dziesiat tysiecy zlotych),
albo

2) wplacenie na rzecz Udostepniajgcego kaucji z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w kwocie 4 000,00
z} (slownie: cztery tysiace zlotych).

10. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 1 powyzej, Operator przed rozpoczeciem prac, o ktérych mowa w §
2 ust. 1 pkt 1-2, przedstawi Udostepniajagcemu dokument ubezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 1, a takze, na
wniosek Udostepniajacego, dowody zaplaty skladek ubezpieczeniowych.

11. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 2, Udostepniajacy zobowigzany jest zwrocié kaucje na rachunek
bankowy Operatora w terminie 14 dni od dnia przedstawienia Udostepniajacemu protokolu, o ktéorym mowa w ust. 7,
a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 8, w terminie 14 dni od dnia przedstawienia protokotu Udostepniajacemu.

12. Do czasu wykonania obowiazku, o ktérym mowa w ust. 9, Operator nie moze rozpoczaé prac, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 1-2.

§ 5. Eksploatacja Infrastruktury

1.0perator ma prawo do:

1) wykonania instalacji telekomunikacyjnych w lokalach Abonentéw,

2) utrzymywania, eksploatacji, konserwacji, remontu i usuwania awarii elementoéw Infrastruktury,

3) wymiany okablowania i pozostalych elementéw Infrastruktury, o ile nie bedzie to skutkowaé zmiang technologii
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, jezeli nie wymaga to zmiany Projektu.

2. Operator moze wykonac prace, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, po uzgodnieniu z Udostepniajacym terminu ich
rozpoczecia, a w przypadku nieuzgodnienia tego terminu, po uplywie 7 dni od dnia powiadomienia o planowanych
pracach.

3. Decyzja nie uprawnia Operatora do instalowania, eksploatowania lub wymiany elementow Infrastruktury w lokalu
Abonenta bez uzyskania jego zgody.



4. Operator przekaze kazdorazowo Udostepniajacemu dokumentacje wprowadzanych zmian w Infrastrukturze
zaistniala na skutek przeprowadzenia prac, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, w terminie 7 dni roboczych od dnia
dokonania tychze zmian. Obowiazek ten nie dotyczy tych dokumentbéw, ktore zostaly juz uprzednio przekazane
Udostepniajacemu, pod warunkiem, ze nie wprowadzono w nich p6zniejszych zmian.

5. Warunkiem wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3, jest, zgodnie z wyborem dokonanym
przez Operatora:

1) zawarcie i posiadanie przez Operatora umowy ubezpieczenia odpowiedzialnoéci
cywilnej za szkody osobowe i rzeczowe z tytulu prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, w tym wykonywaniem uprawnien wskazanych § 5 ust. 1 pkt 3, w calym
okresie ich wykonywania, lacznie na sume nie mniejsza niz 150 000,00 z} (stownie: sto
piecédziesiat tysiecy zlotych), albo

2) wplacenie na rzecz Udostepniajacego przed rozpoczeciem prac, o ktérych mowa § 5 ust. 1 pkt 3, kaucji z tytulu
zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w kwocie 1 000,00 zt (stownie: jeden tysiac zlotych).

6. W przypadku wyboru zabezpieczenia, o ktéorym mowa w ust. 5 pkt 2, Udostepniajacy zobowiazany jest zwrocic
kaucje, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 2, na rachunek bankowy Operatora w terminie 7 dni od dnia przekazania
Udostepniajacemu przez Operatora dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 4.

7. W przypadku wyboru zabezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, Operator kazdorazowo na zadanie
Udostepniajacego, w terminie 3 dni roboczych od dnia zgloszenia zadania, przedstawi Udostepniajacemu dokument
ubezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1, a takze, na wniosek Udostepniajacego, dowody zaplaty skladek
ubezpieczeniowych.

8. W razie niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 7, Operator nie moze wykonywa¢ uprawnien, o ktérych
mowa w ust. 5 ust. 1 pkt 3, do czasu wykonania tego obowiazku.

§ 6. Katalog ustug

Operator moze $wiadczy¢ z wykorzystaniem Infrastruktury wszelkie ustugi telekomunikacyjne (w szczegélnoéci ustugi
telefoniczne, dostepu do sieci Internet oraz transmisji radiofonicznych i telewizyjnych) na rzecz Abonentéw, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

§ 7. Poufnosé

Zobowigzuje sie Strony do zachowania w tajemnicy, nieudostepniania osobom trzecim bez zgody drugiej Strony i
niewykorzystywania w inny sposob niz do celoéw realizacji decyzji, jakichkolwiek informacji uzyskanych w zwiazku
z wykonywaniem decyzji. Dotyczy to zwlaszcza obowiazku zachowania przez Udostepniajacego w tajemnicy danych
dotyczacych Infrastruktury, w tym instalacji i urzadzen, ktore zostang zainstalowane przez Operatora na podstawie
decyzji. Powyzsze zobowiazanie nie dotyczy sytuacji, gdy obowiazek przekazania takich informacji wynika z przepisow
powszechnie obowigzujacych lub nastepuje na zadanie wlasciwego organu.

§ 8. Usuwanie awariti

1. W przypadku wystapienia awarii Infrastruktury rozumianej jako stan techniczny Infrastruktury lub jej elementow
uniemozliwiajacy lub powaznie ograniczajacy $wiadczenie uslug telekomunikacyjnych, Udostepniajacy zapewni
Operatorowi kazdorazowy niezwloczny dostep do Nieruchomosci i do Budynku, w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne do usuniecia awarii.



2. O fakcie wystapienia awarii Infrastruktury Operator niezwlocznie po wykryciu awarii poinformuje
Udostepniajacego telefonicznie, a w przypadku nieodebrania telefonu uczyni to za posrednictwem korespondencji e-
mail, chyba ze Strony ustalg inny sposéb informowania.

§ 9. Postanowienia koncowe

1. Wszelka korespondencja pomiedzy Stronami zwigzana z realizacja decyzji bedzie kierowana w drodze
korespondencji pocztowej lub za poérednictwem korespondencji e- mail na adresy ustalone przez Strony.

2. W terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji kazda ze Stron jest zobowigzana do przekazania drugiej Stronie
przesylka pocztowa za potwierdzeniem odbioru, informacji w zakresie: danych kontaktowych kierownika budowy,
adresu do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru rachunku bankowego przeznaczonego do rozliczen
miedzy Stronami oraz numeru telefonu i faksu, na ktére mozna zglasza¢ awarie, o ktérych mowa w § 8, jak rowniez
przekazywaé wszelkie inne informacje w zwiagzku z realizacja decyzji. W przypadku braku realizacji tego obowiazku,
wszelka korespondencja bedzie kierowana na adresy wskazane w dokumentach rejestrowych Stron, zas Swiadczenia
pieniezne spelniane beda za pokwitowaniem do rak drugiej Strony.

3. Obowiazek o ktéorym mowa w ust. 2 powyzej, aktualizuje sie rowniez i obcigza Udostepniajacego, w momencie
wejécia nastepcy prawnego w jego prawa i obowiazki. Udostepniajacy jest zobowigzany przekazaé¢ informacje, o
ktérych mowa w ust. 2, w terminie 7 dni od dnia pozyskania informacji o nastepcy prawnym.

4. Strony sa zobowigzane niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni, do przekazania sobie informacji o wszelkich
zmianach danych, o ktérych mowa w ust. 2.

5. W przypadku niedopelnienia obowiazku, o ktérym mowa w ust. 3 i 4, przyjmuje sie, ze korespondencja wyslana na
dotychczasowy adres zostala doreczona, a przelew §rodkow pienieznych dokonany na dotychczasowy numer rachunku
bankowego zostal zrealizowany.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwiqzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Prezes UKE okre§lil warunki Dostepu, majac na wzgledzie to, ze decyzja zastepuje umowe miedzy Stronami, czyli
jest rozstrzygnieciem administracyjnym, ktére ksztaltuje stosunek zobowigzaniowy. Tres¢ tego stosunku nie moze

sprzeciwiaé sie naturze tego stosunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spolecznego (art. 353( v ustawy z dnia 23

kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn. zm.). Przy ustalaniu warunkéw Dostepu
Operatora do Nieruchomosci, w tym do Budynku, Prezes UKE wzial pod uwage przedstawione w toku postepowania
stanowiska Stron, kierujac sie jednocze$nie kryteriami okre§lonymi w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj.
konieczno$cig zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw Dostepu. Zasada proporcjonalnosci
oznacza, ze obowiazki ustalone w ramach decyzji administracyjnej musza by¢ odpowiednie i konieczne do osiagniecia
celéw, ktorych realizacja dopuszczalna jest przy pomocy danej regulacji. Zasada proporcjonalnoéci jest zawsze
zwiazana ze specyficznymi i konkurencyjnymi interesami. Ustalajac warunki Dostepu Prezes UKE dobral takie
§rodki, ktére z jednej strony beda gwarantowaly realizacje uprawnien przystugujacych Operatorowi, z drugiej za$
beda mozliwie najmniej uciazliwe dla Udostepniajacego. Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych
warunkow dostepu wiaze sie z tym, by Prezes UKE nie ustalal warunkéw dostepu w sposob zasadniczo odmienny
od tych, jakie sg ustalone w innych podobnych przypadkach. Stosujac sie do tej zasady warunki Dostepu zostaly
sformulowane w decyzji w analogiczny spos6b jak w innych podobnych przypadkach, z uwzglednieniem intereséw obu
stron postepowania (projekty decyzji publikowane sa na stronie: bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/).

Prezes UKE okreslit przedmiot (zakres) Dostepu i uksztalttowal prawa i obowiazki Stron, tj. wyznaczyl terminy
i sposo6b realizacji poszczegélnych obowigzkoéw i uprawnien, uregulowal zasady kontaktowania sie Stron, w tym
w sytuacjach pilnych, zasady zachowania poufnoéci, zabezpieczenia roszczen Udostepniajacego w postaci kaucji.
Wszystkie postanowienia zawarte w sentencji decyzji zostaly skonstruowane w sposoéb majacy na celu z jednej strony



umozliwienie realizacji inwestycji i cigglego oraz niezakldconego $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych na rzecz
Abonentow, z drugiej za$ jak najmniejsza ingerencje Operatora na Nieruchomo$¢é i w Budynek.

Od powyzszej decyzji odwotanie zlozyl (...) sp. k. z siedziba w B. zaskarzajac ja w caloSci i wnoszac o uchylenie
zaskarzonej Decyzji i oddalenie wniosku (...) sp. z 0.0., ewentualnie

1. Uwzglednienie niniejszego odwolania i zmiane Decyzji poprzez uwzglednienie uwagi i zastrzezen wskazanych w
odwolaniu w tym przede wszystkim poprzez:

a) Wskazania, iz Operator winien wykonac instalacja telekomunikacyjna Budynku w caloSci, to jest rowniez wlokalach
znajdujacych sie w Budynku;

b) wydluzenie do 3 miesiecy przed planowang data oddania Budynku do uzytkowania terminu w ktérym Operator
winien przystapi¢ do wykonania instalacji telekomunikacyjnej w Budynku;

c) zwiekszenie wysoko$ci kaucji przewidzianych Decyzja od kwoty (...) ztotych;

d) zastrzezenie, iz wykonanie infrastruktury moze nastapi¢ jedynie w przypadku, w ktérym jest to mozliwe bez
istotnych odstepstw od projektu budowlanego,

e) wskazanie, iz w przypadku w przypadku sporu pomiedzy Spotka oraz Operatorem co do rozwigzan przewidzianych
w projekcie instalacji wykonywanym przez (...) zgodnie z Decyzja, decydujace znaczenie ma stanowisko Spélki;

f) nalozenie na Operatora obowigzku pokrycia kosztow poniesionych przez Spotke powstalych w wyniku dzialan
realizowanych przez Operatora to jest: kar umownych nalozonych przez klientéw z uwagi na spowodowane
przesunieciem terminu uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie Budynku op6znienia w wydaniu lokali badZ w
zawarciu umow przenoszacych ich wlasno$é, roszezen z tytulu zmniejszenia wartosci lokali w zwigzku z pogorszeniem
walorow estetycznych na skutek wykonania kanalizacji natynkowej i innych;

g) nalozenie na Operatora w §2 ust. 15 Decyzji obowigzku powiadomienia Spétki o powierzeniu wykonania
prac instalacyjnych, badz konserwacyjnych okre$lonemu wykonawcy w szczegélno$ci poprzez wskazanie danych
kontaktowych tego podmiotu;

2. wniosl o zasadzenie od Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE) na rzecz Spoélki kosztéw
postepowania z uwzglednieniem kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

3. wnibst o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw znajdujacych sie w aktach postepowania
prowadzonego przez UKE na okoliczno$ci wskazane w treSci odwolania.

4. wniost w oparciu o przepis art. 479 (58)81 k.p.c. o wstrzymanie wykonania przedmiotowej decyzji do czasu
rozstrzygniecia sprawy wykonanie decyzji.

Odwolujacy podniost ponadto, iz majac na uwadze zaréwno tresé jak tez iloé¢ zgloszonych zastrzezen do Decyzji, jej
wykonanie spowoduje niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody na Inwestycji lub spowodowania trudnych
do odwrécenia skutkéw. W szczegolnosci zapisy Decyzji przewiduja mozliwo$é nieuwzglednienia przez Operatora
uwag Spolki odnoénie projektu wykonania instalacji. Realizowanie tej instalacji w sposéb niezgodny z projektem
budowlanymi, zamierzeniami inwestycji, skutkowaé¢ bedzie trudnymi do odwroécenia skutkami. Ponadto, uwagi na
zapisy Decyzji, ktore nie przewiduja zadnych sankcji w sytuacji gdy z przyczyn lezacych po stronie Operatora
(niedochowanie terminu zakonczenia prac w Budynku, przedluzajaca sie procedura zwigzana z ustaleniem tresci
projektu, konieczno$¢ uzyskania akceptacji projektanta na istotne odstepstwa od projektu budowlanego), istnieje
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody Spoélce.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wniost o:



1. oddalenie odwotlania w caloSci,
2. oddalenie wniosku o wstrzymanie wykonania Decyzji,

3. przeprowadzenie dowodu z dokumentéw stanowigcych akta administracyjne - na okolicznoé¢ stanu faktycznego
sprawy oraz treSci Decyzji,

4. zasadzenie od Powoda na rzecz Pozwanego kosztow zastepstwa procesowego w wysoko$ci podwojnej stawki
minimalnej.

W odpowiedzi na odwolanie zainteresowany (...) spdlka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba w B. wniést o:
I. oddalenie odwotania Odwolujacego,

II. doreczenie na adres Zainteresowanego odpowiedzi na odwolanie ztozone do akt przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej,

III. zasadzenie od odwolujgcego na rzecz Zainteresowanego kosztéw postepowania.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil nastepujqcy stan
Jaktyczny:

(...) spolka z ograniczona odpowiedzialnoScia z siedziba w B. - jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym wpisanym do
rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych pod nr (...).

Udostepniajacy - (...) sp. k. z siedziba w B. - nie jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (brak wpisu w rejestrze
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych).

Przedmiotowa nieruchomoéé obejmuje dzialki ewidencyjne o numerach (...) obreb (...) - S. (informacje dostepne w
Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych z KW o nr (...)).

Nieruchomo$¢ i wznoszony na niej Budynek stanowia wlasno$¢ Udostepniajacego (informacje dostepne w Centralnej
Informacji Ksiag Wieczystych z KW o nr (...), pismo Udostepniajgcego z dnia 22 sierpnia 2018 r.).

Whiosek Operatora z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie zawarcia umowy o Dostepie do (...) i do Budynku, zostal
doreczony Udostepniajacemu w dniu 14 czerwca 2018 r., tj. w dniu otrzymania przez Udostepniajacego wniosku
Operatora z dnia 12 czerwca 2018 r. wraz z projektem umowy (kopia pisma Operatora z dnia 12 czerwca 2018 r. wraz
z projektem umowy oraz zwrotnym potwierdzeniem odbioru, stanowigce zalaczniki do Wniosku).

Ze wzgledu na nie zawarcie umowy o Dostepie, pismem z dnia 27 lipca 2018 r. (data wplywu do UKE dnia 2 sierpnia
2018 r.) Operator wystapil do Prezesa UKE z Wnioskiem (Wniosek).

We Wniosku Operator zwroécil sie do Prezesa UKE o ustalenie warunkéw dostepu do Nieruchomoéci, w tym do
Budynku, w celu zapewnienia telekomunikacji poprzez:

1. budowe $wiatlowodowego przylacza do Budynku;
2. budowe $wiattowodowej instalacji telekomunikacyjnej w Budynku;

Operator wnidst rowniez o mozliwo$é¢ korzystania z sieci elektrycznej do zasilania urzadzen telekomunikacyjnych, tj.
jak twierdzi Operator, w celu instalacji urzadzen monitorujgcych sieé¢ telekomunikacyjng (Wniosek, pismo operatora
z dnia 22 sierpnia 2018 r.).

Pismem z dnia 22 sierpnia 2018 r. Operator wyjasnil, ze - w zwigzku z planowanym doprowadzeniem przylacza
telekomunikacyjnego do Budynku oraz wykonaniem instalacji telekomunikacyjnej Budynku - zamierza réwniez



zamontowac ,dodatkowe urzadzenie ONT w punkcie styku budynkowej instalacji telekomunikacyjnej (tj. w szafie
telekomunikacyjnej lub pomieszczeniu technicznym) wymagajace korzystania z energii elektrycznej". Jak wskazal
Operator ,urzadzenie to bedzie stuzy¢ do monitorowania mocy optycznej sieci funkcjonujacej w przedmiotowym
budynku (...)". Z pisma wynika, iz zamontowane urzadzenie ONT bedzie komunikowac sie oraz logowac do urzadzenia
OLT, umozliwiajacego zbieranie statystyk dotyczacych sieci.

Przedmiotem Wniosku jest zapewnienie Operatorowi Dostepu, ktory ma polega¢ na doprowadzeniu przylacza
telekomunikacyjnego do Budynku i wykonaniu instalacji telekomunikacyjnej w Budynku.

Majac na wzgledzie tak okreslone zadanie, kierujac sie rowniez zasada proporcjonalnosci oraz obowigzkiem ustalania
warunkow Dostepu w sposob mozliwie najmniej uciazliwy dla Udostepniajacego, Prezes UKE ocenil dopuszczalnoéc
umozliwienia Operatorowi wykonania instalacji telekomunikacyjnej Budynku przy zalozeniu wykorzystania w
pierwszej kolejnosci istniejacej kanalizacji telekomunikacyjnej budynku, ktora stanowi czes$é skladowa Nieruchomosci
(art. 30 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 30 ust. 1c ustawy o wspieraniu rozwoju).

Operator (przedsiebiorca telekomunikacyjny) i Udostepniajacy (wlasciciel) byli uprawnieni do zawarcia umowy o
Dostepie do Nieruchomo$ci, w tym do wznoszonego na niej Budynku.

Zlozenie przez Operatora Wniosku skutecznie zainicjowalo postepowanie przed Prezesem UKE. Stronami
postepowania prowadzonego przez Prezesa UKE sa Operator i Udostepniajacy (art. 30 ust. 5b ustawy o wspieraniu
rozwoju).

W dniach 10 paZdziernika 2018 r. - 9 listopada 2018 r. Prezes UKE przeprowadzil postepowanie konsultacyjne
dotyczace projektu decyzji w sprawie. W ramach postepowania konsultacyjnego do Prezesa UKE nie wplynely zadne
stanowiska.

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktére nie byly przez zadna ze stron niniejszego postepowania kwestionowane. Powod nie
kwestionowal w odwotaniu faktu naruszenia obowigzku stosowania sie do ograniczen.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl co nastepuje.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, wlasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, jest obowigzany zapewnié
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym do budynku oraz punktu styku, polegajacy na:

1) zapewnieniu mozliwoéci wykorzystywania istniejacego przytacza telekomunikacyjnego lub istniejacej instalacji
telekomunikacyjnej budynku, jezeli powielenie takiej infrastruktury byloby ekonomicznie nieoplacalne lub
technicznie niemozliwe,

2) umozliwieniu doprowadzenia przylacza telekomunikacyjnego az do punktu styku,
3) umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli:

a) nie istnieje instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania ustlug szerokopasmowego
dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s lub

b) istniejaca instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu
do Internetu o przepustowo$ci co najmniej 30 Mb/s nie jest dostepna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,



4) umozliwieniu korzystania z punktu styku,

5) umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przylacza telekomunikacyjnego lub instalacji
telekomunikacyjnej budynku bedacych wlasnoscia tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

6) umozliwieniu wejScia na teren nieruchomosci, w tym do budynku, w zakresie niezbednym do korzystania z dostepu,
o ktérym mowa w pkt 1-51 ust. 3

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku.

Podmiotami obowigzanymi do zapewnienia dostepu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, sa: wlasciciel, uzytkownik wieczysty i zarzadca nieruchomosci, niebedacy
przedsiebiorca telekomunikacyjnym. Obowiazek ten ma charakter publicznoprawny.

Wydajac na podstawie art. 22 ust.1 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych decyzje o
dostepie, Prezes UKE ustala jej tre$¢ w granicach uznania administracyjnego, biorac pod uwage biorac pod uwage w
szczego6lnosci konieczno$c zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu. Ustalajac tre$c
decyzji o dostepie do nieruchomosci Prezes UKE nie ma obowigzku brania pod uwage stanowisk stron wyrazanych
w toku konsultacji. Pozwany jako organ regulacyjny obowigzany jest w pierwszym rzedzie kierowa¢é sie interesem
publicznym zdefiniowanym przede wszystkim celem ustawy.

Uznanie administracyjne jest wiec sfera dyskrecjonalno$ci, w ramach ktorej organ wladzy publicznej ma swobode
wyboru skutku prawnego, jaki w konkretnej sprawie bedzie wigzal sie z zaistnieniem okolicznosci faktycznych
podpadajacych pod hipoteze przepisu prawnego. Uznanie administracyjne dotyczy wiec ostatniego etapu stosowania
prawa, jakim jest ustalenie konsekwencji prawnych zaistnialych okolicznosci faktycznych (M. Jaskowska, Pojecie
uznania administracyjnego, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.).

Trzymajac sie domniemania racjonalnoSci ustawodawcy, nalezy przyjaé, ze racja zwiazania decyzji jest ograniczenie
swobody organu, a celem umieszczenia decyzji w sferze uznania administracyjnego jest poszerzenie swobody organu.
Konsekwentnie kontrola sadowa powinna siega¢ glebiej w przypadku decyzji zwigzanych, a plycej w przypadku
decyzji uznaniowych. W innym przypadku instytucja uznania administracyjnego stalaby sie konstrukeja iluzoryczna.
W literaturze dostrzega sie ten problem, wskazujac, ze nadmierna, ekspansywna kontrola sgdowa moze niweczy¢
sensowno$¢ przepiséw upowazniajgcych organy do uznania administracyjnego (M. Jaskowska, op.cit., s. 309).

Majac na wzgledzie przedstawione wyzej przepisy zwazy¢ nalezalo, ze dla wzruszenia decyzji ustalajacej warunki
dostepu nie wystarczy kontestowanie treSci poszczegdlnych zapisow i wnioskowanie o zastapienie ich innymi,
wzgledniejszymi dla strony, lecz konieczne jest wykazanie, ze ustalajac tre$¢ decyzji o dostepie Prezes UKE przekroczyt
granice uznania administracyjnego.

Takiego za$ zarzutu powod nie sformulowal. W szczego6lnoéci nie wskazal zadnego przepisu, ktory zostalby w
zaskarzonej decyzji naruszony.

Majac powyzsze na wzgledzie, odwolanie nalezalo oddali¢ jako bezzasadne (art.479% 1 k.p.c.).

O kosztach postepowania orzeczono stosowanie do wyniku sporu zasadzajac na rzecz pozwanego i zainteresowanego
koszty zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych (art.98 § 1 k.p.c.)



