XVII AT 54/14

UZASADNIENIE

Decyzja nr (...) z dnia 14 sierpnia 2014 r, po rozpatrzeniu wniosku (...) (...) sp. z 0.0. z siedzibg w L. z dnia
26 pazdziernika 2010 r., o wydanie decyzji zmieniajacej Umowe o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie
rozpoczynania i zakanczania polgczen i kolokacji z dnia 15 marca 2013 r., nr (...), zmieniong aneksem nr (...) z dnia 28
marca 2013 1., aneksem nr (...) z dnia 11 czerwca 2013r., i aneksem nr (...) z dnia 7 sierpnia 2013 r. (zwana dalej (...)),
zawartg pomiedzy (...) P. a (...) S.A. z siedziba w W. (obecnie: (...) S.A. z siedziba W. ) w zakresie zmiany stawek z
tytulu zakanczania polgczen w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej (...) P. (zwanych dalej ,stawkami (...)
P.’) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej odmowil zmiany postanowienn Umowy zgodnie z wnioskiem.

Na podstawie art. 206 ust 2a w zw. z art. 206 ust 2 pkt 5 ustawy — Prawo telekomunikacyjne Prezes URE orzekl, ze
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

(decyzja k. 5-21 akt sadowych)

Od powyzszej decyzji powod - (...) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w L. - wni6st odwolanie
zaskarzajac powyzsze rozstrzygniecie w calodci .

W uzasadnieniu powdd wskazal , ze umowe z O. podpisal w dniu 15 marca 2013r. a zatem korzystal z modelu
asymetrycznych stawek (...) przez bardzo krétki okres tj. do konca 2013roku- podczas gdy operatorzy , ktorzy
rozpoczeli dzialalno$é na rynku telekomunikacyjnym pare lat wczeéniej mogli korzystaé z przywileju stosowania
stawek asymetrycznych przez kilka lat. W ocenie powoda wszyscy nowi przedsiebiorcy wchodzacy na rynek
telekomunikacyjny powinny mie¢ réwne szanse i zapewniona mozliwo$¢ korzystania z asymetrycznych stawek przez
taki sam okres jaki dotyczyl przedsiebiorcow rozpoczynajacych dzialalnoéé¢ na rynku telekomunikacyjnym od 2009r.
Zdaniem powoda, stosowanie wobec niego, jako nowego operatora na rynku, stawek symetrycznych od stycznia
2014 r. jest sprzeczne z modelem rozwoju rynku konkurencyjnego, a odmowe przez Prezesa UKE zmiany umowy
zgodnie z jego wnioskiem tj. przez stosowanie uregulowanych stawek asymetrycznych na taki sam okres jaki dotyczyl
przedsiebiorcow , ktdrzy rozpoczynali dzialalno$¢ od 2009 r. - uwaza za dyskryminujace.

Powod podnosil, ze O. posiada wzgledem pozostalych operatoréw funkcjonujacych na rynku telekomunikacyjnym
przewage rynkowa, i dominuje na rynku zakanczania polaczen w sieci stacjonarnej, w zwiazku z czym osiagniecie
symetrii z dniem 1 lipca 2018 r. pozwoliloby mu stworzy¢ oferte konkurencyjna na rynku detalicznym.

Powod wskazal ponadto , Ze Zalecenie Komisji z dnia 7 maja 2009 r., na ktére powoluje sie Prezes (...) w uzasadnieniu
odmowy zmiany umowy zgodnie z zagdaniem powoda, maja charakter opiniodawczy, i nie sa wigzace w rozpoznawanej
sprawie.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty powdd wniést o wydanie decyzji zmieniajacej umowe zawarta z (...) w
dniu 15 marca 2013r. (...), zgodnie z wnioskiem powoda z dnia 12 wrze$nia 2013r. i nadania rozstrzygnieciu rygoru
natychmiastowego wykonania, zgodnie z art. 206 Prawa telekomunikacyjnego.

(odwolanie k.24-27 akt sqdowych)

Pozwany w odpowiedzi na odwolanie, podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji , wnidst o oddalenie
odwolania w caloéci i zasgdzenie kosztéow postepowania. odpowiedz na odwolanie wraz zalgcznikami
k.46-86 akt sqdowych)

(...) S.A. z siedziba w W., w odpowiedzi na odwolanie wniosl o jego oddalenie, zasadzenie od powoda kosztow
zastepstwa procesowego.



W uzasadnieniu swojego stanowiska zarzucit , ze (...) w zaden sposob nie uzasadnil wysokosSci zadanych stawek
za zakanczanie polaczenia w sieci (...) a takze zasadno$ci stosowania asymetrycznych stawek w relacji z innymi
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi w tym z (...). ( odpowiedz zainteresowanego wraz z zalgcznikami
k.59 — 60 akt sqdowych,)

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

W dniu 17 grudnia 2008 r. Prezes UKE opublikowal na stronie internetowej Urzedu Komunikacji Elektronicznej
stanowisko z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie symetrii stawek na rynku zakanczania polaczen glosowych w
publicznych telefonicznych sieciach stacjonarnych, w ktérym zostal okre§lony harmonogram dochodzenia do symetrii
w okresie do 31 grudnia 2013r.

Bezsporne jest, ze od 15 marca 2013 ., (...) P. i O. wiaze umowa, zgodnie z ktérg stawki (...) 3 P. wynosza:

a) Od dnia 1 stycznia 2013r. 119% okreélonej w Umowie stawki za zakanczanie polaczen w stacjonarnej publicznej
sieci telekomunikacyjnej O.( stawka (...) O.) usluga zakanczanie strefowe w okresach taryfikacyjnych 01,02,03,

b) Od dnia 1 lipca 2013 r. 109% okre$lonej w Umowie stawki (...), O. usluga zakanczanie strefowe w okresach
taryfikacyjnych 01,02,03;

¢) Od dnia 1 stycznia 2014 .r 100% okreSlonej w Umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresach
taryfikacyjnych 01,02,03;

Pismem z dnia 15 kwietnia 2013r. (...) P. wystapila do O. z wnioskiem o zmiane umowy w zakresie zmiany stawek (...)
P., zalaczajac projekt aneksu zgodnie z ktorym stawki (...) P. mialyby wynosic :

- do dnia 31 grudnia 2013 r. 192% okre$lonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

- od dnia 1 stycznia 2014 r. 182% okre$lonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

- od dnia 1 lipca 2014 r. 173% okreélonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

- od dnia 1 stycznia 2015 r. 164% okre$lonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

- od dnia 1 lipca 2015 r. 155% okreSlonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

- od dnia 1 stycznia 2016 r. 146% okre§lonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

- od dnia 1 lipca 2016 r. 137% okreSlonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

- od dnia 1 stycznia 2017 r. 127% okre$lonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

- od dnia 1lipca 2017 . 118% okreSlonej w umowie stawki (...) O. ustuga zakanczanie strefowe w okresie taryfikacyjnym
O1;



- od dnia 1 stycznia 2018 r. 109 % okre$lonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

- od dnia 1 lipca 2018 r. 100 % okreSlonej w umowie stawki (...) O. usluga zakanczanie strefowe w okresie
taryfikacyjnym O1 ;

Wobec odmowy przez O. uznania wysokoSci zaproponowanych stawek, w dniu 12 wrzeénia 2013 r (...) P. wystapila do
Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji zmieniajacej umowe o polaczeniu sieci z siecia (...) S.A. z siedzibg w W.
o numerze (...) przez okre§lenie stawek za zakanczanie polaczen w publicznej sieci stacjonarnej ( (...)) (...) P., wedlug
powyzej wskazanego harmonogramu zawartego w zalaczonym do wniosku aneksie do umowy.

(dowod: wniosek przedsiebiorcey (...) P. wraz z zalacznikami k. 1-13, akt admin.)

Prezes (...) wypelniajac dyspozycje art. 61 § 4 kpa, pismem z 17 wrze$nia 2013 r. zawiadomil strony o wszczeciu w
dniu 16 wrze$nia 2013 r. na wniosek (...) P. postepowania administracyjnego o wydanie decyzji zmieniajacej umowe
o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie rozpoczynania i zakanczania polaczen i kolokacji z dnia 15 marca 2013 r.
Nr (...) w zakresie zmiany stawek z tytutu zakanczania polaczen w sieci (...) P..

(dowdd: zawiadomienie Prezesa (...) znak: (...) k. 14 akt admin.)

(...) S.A (dawniegj (...)) zajela stanowisko w pi§mie z pazdziernika 2013 r., w ktérym twierdzila, za stanowiskiem Komisji
Europejskiej z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie (...), ze dopuszczalny poziom asymetrii cen (do czterech lat) nie ma
zastosowania do stawek za zakanczanie polaczen w sieciach stacjonarnych. (...) S.A wskazal, ze stanowisko Prezesa
(...) okreéla harmonogram dochodzenia do symetrii stawek ktorego koniec przypada na 1 stycznia 2014 r. (...) S.A.
zlozony wniosek o zmiane umowy na zasadach okreslonych przez (...) P. jest niemozliwy do zaakceptowania, poniewaz
przewidywal w okresie od grudnia 2013 r. niemal 200% poziomu asymetrii, co jest sprzeczne zaleceniami Komisji i
stanowiskiem Prezesa UKE. Dalej wskazala , ze przyjecie propozycji zgodnie z wnioskiem (...) P. naruszaloby zasady
konkurencji stawiajac ten podmiot w korzystniejszej pozycji w stosunku do pozostalych operatoréw OA dzialajacych
na rynku telekomunikacyjnym.

(dowod: pismo TP znak: TKRR3/JK/2049/10/13 k. 17 akt admin).

Pismem z 24 stycznia 2014 r. Prezesa UKE, poinformowal strony na podstawie art. 10 § 1 ustawy kpa, ze moga
zapoznac sie z materialem dowodowym w sprawie a takze wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowod6w i materialéw
oraz zgloszonych zadan w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

(dowdd: zawiadomienie Prezesa UKE znak: (...) z dnia 17 lutego 2014 1.)

Powyzej opisany stan faktyczny , niesporny miedzy stronami ,sad ustalil w oparciu o powolane dowody zebrane w
postepowaniu administracyjnym.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie.

Powod domagal sie zmiany decyzji poprzez uksztaltowanie wysokosci stawek (...) wedlug haromonogramu
dochodzenia do symetrii ustalonego przez organ regulacyjny w stanowisku Prezesa UKE z dnia 16 grudnia 2008r., z
tym, ze okres obowiazywania asymetrii mial trwa¢ od stycznia 2014 r. do lipca 2018 r., wedlug okresu taryfikacyjnego
T1. Powdd uzasadnial powyzsze faktem , Ze jest podmiotem nowym na rynku ustug telekomunikacyjnych, ktory nie
skorzystal ze stawek asymetrycznych przez okres czterech lat od momentu wejécia na rynek, tak jak wcze$niejsi
operatorzy alternatywni.



W pierwszej kolejnoéci sad stwierdza, ze pozwany podejmujac decyzje o dostepie telekomunikacyjnym w trybie
art. 28 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pdin.
zm.), dziala w granicach tzw. uznania administracyjnego ograniczonego ramami okre§lonymi w art. 28 ust.
1 pkt 1-8 ustawy Prawo telekomunikacyjne, biorac pod uwage nastepujace kryteria: interes uzytkownikow
sieci telekomunikacyjnych, obowiazki nalozone na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, rozwdj nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym promowanie efektywnego inwestowania w dziedzinie infrastruktury oraz
technologii innowacyjnych, promocje nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych, charakter zaistnialych kwestii
spornych oraz praktyczng mozliwo$¢ wdrozenia rozwiazan dotyczacych technicznych i ekonomicznych aspektow
dostepu telekomunikacyjnego, zar6wno zaproponowanych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych bedacych
stronami negocjacji, jak tez mogacych stanowi¢ rozwigzania alternatywne, zapewnienie integralnoSci sieci oraz
interoperacyjnosci uslug, niedyskryminujacych warunkéw dostepu telekomunikacyjnego, rozwoju konkurencyjnego
rynku ushlug telekomunikacyjnych, pozycje rynkowe przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktérych sieci sa taczone,
interes publiczny, w tym ochrone §rodowiska oraz utrzymanie ciaglo$ci $wiadczenia ustugi powszechnej.

Z treSci art. 13 dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. (dyrektywa o
dostepie) wynika iz:

a) obowiazek kontroli cen nakladany jest wowczas, gdy dany operator moglby, w przypadku braku efektywnej
konkurencji, utrzymywaé ceny na stosunkowo wysokim poziomie albo wymusza¢ ze szkodg dla uzytkownikéw
koncowych;

b) nakladajac obowiazek kontroli cen krajowe organy regulacyjne:

- beda mialy na uwadze dokonane przez operatora inwestycje oraz umozliwia mu uzyskanie zwrotu stosownej czesci
uzytego kapitalu, uwzgledniajac poniesione ryzyko;

- zapewnia, by wszelkie mechanizmy uzyskania zwrotu kosztéw oraz metodologie taryfikacji, jakie maja obowigzywac,
zmierzaly do promowania wydajnoSci oraz zrownowazonej konkurencji i maksymalizacji korzySci konsumenta;

- moga takze wzia¢ pod uwage ceny obowigzujace na pordwnywalnych rynkach konkurencyjnych.

Z uwagi na brak spdjnoéci uregulowan dotyczacych stawek za zakanczanie polaczen glosowych, mimo ze w wiekszosci
panstw czlonkowskich generalnie zapewniono pewng forme okreSlania cen w zaleznoéci od kosztéow, Komisja
Wspolnot Europejskich wydala Zalecenie (zalecenie z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie uregulowan dotyczacych stawek
za zakanczanie polaczen w sieciach stacjonarnych ruchomych (...)). W Zaleceniu tym kilkakrotnie zostalo podkreslone
(pkt 2 preambuly, pkt 7 preambuly, pkt 1, pkt 16), ze stawki za zakanczanie polaczen winne by¢ symetryczne. Istotng
okoliczno$cia jest, iz przedmiotowe Zalecenie zostalo wydane po analizie rynku przeprowadzonej zgodnie z art. 16
dyrektywy 2002/21/WE. Zaréwno w preambule do Zalecenia i Zaleceniu wzieto pod uwage nowe podmioty na rynkach
lacznos$ei ruchomej, ktérym organ regulacyjny w okresie przejSciowym trwajacym 4 lata od wejécia na rynek, moze
zezwoli¢ na asymetrie.

Warunkiem asymetrii zgodnie z pkt 10 Zalecenia jest

» udowodnienie, ze nowy podmiot na rynku polaczen ruchomych dzialajacy ponizej minimalnej skali efektywnoSci
ponosi wyzsze jednostkowe koszty przyrostowe niz operator standardowy,

« stwierdzenie, ze na rynku detalicznym istnieja przeszkody utrudniajace wejécie na rynek i ekspansije.
Tylko w takich warunkach organ regulacyjny moze

« zezwoli¢ na odzyskanie tych wyzszych kosztéw w okresie przejSciowym poprzez uregulowanie stawki za
zakanczanie polaczen,



« okres przej$ciowy nie powinien przekraczac 4 lat od wejécia operatora na rynek.

Podobnie jak opinie, zalecenia nie stanowia wiazacych aktow instytucji wspolnotowych; moga wprawdzie posiadac
znaczenie jako pomoc przy wykladni, nie mozna jednak wyprowadzi¢ z nich obowigzkdéw ani praw jednostki (opinia
rzecznika generalnego T. przedstawiona w dniu 30 czerwca 2009 r. w sprawie C — 101/08). Niewiazacy charakter
zalecen i opinii nie oznacza jednak, ze sa one calkiem bez znaczenia pod wzgledem prawnym. Zgodnie z orzecznictwem
ETS sady krajowe, niezaleznie od niewiazacego charakteru zalecen oraz faktu, Ze nie moga one ustanawiaé praw dla
jednostki, na ktére moglaby sie ona powola¢ przed sadami krajowymi, sa jednak zobowiazane brac je pod uwage przy
orzekaniu w zawislych przed nimi sprawach. Dotyczy to na przyktad wykladni przepiséw krajowych wdrazajacych
prawo wspdlnotowe albo uzupeliajacych wigzace przepisy wspolnotowe (zob. wyroki z dnia 15 czerwca 1976 r. w
sprawie 113/75 F., R.. s. 983, z dnia 9 czerwca 1977 r. w sprawie 90/76 V. A, R.. s. (...), z dnia 13 grudnia 1989 r. w
sprawie C#322/88 G., R.. s. (...), pkt 9, z dnia 21 stycznia 1993 r. w sprawie C#188/91 D. S. (...), R.. s. I#363, pkt 18).

Powod twierdzil , ze jest operatorem dzialajagcym na rynku telekomunikacyjnym ponizej minimalnej skali
efektywnosci, ale nie wykazal, aby ponosil jakiekolwiek wyzsze koszty, ktore uzasadnialby utrzymanie asymetrii poza
okres wynikajacy ze (...) Prezesa (...) z dnia 16 grudnia. Domagajac sie w zlozonym odwolaniu zmiany decyzji
poprzez uregulowanie dluzszego okresu stosowania asymetrycznych stawek (...), nie moze ograniczy¢ sie jedynie
do stwierdzenia niezasadnosci odmowy, powinien przedstawi¢ odpowiednia argumentacje wraz z przywolaniem
stosownych dowodéw na okoliczno$¢ sytuacji rynkowej, ktora w $wietle art. 28 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego
uzasadnialaby dokonanie zadanej przez niego zmiany. Powdd nie zaproponowal dowodu odnoszacego sie do
caloSciowego pordéwnania mozliwosci ekonomicznych operatoréow, tak co do nakladéw ponoszonych na rozwoj
infrastruktury, jak i przychod6w z rynku operatorskiego. Prezes (...) powolujgc sie natomiast na korzystne z punktu
widzenia stanu konkurencji zmiany rynkowe wykazal, ze w segmencie Swiadczenia ustug telefonii stacjonarnej
operatora zasiedzialego liczba jego abonentéw na rynku zmniejszyta sie z 62,6% w 2011 r. do 54,7% w 2013 r. kosztem
wzrostu udzialdéw rynkowych operatoréw alternatywnych w segmencie dzialalnosci na rynku telekomunikacyjnym.
Powyzsze okolicznoéci powoduja , iz w opinii Prezesa , z ktora nie sposob sie nie zgodzi¢ ,ze w chwili obecnej operatorzy
alternatywni maja stworzone warunki do skutecznej konkurencji z O. takze w sytuacji symetrii w rozliczeniach za
ustugi zakanczania polaczen w sieciach stacjonarnych. Na uwage zasluguje takze podnoszony przez Prezesa argument,
Ze nie istnieje obecnie jakakolwiek decyzja administracyjna Prezesa UKE , ktora ustalalaby asymetrie stawek z tytulu
zakanczania polaczen w stacjonarnych publicznych sieciach telekomunikacyjnych pomiedzy dwoma operatorami
stacjonarnymi w sposob zaproponowany przez (...) P..

Symetria stawek za (...) powinna pozytywnie wplynaé na wzrost inwestycji i stanowié zachete do dalszego podnoszenia
wydajno$ci przez operatoréow alternatywnych , co powinno znalezé przelozenie na nizsze koszty , lepszg jakos¢ uslug
oraz obnizenie cen dla uzytkownikéw koncowych.

Jak wskazano powyzej zalety symetrii stawek za zakanczanie polaczen w sieciach operatoréw stacjonarnych sa takze
silnie akcentowane w Zaleceniu KE.

Brak podstaw do ustalenia w niniejszym postepowaniu stawek (...) P. w wysokoSci zaproponowanej przez powoda
wynikal takze z tego , ze na (...) P. nie cigza zadne obowigzki regulacyjne zwigzane ze stosowaniem oplat z tytutu
zakanczania polaczen w sieci (...) P. (w tym obowiazki stosowania oplat na poziomie wskazanym przez (...) projekcie
aneksu do umowy) wynikajace z decyzji Prezesa UKE .

W ocenie Sadu, Prezes UKE wykazal w zaskarzonej decyzji , ze w dacie jej wydania nie bylo uzasadnionego powodu
dla uksztalttowania stawki asymetrycznej (...) w okresie do lipca 2018 r.

Wyrazona w art. 8 k.p.a. zasada poglebiania zaufania stron do wladzy publicznej wymaga respektowania
opublikowanego wczeéniej stanowiska co do postepowania organu w okre$lonych kwestiach. Wbrew zarzutom
powoda, zdaniem sadu, rozstrzygniecie zawarte w zaskarzonej decyzji jest zgodne ze "Stanowiskiem Prezesa Urzedu



Komunikacji Elektronicznej w sprawie symetrii stawek na rynku zakanczania polaczen glosowych w publicznych
telefonicznych sieciach stacjonarnych z dnia 16 grudnia 2008 r." oraz Zaleceniami KE (...).

Tym samym Sad uznal, iz nie doszlo do naruszenia art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 30 Pt, a zatem odwolanie podlegalo

oddaleniu, poniewaz sad nie znalaz} podstaw do jego uwzglednienia na mocy art. 479%4 81 k.p.c.
Rozstrzygniecie o kosztach procesu oparto na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c.

SSO Hanna Kulesza



