Sygn. akt XVII AmT 222/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 pazdziernika 2013 roku

Sad Okregowy w Warszawie-Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Magdalena Sajur — Kordula

Protokolant: Andrzej Tracz

po rozpoznaniu w dniu 18 pazdziernika 2013 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) Spotka Akcyjna w W. (dawniej (...) spolka z ograniczong odpowiedzialnoécia w W.)
przeciwko Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

z udzialem zainteresowanego (...) Spotka Akcyjna w W.

na skutek odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej nr (...)
0 zmiane umowy o polaczeniu sieci

I. uchyla zaskarzong decyzje;

II. zasadza od Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na rzecz (...) Spotka Akcyjna w W. (dawniej (...) spotka z
ograniczona odpowiedzialnoscia w W.) kwote 477 (czterysta siedemdziesiat siedem) zlotych tytulem zwrotu kosztow
procesu.

SSO Magdalena Sajur — Kordula

Sygn. akt XVII AmT 222/09

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 czerwca 2009 r., znak (...), Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej zmienil postanowienia
Umowy z dnia 26 marca 2001 ., zawartej miedzy (...) sp.z0.0.zsiedzibawW.a (...) S.A. z siedziba w W. w nastepujacy
sposob:

1. w Zalaczniku Finansowym, w rozdziale 2 w § 2 ust. 1 pkt 1 w Tabeli nr 1 ,,Stawki rozliczeniowe za ruch zakanczany
w sieci mobilnej (...) dodal pozycje 3 w nastepujacym brzmieniu:

3 od dnia 22 lipca | 0,1677 0,1677 0,1677
20009r.

2. w Zalgczniku Finansowym Umowy, w Rozdziale 2, w § 2 ust. 1 pkt 1 dodaje sie punkt 1a w nastepujacym brzmieniu:



»1a. od dnia 22 lipca 2009r. nie stosuje sie oplat okre§lonych w rozdziale 2 § 2 ust. 1 pkt 1 tabeli nr 1 ‘Stawki
rozliczeniowe za ruch zakanczany w sieci mobilnej (...) w pozycji 11 2. ,jezewli jakiekolwiek postanowienia Umowy
odnosza sie do oplat okresSlonych w rozdziale 2, § 2 ust. 1 pkt 1 w Tabeli nr 1 w pozycji 11 2, od dnia 22 lipca
postanowienia te nalezy odnosi¢ wylacznie do oplaty okre$lonej w Rozdziale 2, § 2 ust. 1 pkt 1 w Tabeli nr 1 Stawki
rozliczeniowe za ruch zakanczany w sieci mobilnej (...) w pozycji 3.”

Pozostale postanowienia Umowy organ regulacyjny pozostawit bez zmian. Na podstawie art. 206 ust. 2a w zwigzku z
art. 206 ust. 2 ustawy — prawo telekomunikacyjne (Pt), Decyzja ta podlegata z urzedu natychmiastowemu wykonaniu.

W uzasadnieniu Decyzji Prezes UKE wskazal, ze (...) sp. z 0.0. posiada znaczaca pozycje rynkowa. Podkreslil, ze
istniata konieczno$¢ zmiany Umowy ze wzgledu na obowiazek dostosowania stawek za zakanczanie polgczen zgodnie
z harmonogramem wynikajacym z Decyzji z dnia 22 pazdziernika 2008 r., numer (...) (Decyzji (...)). Stwierdzil,
ze Decyzja o zmianie umowy stworzy warunki dla réwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie §wiadczenia
ushug telekomunikacyjnych. Argumentowal, iz pomiedzy operatorami telefonii stacjonarnej i komoérkowej istnieje
konkurencja, ktorej wyrazem jest zjawisko tzw. Fix-mobile substitution, polegajace na rezygnowaniu przez
abonentow sieci stacjonarnych z ushug tych sieci na rzecz ushug realizowanych przy pomocy sieci mobilnych. Zjawisko,
negatywne w ocenie organu regulacyjnego dla operatorow sieci stacjonarnych, potegowane jest istnieniem znacznej
roznicy w kosztach realizacji polaczen wewnatrz sieci komorkowej i polaczen z sieci stacjonarnej do sieci mobilne;j.
Roznice te wynikaja z wysoko$ci stosowanych w rozliczeniach miedzyoperatorskich stawek za zakanczanie polaczen
w sieci mobilnej. Obnizenie stawek (...) Prezes UKE uznal za korzystne dla operatoréw sieci stacjonarnej (w tym
przypadku (...) S.A.), gdyz dalo tym operatorom mozliwoé¢ skutecznego konkurowania z ofertami operatorow
mobilnych.

Jako podstawe prawna swojej Decyzji Prezes UKE powolal art. 29 Prawa telekomunikacyjnego, pozwalajacy
organowi regulacyjnemu na ingerencje w tre$¢ decyzji m.in. w przypadku konieczno$ci zapewnienia ochrony
interesow uzytkownikéw koncowych oraz skutecznej konkurencji. Argumentowal, ze wystapil przypadek wyjatkowy
powodujacy powazne i bezposrednie zagrozenie konkurencyjnoéci i intereséw uzytkownikéw. Stwierdzil, ze celem
zmiany umowy jest zapewnienie maksymalnych korzySci uzytkownikow koncowych w zakresie réznorodnosci,
ceny i jakodci ushug telekomunikacyjnych. Powolal sie réwniez na art. 192 ust. 1 pkt 5 Pt, zgodnie z ktérym
do zakresu dzialania Prezesa UKE nalezy w szczeg6lno$ci podejmowanie interwencji w sprawach dotyczacych
funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz rynku aparatury, w tym rynku urzadzen
telekomunikacyjnych, z wlasnej inicjatywy lub wniesionych przez zainteresowane podmioty, w szczegdlnoSci
uzytkownikow i przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, w tym podejmowanie decyzji w tych sprawach w zakresie
okreslonym Prawem telekomunikacyjnym.

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyla (...) sp. z 0.0. Zaskarzonej decyzji zarzucila naruszenie:

- art. 3 ust. 2 i 3 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej (Dyrektywy Ramowej) w zwiazku z art. 146 ust. 4
pkt. 4, art. 148 pkt. 21 7 Konstytucji RP, art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, art. 190 ust.
4 Pt, poprzez wydanie Zaskarzonej Decyzji przez organ, ktéry w ocenie skarzgcego nie spelnial kryteriow niezaleznego
organu regulacyjnego w rozumieniu powolanych przepisow;

- art. 29 Pt poprzez wszczecie z urzedu postepowania zakonczonego wydaniem Zaskarzonej Decyzji, podczas gdy
zdaniem skarzacego postepowanie to winno by¢ kontynuowane jako postepowanie z wniosku (...) SA, rozstrzygnietego
jedynie cze$ciowo decyzjq Prezesa UKE z dnia 29 stycznia 2009 r.;

- art. 28 ust. 1 pkt. 1 Pt w zwigzku z art. 30 Pt poprzez przyjecie, iz obnizenie stawek (...) jest uzasadnione interesem
uzytkownikéw sieci telekomunikacyjnych, podczas gdy obnizenie stawek (...) w zaskarzonej decyzji uwzglednia
zdaniem skarzacego wylgcznie interes (...) oraz art. 28 ust. 1 pkt. 5 lit. ¢) Pt w zw. z art. 30 Pt poprzez bledne zalozenie,
ze obnizka stawek (...) bedzie dynamizowac rozwoj konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego, a takze art. 29 Pt



poprzez bledne zalozenie, iz wydanie zaskarzonej decyzji uzasadnione jest potrzeba zapewnienia ochrony interesow
uzytkownikow konicowych, skutecznej konkurencji lub interoperacyjnos$ci ushug;

- art. 28 ust. 1 pkt. 2 Pt w zwigzku z art. 30 Pt poprzez uwzglednienie przez organ regulacyjny jedynie obowigzkéw
nalozonych na (...) sp. z 0.0., przy pominieciu sytuacji (...) S.A. w tym zakresie oraz art. 28 ust. 1 pkt. 3, pkt. 4, pkt. 5
lit. a) oraz pkt. 5 lit. b) w zw. z art. 30 Pt poprzez wydanie zaskarzonej decyzji bez analizy wszystkich kryteriow, ktore
winny by¢ uwzglednione przy wydawaniu takiego rozstrzygniecia;

- art. 15 pkt. 3 Pt i art. 16 ust. 1 Pt poprzez udostepnienie do konsultacji projektu decyzji o wezszym zakresie
rozstrzygniecia niz zawarty w zaskarzonej decyzji, uniemozliwienie stronom postepowania wypowiedzenia sie co do
wszystkich objetych nim kwestii, a tym samym niewlaéciwe przeprowadzenie postepowania konsultacyjnego;

- art. 18 Pt w zwigzku z art. 15 pkt. 3 Pt poprzez wydanie zaskarzonej decyzji poprzedzenia jej postepowaniem
konsolidacyjnym, mimo iz rozstrzygniecie moze mie¢ wplyw na stosunki handlowe pomiedzy panstwami
cztonkowskimi.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami, powod wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji w catoSci. Ewentualnie zglosil
wniosek o zmiane zaskarzonej decyzji w sposob okre§lony w odwolaniu. Poza tym powdd wnidst o zasadzenie
od Prezesa UKE na rzecz (...) kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm
przepisanych.

(...) S.A. nie zajal stanowiska w sprawie.
Sad Okregowy - Saqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powdd — (...) S.A. (dawniej: (...) sp. z 0.0. z siedzibg w W. jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym w rozumieniu art.
2 pkt 27 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (dowod: odpis z KRS k.1027-1032).

Powod wraz z (...) S.A. w W. zawarli w dniu 26 marca 2001 r. Umowe o wzajemnej wspolpracy w zakresie polaczenia
sieci i zasadach rozliczen, zmieniong nastepnie: Aneksem nr (...) z dnia 27 marca 2001 r., Aneksem nr (...) z dnia 26
lipca 2001 1., Aneksem nr (...) z dnia 5 sierpnia 2002 r., Aneksem nr (...) z dnia 1 listopada 2002 r., Aneksem nr (...)
z dnia 31 stycznia 2003 r., Aneksem nr (...) z dnia 13 maja 2003 r., Aneksem nr (...) z dnia 9 lipca 2003 r., Aneksem
nr (...) z dnia 24 listopada 2003 r., Aneksem nr (...) z dnia 14 lipca 2004 r., Aneksem nr (...) z dnia 1 grudnia 2004
r., Aneksem nr (...) z dnia 14 czerwca 2006 r., Aneksem nr (...) z dnia 29 czerwca 2006 r., Aneksem nr (...) z dnia 12
pazdziernika 2006 r., Aneksem nr (...) z dnia 2 kwietnia 2007 r., Aneksem nr (...) z dnia 1 czerwca 2007 r., Aneksem
nr (...), Aneksem nr (...) z dnia 23 kwietnia 2008 r., Aneksem nr (...) z dnia 29 sierpnia 2008 r. oraz Decyzja Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 29 stycznia 2009 r. nr (...) (10) (dowdd: umowa wraz z aneksami k.251-335,

decyzja k.348-359).

Decyzja z dnia 17 lipca 2006 r., nr (...) (tzw. ,Decyzja (...)"), Prezes UKE uznal (...) sp. z 0.0. w W. za przedsiebiorce
telekomunikacyjnego posiadajacego znaczaca pozycje rynkowa na rynku wlasciwym ushug zakaniczania polgczen
glosowych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej. W zwigzku z tym organ regulacyjny natozyl na (...) sp. z 0.0. m.in.
obowiazek wynikajacy z art. 40 ustawy Prawa telekomunikacyjnego, polegajacy na ustalaniu oplat z tytutu dostepu
telekomunikacyjnego w oparciu o ponoszone koszty ich §wiadczenia (dowod: decyzja k.75-105v).

Prezes UKE, kontrolujgc wykonanie przez (...) powyzszego obowigzku, ocenil wysoko$¢ oplat za zakanczanie polaczen
w publicznej ruchomej sieci (...). Analiza wykazala rozbieznoSci miedzy kosztami Swiadczenia ushugi a oplatami
rzeczywiécie stosowanymi przez operatora. Jak wynika z art. 40 ust. 4 Pt, w je§li ocena prawidlowo$ci wysokoSci optat
wykazala rozbieznoéci w stosunku do oplat stosowanych przez operatora, Prezes UKE moze w drodze decyzji nalozyé
obowiagzek odpowiedniego dostosowania tych oplat. Dnia 22 pazdziernika 2008 r. Prezes UKE wydal Decyzje (...)
numer (...) (Decyzje (...)), moca ktorej nalozyl na (...) obowiazek dostosowania stawki z tytulu zakanczania polaczen
glosowych w publicznej ruchomej sieci telefonicznej (...) do poziomu 0,1677 zl/min. (przy czym od 1 stycznia 2009



do 30 czerwca 2009 obowigzywala stawka 0,2162, zt./minute, a od 1 lipca 2009 — stawka 0,1677 zl./minute). (dowod:
decyzja k.167-214)

Decyzja z dnia 3 lutego 2009 r., nr (...), organ regulacyjny, po rozpatrzeniu wniosku (...) z dnia 5 listopada 2008
r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej Decyzja (...), utrzymal powyzsza decyzje w mocy (dowdd: decyzja
k.710-732).

W dniu 16 kwietnia 2009r. organ regulacyjny wszczal postepowanie konsultacyjne dotyczace rozstrzygniecia w tej
sprawie (okoliczno$¢ bezsporna).

Wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 10 maja 2010 r., w
sprawie o sygn. XVII AmT 40/09, decyzja (...) Prezesa UKE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. nr (...) zostala uchylona
(k.949). Sad Apelacyjny wyrokiem z 10 listopada 2010 r. podtrzymal wyrok Sadu Okregowego oddalajac apelacje
pozwanego (k. 958). Sad wskazal, ze uchylona Decyzja ma charakter regulacyjny. Stwierdzil, ze nie moze sie ona
ostac, poniewaz przed jej podjeciem Prezes UKE nie przeprowadzil obligatoryjnego postepowania konsultacyjnego
oraz konsolidacyjnego. W zwiazku z utrzymaniem rozstrzygniecia przez Sad Apelacyjny, wyrok uchylajacy Decyzje
(...) jest prawomocny.

Sad Okregowy w Warszawie- Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zasluguje na uwzglednienie ze wzgledu na naruszenie przez zaskarzona decyzje art. 28 ust. 1 pkt 2 w
zwigzku z art. 29 oraz art. 30 ustawy z 16 lipca 2004 — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z dnia 3 sierpnia 2004 r.,
poz. 171, nr 1800).

Zgodnie z art. 29 Pt, Prezes UKE moze z urzedu, w drodze decyzji, zmieni¢ treS¢ umowy o dostepie
telekomunikacyjnym lub zobowigzaé¢ strony umowy do jej zmiany, w przypadkach uzasadnionych potrzeba
zapewnienia ochrony intereséw uzytkownikéw koncowych, skutecznej konkurencji lub interoperacyjnoéci ustug.
Zgodnie z tym przepisem, w zakresie kompetencji organu regulacyjnego znajduja sie zmiany umowy poprzez
zastapienie okre$lonych jej tresci tre$cia decyzji administracyjnej, jak réwniez rozszerzania umowy o dodatkowe
uregulowania wprowadzone decyzja. Kompetencja do zmiany umowy o dostepie telekomunikacyjnym powinna
by¢ jednak wykorzystywana przez Prezesa UKE tylko w szczegoélnie istotnych, razacych i nie cierpigcych zwloki
przypadkach zagrozenia funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego, wymienionych w art. 29 Pt.

Wedlug art. 28 ust 1 pkt 2 Pt w zwiazku z art. 30 Pt, Prezes UKE podejmuje decyzje o dostepie telekomunikacyjnym,
o umowie lub zmianie umowy o dostepie telekomunikacyjnym, bioragc pod uwage m.in. kryterium obowigzkow
nalozonych na tych przedsiebiorcow. W przedmiotowym przypadku pod pojeciem obowigzkoéw natozonych na
przedsiebiorcow nalezy rozumieé przede wszystkim Decyzje z dnia 22 pazdziernika 2008 r. numer (...) (Decyzje (...))
wydang przez organ regulacyjny.

Zaskarzona decyzja wydana zostala w oparciu o Decyzje (...) w zakresie dostosowania stawek rozliczeniowych za
zakanczanie polaczen w ruchomej sieci telefonicznej (...) sp. z 0.0. w W. (obecnie (...)) do poziomu okre$lonego
w Decyzji (...). Niniejsza decyzja stanowi realizacje obowiazku okre$lonego w Decyzji (...) w zakresie stawek, co
jednoznacznie wynika z uzasadnienia decyzji. Tymczasem Decyzja (...) z dnia 22 pazdziernika 2008 r. numer (...)
zostala prawomocnie uchylona przez Sad Okregowy - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Uchylenie jej ma
skutek ex tunc, tak jakby decyzja w ogodle nie istniala. Wyeliminowanie jej z obrotu prawnego odnosi bezposredni
skutek na decyzje bedaca przedmiotem niniejszego procesu, poniewaz obie decyzje sa ze sobg integralnie zwigzane.
Zdaniem Sadu decyzja stanowigca realizacje obowigzku nie moze dalej funkcjonowaé bez decyzji nakladajacej na (...)
sp. z 0.0.((...)) ten obowigzek. W rezultacie, nastapilo naruszenie przez organ regulacyjny art. 28 ust. 1 pkt 2 pt z uwagi
na okoliczno$¢, ze decyzja Prezesa UKE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. o numerze (...) nie mogla stanowi¢ podstawy
dla kluczowego kryterium wydania i tresci zaskarzonej Decyzji, ktorym byly obowiazki nalozone na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego. Byt prawny tych obowigzkéw byt uksztaltowany Decyzja (...) organu administracyjnego, zatem
uchylenie Decyzji (...) skutkuje w nieunikniony sposéb ich uniewaznieniem. Tak istotna wada zaskarzonej decyzji



nie podlega konwalidacji w toku postepowania przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, dlatego decyzje
nalezalo uchylié.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, jak réwniez Sad Apelacyjny
rozpoznajg sprawy z odwolania od decyzji organéw regulacyjnych merytorycznie, zatem sg zobowigzane brac¢ pod
uwage stan faktyczny i prawny istniejacy w chwili orzekania (tak: wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. III SK
39/10). Na dzien wydania orzeczenia w sprawie, decyzja (...) byla prawomocnie uchylona, zatem nie obowiazywala.

Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji naruszenia przez zaskarzona decyzje obowigzujacych przepisow w opisany wyzej
sposob, nie zachodzi konieczno$é, aby Sad analizowal zasadno$é pozostalych zarzutéw podniesionych w odwolaniu.
Naruszenie opisane powyzej i wynikajace z oparcia zaskarzonej decyzji na innej decyzji Prezesa UKE, wyeliminowanej
z obrotu prawnego, jest na tyle powazne, ze samo w sobie usprawiedliwia uchylenie zaskarzonej decyzji z 29 czerwca
2009 r. w caloéci.

Bioragc powyzsze pod uwage Sad uznal, iz doszlo do naruszenia art. 28 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 30 Prawa

telekomunikacyjnego, a zatem nalezato decyzje uchyli¢ na mocy art. 479°4§ 2 k.p.c.

O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c. Na kwote zasagdzona w punkcie II wyroku sklada
sie kwota 360 zl tytulem kosztow zastepstwa procesowego, 17 zl. oplaty skarbowej od pelnomocnictwa oraz 100 zi
oplaty sadowe;j.

SSO Magdalena Sajur-Kordula



