Sygn. akt XVII AmK 1/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 06 listopada 2014r.

Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Maria Witkowska

Protokolant: sekretarz sadowy Patrycja Zuk

po rozpoznaniu w dniu 06 listopada 2014r. w Warszawie na rozprawie
sprawy z odwolania (...) Spétka Akcyjna z siedzibg w W.
przeciwko Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego

o nalozenie kary pieniezinej

na skutek odwolania (...) Spélka Akcyjna z siedziba w W. od Decyzji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia
04 listopada 2013 roku Nr (...)

1. oddala odwolanie;

2. zasqdza od (...) Spétka Akcyjna z siedzibg w W. na rzecz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
kwote 360 zl (trzysta szesédziesiqt zlotych) tytulem kosztéow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt XVII AmK 1/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 04 listopada 2013 roku Nr (...) pozwany — Prezes Urzedu Transportu Kolejowego na podstawie art. 104
§ 1kpa, art. 10 ust. 1 pkt 11 pkt 4, art. 13 ust. 1 pkt 8, art. 14 ust. 4 oraz art. 66 ust. 2aa pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U.z 2007 ., Nr 16, poz. 94 z pdzn zm.), po przeprowadzeniu wszczetego
z urzedu postepowania administracyjnego w przedmiocie nalozenia kary za zwloke w wykonaniu decyzji Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 01 sierpnia 2013 r., sygnatura (...), w przedmiocie wprowadzenia ograniczen
eksploatacyjnych zapewniajacych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego na linii kolejowej nr (...) W. S. - Z., od km
125,809 do km 199,500 oraz linii kolejowej nr(...) J. - E., od km 0,070 do km 32,636 do czasu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci, podlegajacej natychmiastowej wykonalnoéci, nalozyl kare pieniezna na (...) S.A. z siedziba w W.
w wysokos$ci 9 044,10 PLN, co stanowi réwnowarto$é 2250 euro, czyli 450 euro za kazdy dzien zwloki w wykonaniu
ww. decyzji Prezesa UTK z dnia 01 sierpnia 2013 r., sygn. (...), do czasu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci,
ktora podlegala natychmiastowej wykonalno$ci, poczynajac od dnia 03 sierpnia 2013 r. do dnia 07 sierpnia 2013 r.,
platna do budzetu panstwa.

Od niniejszej Decyzji odwolanie wnidst powod - (...) S.A. z siedziba w W., zaskarzajac Decyzje w caloSci i wnoszac o
jej uchylenie i zasadzenie kosztow procesu wedlug norm przepisanych.

W odwotaniu powdd wskazal, ze Decyzja Prezesa UTK o sygn. (...) z dnia 01 sierpnia 2013r. wraz z zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania administracyjnego wplynela do kancelarii gtownej (...) S.A. w dniu 02 sierpnia 2013 r.
o godz. 15.30. tj. w pigtek, co z oczywistych wzgledow uniemozliwilo realne przystapienie do wykonania decyzji



administracyjnej w tym dniu. Jak podal powod, w dniu 05 sierpnia 2013 r. ( poniedzialek ) odbylo sie robocze
spotkanie z udzialem przedstawicieli merytorycznych biur Centrali Spotki celem omoéwienia oraz wypracowania
wlaéciwych rozwigzan technicznych i wydania wlasciwych dyspozycji jednostkom organizacyjnym ( Zaklad (...) - dalej
(...) W.) odnoénie do realizacji ww. decyzji. W zwiazku z powyzszym, podjete zostaly nastepujace dzialania:

1) 05 sierpnia 2013 r. zazadano od (...) W. przekazania dokumentacji pokontrolnej (Protokél kontroli oraz Wystapienia
pokontrolnego). Powyzsza dokumentacja pokontrolna dotyczyla kontroli przeprowadzonej przez UTK Oddzial
Terenowy we W. w zakresie dzialania urzadzen sygnalizacji kolejowej, widocznoSci sygnalow podawanych przez
sygnalizatory oraz stanu widocznoéci wskaznikow kolejowych i kolejowych znakéw drogowych. W trakcie realizacji
czynno$ci kontrolnych stwierdzono i wskazano w Protokole kontroli:

- 32 nieprawidlowo$ci na linii kolejowej nr (...) J. - L., odcinek J. - L.,
- 47 nieprawidlowosci na linii kolejowej nr (...) W. S. - Z., odcinek J. - O.,
- 25 nieprawidlowoéci na linii kolejowej nr (...) W. S. - Z., odcinek Z. - L..

2) dnia 06 sierpnia 2013 r. przeprowadzono szczegdlowa analize caloSci zebranego materiatu dowodowego w
przedmiotowej sprawie oraz dokonano oceny ryzyka (analiza obejmowala lacznie 104 nieprawidlowosci).

3) dnia 07 sierpnia 2013 r. wypracowano stosowne ograniczenia eksploatacyjne adekwatne do stwierdzonych
nieprawidlowoéci na linii kolejowej nr (...) W. S. - Z. od km 125,809 do km 199,500 oraz linii kolejowej nr (...) J. - L.
od km 0,070 do km 32,636, ktére w formie polecenia o ich wprowadzeniu

zostaly przekazane do(...) W. (pismo (...) z dnia 07

sierpnia 2013 r. wyslane o godz. 12.40 i potwierdzone przez (...) o godz.

12.47); o realizacji decyzji (...) S.A. poinformowala Prezesa UTK pismem z tego samego dnia. Nastepnie powyzsze
pismo zostalo uzupelione informacja o kolejnych dzialaniach podjetych przez (...) S.A. pismem z dnia 14 sierpnia
2013 r. wraz zalacznikami tj. kopiami pism oraz czterech telegramoéw stuzbowych, wg adresu czternascie przekazanych
przez (...) W..

4) dnia 08 sierpnia (...) W. wdrozy} polecenie dotyczace wprowadzenia obostrzen, o czym poinformowal Biuro (...)
pismem z dnia 09 sierpnia 2013 r.; zalaczajgc stosowne dokumenty potwierdzajgce realizacje wydanego polecenia, j.
pismo (...) W. skierowane do Sekcji Eksploatacji w J.

(nr (...) z dnia 08.08.2013 r.), odpowiedzZ Sekcji Eksploatacyjnej w J. pismo nr (...)- (...)- (...) z dnia 08.08.2013 1.
oraz telegramy sluzbowe nadawane przez dyzurnego ruchu stacji J. oraz stacji L..

Wedlug powoda opisane wyzej dzialania wskazuja w sposob klarowny i nie budzacy watpliwosci, iz brak jest podstaw
do twierdzenia, ze nastapila zwloka w wykonaniu decyzji, poniewaz Prezes UTK wydajac decyzje wprowadzajaca
ograniczenia eksploatacyjne nie okreslil, jakie ograniczenia eksploatacyjne ma wprowadzi¢ (...) S. A., przerzucajac
na skarzgcego ten obowiazek.

Powdd zaznaczyl, ze doreczenie decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnoéci nie oznacza, ze skutek, jaki ma
nastgpi¢ w wyniku wykonania tej decyzji ,,czyli wprowadzeniu jej w zycie" musi nastapié z chwila jej otrzymania.
Jednakze po otrzymaniu takiej decyzji, nalezy podja¢ niezbedne dzialania, zmierzajace do jej pilnego zrealizowania.
Powod wskazal, ze dokonana przez Prezesa UTK ocena dzialania (...) jako zwloka we wdrozeniu decyzji o sygn. (...) z
dnia 01 sierpnia 2013 r. w sytuacji, gdy czas jej rzeczywistego wykonania wynioést 5 dni ( w tym 2 dni wolne od pracy
- sobota i niedziela ) od dnia otrzymania decyzji, jest krzywdzaca i nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym.

Powo6d wywiddl, ze nie mozna tez zgodzié sie ze stanowiskiem Prezesa UTK, ze (...) mial 16 dni na dokonanie czynnosci
analitycznych i decyzyjnych, w zwigzku z wiedzg na temat ustalenn zawartych w protokole kontroli i wystapieniu
pokontrolnym co do zaistnialych nieprawidlowosci. Podniosl, iz postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu
faktycznego i nie naklada na podmiot kontrolowany obowigzkow. Dlatego tez, (...) S. A. nie znajac wczeéniej tredci



decyzji administracyjnej, tj. zakresu obowiazkow, jakie beda na nia nalozone, nie mogt podjaé dzialan zmierzajacych
do jej realizacji. Dopiero po otrzymaniu decyzji, z ktérej wynika, jakie obowiazki s na niego nalozone, mozna podjac
dzialania zmierzajace do jej wykonania m. in. przez analize dokumentacji pod katem wykonania tych obowigzkow i
wprowadzenia optymalnych dzialan zmierzajacych do wykonania decyzji.

Rozpoznajac odwolanie Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Prezes UTK, decyzja z dnia 01 sierpnia 2013 r. sygn. (...) ktora podlegala natychmiastowej wykonalnosci, wprowadzit
ograniczenia eksploatacyjne na linii kolejowej nr(...) W. S. -Z., od km 125,809 do km 199,500 oraz linii kolejowej nr
(...)J.-L., od km 0,070 do km 32,636 do czasu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowo$ci. Podstawa do jej wydania
bylo stwierdzenie w toku przeprowadzonej w dniach 9 i 10 lipca 2013r. kontroli nieprawidlowoSci polegajacych na
braku widocznoSci i czytelnoéci kolejowych znakéw drogowych: znakéw hektometrowych, kilometrowych i znakéw
pochylenia podluznego linii, wskaznikow, a takze braku dobrej widoczno$ci sygnaléw na semaforach, tarczach
ostrzegawczych i sygnalizatorach powtarzajacych, ktére zostaly udokumentowane w protokole kontroli z dnia 17 lipca
2013 1., sygn. (...) oraz w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 lipca 2013 r. sygn. (...) (k. 5-9 akt adm.). (...) S.A. z
siedziba w W. otrzymala zawiadomienie o wszczeciu postepowania w przedmiocie stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidlowosci, jak i decyzje w sprawie, w dniu 02 sierpnia 2013 r. (okoliczno$¢ bezsporna).

W dniu 07 sierpnia 2013r. (...) S.A. zaordynowal wprowadzenie stosownych ograniczen eksploatacyjnych na
odcinkach linii kolejowych okreSlonych w wykonywanej decyzji, ktore zostaly wdrozone 08 sierpnia 2013r.

Dnia 09 sierpnia 2013 r. do Prezesa UTK wplynelo zawiadomienie (...) S.A. z dnia 07 sierpnia 2013 r. o wprowadzeniu
ograniczen eksploatacyjnych na linii kolejowej nr (...) W. S. - Z., od km 125,809 do km 199,500 oraz linii kolejowej nr
(...)dJ.- L., od km 0,070 do km 32,636 z dniem 07 sierpnia 2013 r. (k. 11 akt adm.). Do przedmiotowego pisma (...)
zalaczylo pisemne polecenie z dnia 07 sierpnia 2013r. wprowadzenia konkretnych obostrzen w zwigzku z ww. decyzja,
skierowane do (...) S.A. Zaktad (...) w W. (k. 13 akt adm.).

W uzupehieniu powyzszych informacji (...) przekazalo w piémie z dnia 14 sierpnia 2013r., iz Zaklad (...) w W. z dniem
08 sierpnia 2013r. wprowadzil w zycie obostrzenia na linii nr (...) W. S. - Z., od km 125,809 do km 199,500 oraz linii
kolejowej nr (...) J. - ., od km 0,070 do km 32,636 (k. 15-17 akt adm.). (...) zalaczylo przy tym raport (...)wW.do (...)
Biuro (...) odno$nie wydania nakazéw podjecia w trybie natychmiastowym stosownych dzialan i ich realizacji w dniu
08 sierpnia 2013r. (k. 19 akt adm.); pismo (...) w W. do Sekcji Eksploatacji w J. z dnia 08 sierpnia 2013r. zawierajace
polecenie bezzwlocznego zastosowania konkretnych, wymienionych w tym pi$émie ograniczen (k. 21 akt adm.); pismo
Sekcji Eksploatacji wJ. do (...) wW. zdnia 08 sierpnia 2013r. o wypelnieniu nalozonych obowigzkow (k. 23 akt adm.);
telegramy stuzbowe z dnia 08 sierpnia 2013r. skierowane do dyspozytoré6w o wprowadzeniu podanych w telegramach
ograniczen i ostrzezen (k. 25-29 akt adm.).

Powyzsze informacje stanowily podstawe do wszczecia z urzedu postepowania administracyjnego wobec (...) w
sprawie nalozenia kary pienieznej za zwloke w wykonaniu Decyzji Prezesa UTK z dnia 01 sierpnia 2013 r., 0 czym
zawiadomiono (...) pismem z dnia 21 sierpnia 2013 r. (k. 3-4 akt adm.). Strona ww. zawiadomieniem jednocze$nie
zostala poinformowana o mozliwo$ci wypowiedzenia sie w sprawie w terminie 7 dni.

(...) skorzystala z tego uprawnienia, sktadajac pismo z dnia 28 sierpnia 2013 r. W jego tresci Spétka podniosla, ze
niezwlocznie przystapila do wykonania decyzji poprzez zazadanie od Zakladu (...) w W. w dniu 05 sierpnia 2013
r. dokumentacji pokontrolnej; przeprowadzenie analizy calo$ci materialu dowodowego; wypracowanie stosownych
ograniczen eksploatacyjnych adekwatnych do stwierdzonych zagrozen bezpieczenstwa i wystosowanie pisemnego
polecenia wdrozenia ograniczen eksploatacyjnych do (...) S.A. (...) w W.. W efekcie po wypracowaniu przez Spotke
stanowiska przygotowano stosowna informacje przekazana do Prezesa UTK w dniu 7 sierpnia 2013 r. Zdaniem (...)
ocenienie wdrozenia decyzji Prezesa UTK w ciagu 5 dni od dnia jej otrzymania (obejmujace 2 dni wolne od pracy) za
dzialania w zwloce nie moze zosta¢ uznane jako uzasadnione. Argumenty podane w pi$mie przez Spotke przemawialy



jej zdaniem za zasadno$cia umorzenia postepowania jako bezprzedmiotowego w oparciu o art. 105 k.p.a. (k.33-37 akt
adm.).

Nastepnie Prezes UTK pismem z dnia 07 pazdziernika 2013 r. (k. 39-40 akt adm.) zawiadomil Spolke o zakorniczeniu
postepowania dowodowego w sprawie oraz poinformowal, Ze do akt postepowania zostaly zalaczone nastepujace
dokumenty:

1. odpis decyzji Prezesa UTK, sygn. (...) z dnia 6 wrze$nia 2013 r. w sprawie wstrzymania ruchu kolejowego na linii
kolejowej nr (...) W. M. -S. (...), od km 28,100 do km 28,400 (k. 41-45 akt adm.),

2. odpis pisma (...) S.A. sygn. (...) (dot. realizacji decyzji Prezesa UTK sygn. (...) (...) zdnia 6 wrze$nia 2013 r.) zdnia 9
wrze$nia 2013 r. z zalgcznikiem pismem (...) Zaklad (...) we W. sygn. (...) z dnia 9 wrzeénia 2013 r. (k. 47-51 akt adm.),

3. odpis pisma (...), sygn. (...), z dnia 12 wrzeSnia 2013 r., zlozone w sprawie administracyjnej o sygn. (...) (...) (k.
53 akt adm.),

4. odpis pisma (...) stanowigce uzupelnienie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy o sygn. (...) (...) z dnia 13
wrze$nia 2013 r. wraz z zalacznikiem - protokolem odbioru eksploatacyjnego i przekazania do eksploatacji (obiektu)
zadania sporzadzonego w dniu 13 wrzeénia 2013 r. w B. (k. 55-58 akt adm.).

(...) ustosunkowala sie do zalaczenia do akt ww. dokumentéw w piSmie z dnia 11 pazdziernika 2013r. Wskazala, ze
przywolane pisma dotycza postepowania administracyjnego zakonczonego decyzja Prezesa (...) zdnia 6 wrze$nia 2013
r., w sprawie wstrzymania ruchu kolejowego na linii nr (...) W. M.- S. (...), ktéra zostala wykonana 6 wrze$nia 2013 r.
Z kolei w niniejszej sprawie postepowanie administracyjne dotyczy decyzji Prezesa (...) zdnia 1 sierpnia 2013 r., ktora
nastgpilo wprowadzenie ograniczen eksploatacyjnych na linii nr (...) W. S. - Z. oraz linii nr (...) J. L., a wiec odnosi
sie do innego stanu faktycznego. Ta okoliczno$é, w ocenie (...) ma, przemawiaé za niedopuszczalnoscia korzystania w
jednym postepowaniu administracyjnym z materialu zgromadzonego w innym (k.59 akt adm.).

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem Decyzja jest prawidlowa i znajduje oparcie w powolanych w niej
przepisach prawa materialnego, w tym w przepisie art. 13 ust. 1 pkt 8 i art. 66 ust. 2 aa pkt 1 ustawy z dnia 28 marca
2003r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007r. Nr 16, poz. 94 ze zm.).

W mysl art. 13 ust. 1 pkt 8 powolanej ustawy do zadan Prezesa UTK, w zakresie regulacji transportu kolejowego, nalezy
nakladanie kar pienieznych na zasadach okre§lonych w ustawie. I tak na zasadzie art. 66 ust. 2aa pkt 1 tej ustawy
Prezes UTK, uwzgledniajac zakres naruszenia, dotychczasowa dzialalnoé¢ podmiotu oraz jego mozliwosci finansowe,
moze nalozy¢, w drodze decyzji, kare pieniezna w wysoko$ci stanowigcej rownowartos$¢ do 5.000 euro za kazdy dzien
zwloki w wykonaniu decyzji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 6, art. 14 ust. 11 2, art. 14a ust. 4 i ust. 6 pkt 2 oraz art.
25must. 1i2.

W niniejszej sprawie Prezes UTK byl zatem uprawniony na podstawie wskazanych przepiséw do nalozenia kary
pienieznej, przyjmujac, iz nastapila zwloka w wykonaniu decyzji z dnia 01 sierpnia 2013r., poniewaz zostala ona
wydana na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Pow6d w odwolaniu nie zarzucil zaskarzonej Decyzji naruszenia konkretnego przepisu prawa. W ocenie Sadu,
odwolanie stanowi wylacznie polemike z argumentacja przedstawiona przez Prezesa UTK w uzasadnieniu zaskarzonej
Decyzji.

Podkres$lenia wymaga, iz w sprawie bezspornym jest, ze wykonanie przez (...) S.A. decyzji z dnia 01 sierpnia 2013r.,
doreczonej Spolce 02 sierpnia 2013r., nastapilo 08 sierpnia 2013r., tj. po 5 dniach od doreczenia decyzji. Z faktu tego
wynika, Ze decyzja ta, wprowadzajaca ograniczenia eksploatacyjne na linii kolejowej nr (...) W. S. -Z., od km 125,809
do km 199,500 oraz linii kolejowej nr (...) J. -L., od km 0,070 do km 32,636 do czasu usuniecia stwierdzonych w



czasie kontroli z dnia 09 i 10 lipca nieprawidlowo$ci, nie zostata natychmiast wykonana, mimo, ze posiadata rygor
natychmiastowej wykonalnoSci.

Natomiast dzialania (...) rozpoczete 05 sierpnia 2013r., zmierzajace do wykonania decyzji nie $wiadcza, wbrew
przekonaniu powoda, iz Spoélka nie pozostawala w zwloce w wykonaniu decyzji. W pierwszej kolejnoSci zaznaczy¢
trzeba, ze Spolka podjela dzialania dopiero w poniedzialek 05 sierpnia 2013r., poniewaz jak podala decyzje
otrzymala w piatek 02 sierpnia 2013r. dopiero okolo godziny 15.30. Jednak otrzymanie decyzji w tym czasie nie
stanowi automatycznie o braku mozliwo$ci zastosowania sie do wydanej decyzji. (...) powinna wzig¢ pod uwage,
ze wprowadzone decyzja ograniczenia eksploatacyjne zapewni¢ mialy bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego
na konkretnych odcinkach dwoch linii kolejowych, dlatego niezwykle waznym bylo bezzwloczne przystapienie do
wdrozenia ograniczen. Ponadto w zwigzku z tym, ze ruch kolejowy na danych odcinkach nie zostal wstrzymany,
podmioty obslugujace ten ruch mogly podczas swego dzialania przyja¢ polecenia wprowadzenia stosownych
ograniczen i je wykonac.

Poza tym, z opisu czynnoéci podejmowanych przez (...), wynika, ze Spotka zbyt duzo czasu poswiecila na dzialania
analityczne oraz organizacyjne, ktore zajely az 2 dni tj. 05 i 06 sierpnia 2013r. Przy czym dopiero w dniu 05 sierpnia
2013r. zazadano od (...) W. przekazania dokumentacji dotyczacej kontroli (tak podal powdd w odwolaniu), ktéra
miala miejsce 09 i 10 lipca 2013r. i ktorej ustalenia stanowily podstawe wydania decyzji z dnia 01 sierpnia 2013r.
Zatem centrala Spo6lki zapoznala sie ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, wplywajacymi na bezpieczenstwo ruchu
po uplywie trzech dni od doreczenia jej decyzji Prezesa UTK z dnia 1 sierpnia 2013 r. podlegajacej natychmiastowemu
wykonaniu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze z racji uprzednio zauwazonych nieprawidlowosci w toku kontroli podmiotu, Spoétka nie
powinna by¢ zaskoczona konieczno$cia podjecia reakeji w zwigzku ze stwierdzeniem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
kolejowego i w konsekwencji winna szybciej przedsiewziaé dzialania zapobiegawcze w zakresie nieprawidlowosci
wskazanych w protokole kontroli z dnia 17 lipca 2013 r. Natomiast dopiero 07 sierpnia 2013r. ustalono stosowne
ograniczenia eksploatacyjne, zlecone nastepnie (...) W., ktory zrealizowal ograniczenia 08 sierpnia 2013r. W tym
miejscu zauwazenia wymaga, iz faktyczne powiadomienie o ograniczeniach odbylo sie rowniez poprzez telegramy
nadane w dniu 8 sierpnia 2013 r. do konkretnych jednostek, odno$nie zastosowania obostrzen i zawierajace
ostrzezenia o istniejacych zagrozeniach, co zajelo w sumie zaledwie okolo 1,5 godziny, gdyz telegramy wysytane byly
od godziny 11.00 do 12.38, przy czym telegram z godziny 11.00 zawieral informacje o wprowadzeniu ograniczeh w
tym dniu od godziny 11.00, telegram z godz. 11.10 od godz. 11.11 tego dnia, telegram z godz. 12.38 o wprowadzeniu
ograniczen od godz. 12.07 tego dnia, telegram z godz. 12:34 o wprowadzeniu ograniczen od godz. 12.17. Z powyzszego
wynika, iz rzeczywiste wykonanie decyzji nie bylo czasochtonne.

W kontekscie stawianego powodowi zarzutu zbyt dlugo prowadzonych dzialan analitycznych i organizacyjnych,
istotnym jest fakt, iz powdd nie wykazal, ze nie mégl bez tych dzialan natychmiast wykona¢ decyzji z dnia 01 sierpnia
2013r. i ze dzialania te musialy trwa¢ tak dlugo ze wzgledu na brak mozliwoS$ci organizacyjnych i technicznych.

W sytuacji braku takich dowodéw nalezato przyjaé, iz powod (...) przez okres 5 dni pozostawal w zwloce w wykonaniu
Decyzji z dnia 01 sierpnia 2013r., co wypekniato hipoteze art. 66 ust. 2aa pkt 1 w zw. z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o
transporcie kolejowym.

Kara pieniezna nalozona na (...) na podstawie wymienionego przepisu art. 66 ust. 2aa pkt 1 ustawy w wysokos$ci 450
euro za kazdy dzien zwloki, co daje w sumie 9.044,10 zt za 5 dni zwloki, jest odpowiednia do zakresu naruszenia,
uwzglednia dotychczasowa dzialalno$¢ podmiotu oraz jego mozliwos$ci finansowe.

Zwré6cenia uwagi wymaga, ze zwloka we wprowadzeniu ograniczen eksploatacyjnych na odcinkach linii kolejowej,
na ktoérej brakowalo odpowiedniego oznakowania trwala az 5 dni, co bezposrednio zagrazalo bezpieczenistwu ruchu
kolejowego i w konsekwencji takze zdrowiu i zyciu pasazeréw. W tej sytuacji uzasadnionym jest przyjecie, ze
naruszenie to mialo powazny charakter. Prezes UTK wzial jednak pod uwage z korzy$cia dla Spotki wyjasnienia ztozone



w toku postepowania administracyjnego oraz uwzglednil aktywna postawe strony w toku postepowania, jak réwniez
brak przychodéw wynikajacych z naruszenia, shusznie tagodzac wymiar kary.

Z drugiej jednak strony, za podwyzszeniem wobec (...) kary przemawialo to, ze Spoétka jest podmiotem dlugo
funkcjonujacym na rynku, posiada status zarzadcy infrastruktury kolejowej i prowadzone sg wobec niej liczne
postepowania administracyjne zwigzane ze stwierdzeniem naruszenia ustawowych obowigzkow.

Jak wskazal Prezes UTK, (...) posiada tez wysokie przychody, natomiast pow6d nie przedstawil zadnych dowodow
$wiadczacych, ze kara powinna by¢ orzeczona w nizszej wysokoSci ze wzgledu na aktualna sytuacje finansowa
podmiotu. Wobec tego nalezalo uznaé, ze powod posiada wystarczajace mozliwo$ci finansowe, aby uiScic kare ogélem
w kwocie 9.044,10 zl, co stanowi 2.250 euro, czyli 450 euro za kazdy dzien zwloki, ktéra to wysoko$é oscyluje w dolnej
granicy okreSlonej w art. 66 ust. 2aa pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym na 5.000 euro za kazdy dzien zwloki w
wykonaniu konkretnych decyzji. W ocenie Sagdu nalozona na powoda kara spelni funkcje represyjna i prewencyjna.

Reasumujgc, Sad uznal za bezzasadny wniosek powoda o uchylenie zaskarzonej Decyzji, albowiem brak jest podstaw
do wyeliminowania przedmiotowej decyzji z obrotu prawnego, skoro znajduje ona oparcie w przepisach prawa.

Z powyzszych wzgledow, wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 4797° § 1 kpc podlegalo
ono oddaleniu.

O kosztach postepowania postanowiono stosownie do tresci art. 98 i 99 k.p.c.

SSO Maria Witkowska



