Sygn. akt XVII AmE 145/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 marca 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie — XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Bogdan Gierzynski

Protokolant: stazysta Wioleta Donoch

po rozpoznaniu w dniu 5 marca 2018 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powbdztwa (...) Spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibg w L.
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o udzielenie koncesji

na skutek odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

z dnia 30 wrze$nia 2015 r., znak (...)

I. oddala odwolanie;

II. zasadza od powoda (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialnoécia z siedziba w L. na rzecz pozwanego Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki kwote 360 zl (trzysta szeSédziesiat zlotych) tytulem kosztéw zastepstwa procesowego.

SSO Bogdan Gierzynski

Sygn. akt XVII AmE 145/15

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z dnia 30 wrze$nia 2015 r., znak: (...), na podstawie art 35 ust. 3, w zw. z
art 33 ust 1 pkt 21 3 oraz art. 30 ust 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 1., poz. 1059
ze zm.), w zw. z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 .,
poz. 267 ze zm.), odmoéwil udzielenia przedsiebiorcy (...) Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w L.,
koncesji na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej okreSlonej w art. 32 ust 1 pkt 4 Prawa energetycznego polegajacej
na obrocie paliwami ciektymi.

W uzasadnieniu Prezes URE wskazal m.in., ze przedsiebiorca nie spelnia wymogéw wynikajacych z art. 33
ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego w zakresie obrotu benzynami silnikowymi innymi niz benzyny lotnicze i
olejami napedowymi, albowiem w ocenie organu regulacyjnego, nie dysponuje Srodkami finansowymi w wielko$ci
gwarantujacej prawidlowe wykonywanie dzialalnoSci koncesjonowanej w zakresie obrotu tymi paliwami oraz nie
spelnia wymogdéw wynikajacych z art. 33 ust. 1 pkt 3 Prawa energetycznego w zakresie obrotu gazem plynnym, tj. nie
ma mozliwoéci technicznych gwarantujacych prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci w zakresie obrotu tym paliwem.
Uznajac, ze Wnioskodawca nie dysponuje Srodkami finansowymi wystarczajacymi do prowadzenia obrotu paliwami
cieklymi w zakladanej skali, Prezes URE ustalil, Ze przedsiebiorca zgodnie z planowanymi iloéciami nabycia benzyn



silnikowych i olejow napedowych, w kazdym miesiacu mialby on kupowa¢ benzyny silnikowe za kwote od 618.120
z} do 875.670 zl oraz oleje napedowe za kwote od 615.600 zl do 872.100 zl, co daje 1aczng kwote od 1.233.720 zt do
1.747.770 z}t. Z kolei kwota Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym Wnioskodawcy wynosi (...)
z}. Z kolei okoliczno$é udzielenia kredytu kupieckiego nie przemawia za uznaniem faktu, iz zwieksza on mozliwosci
finansowe, gdyz nie jest Zrodlem Srodkéw finansowych, a jedynie forma odroczenia terminu zaplaty i nie stanowi tym
samym aktywow przedsiebiorcy. Moze by¢ w kazdej chwili wstrzymane. Natomiast w odniesieniu do porozumienia
miedzy przedsiebiorca a K. B. zdnia 7 wrzesnia 2015 r., na mocy ktérego ustalono ze udzieli on Wnioskodawcy pozyczki
w wysokodci (...) zl, to w $wietle art. 720 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 121 ze zm.), zgodnie z ktérym umowa pozyczki, ktorej warto$¢ przenosi pieéset zlotych powinna by¢ stwierdzona
pismem, nalezy uzna¢ je za niezawarte, Prezes URE uznal je bezskuteczne i nie moglo zosta¢ wziete pod uwage
przy dokonywaniu oceny mozliwosci finansowych Wnioskodawcy. Nie zostalo ono bowiem podpisane przez osobe
uprawniong do reprezentowania Wnioskodawcy, zwlaszcza ze zgodnie z treécia porozumienia Wnioskodawca mialby
sie zobowiazaé do zwrotu pozyczki wraz z odsetkami. W zwiagzku z okolicznoécia, ze Wnioskodawca nie przedstawit
umowy, na mocy ktérej na jego rzecz mialyby by¢ §wiadczone ushugi transportu gazu plynnego nalezy uznaé, ze nie
posiada on mozliwo$ci technicznych gwarantujacych prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci w zakresie obrotu tym
paliwem.

Od powyzszej decyzji odwolanie wniost (...) Spotka z ograniczona odpowiedzialnoécia z siedziba w L. zaskarzajac je
w caloéci, wnoszac o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez udzielnie skarzacemu koncesji na obrét paliwami cieklymi,
zgodnie z wnioskiem.

Zaskarzonej decyzji odwotujgcy zarzucik:

Naruszenie art. 33 ust 1 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne poprzez przyjecie, ze skarzaca nie dysponuje §rodkami
finansowymi w wielkoSci gwarantujacej prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci koncesjonowanej w sytuacji, gdy:

+ Spoélka posiada zgromadzone Srodki finansowe w kwocie niemal (...) /dokladnie (...)/ zlotych;
« na mocy zawartych uméw przedwstepnych Spodlce udzielony zostal kredyt kupiecki w kwocie (...)ztotych;
« na mocy zawartej przedwstepnej umowy pozyczki Spoélce przystuguje roszczenie o (...) zlotych;

w konsekwencji czego przyjaé nalezy, ze Spodlka posiada érodki wystarczajace dla prawidlowego wykonywania
dzialalno$ci koncesjonowane;j.

Blad w ustaleniach faktycznych sprawy, polegajacy na przyjeciu, ze Spbtka nie dysponuje $rodkami finansowymi
w wielkoéci gwarantujacej prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci koncesjonowanej w sytuacji, gdy specyfika
dzialalnosci, polegajacej na posrednictwie w obrocie paliwami cieklymi zaklada, ze kolejne dostawy realizowane sa po
uzyskaniu platnoéci za dostarczony towar, natomiast posiadane przez Spoétke $rodki, w tym udzielony kredyt kupiecki
pozwalaja na zakup towaru, niezaleznie od okre$lonego z dostawca terminu platnos$ci.

Jak wskazal w uzasadnieniu, ustawodawca nie definiuje wprost kwoty, jakg winien dysponowac¢ podmiot, ubiegajacy
sie o udzielenie koncesji, za$ wysoko$¢ tychze srodkdéw winna by¢ oceniana kazdorazowo przez pryzmat planowanych
dzialan i obrotéw. Zdaniem odwolujacego posiadane przez Spoétke $rodki w pelni pozwalaja na zabezpieczenie i
zagwarantowanie prawidlowego prowadzenia dzialalno$ci koncesjonowanej. Posiada on $rodki wlasne w kwocie
blisko (...) zl, kredyt kupiecki na zakup paliw do kwoty (...) zl, a takze zabezpieczenie $§rodkéw finansowych w
postaci umowy pozyczki. Spotka dysponuje zatem Srodkami, koniecznymi dla zabezpieczenia platnoéci za dostawe,
niezaleznie od tego, czy bedzie to paliwo - ON, Pb czy tez LPG. W sytuacji, w ktorej ktorys z odbioréw okazalby sie
nierzetelny posiadane $rodki sa wystarczajace dla dokonania zaplaty na rzecz dostawcy paliw - a wiec przestanka
gwarancyjna pozostaje spelniona.



W odpowiedzi na odwolanie Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wni6st o oddalenie odwolania oraz zasgdzenie od
powoda na rzecz pozwanego kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujacy stan
Jaktyczny:

Nawniosek (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba w L. z dnia 24 lipca 2015 r. wszczeto postepowanie
administracyjne w sprawie udzielenia Powodowi koncesji na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na
obrocie paliwami cieklymi. /k. 1-3 i nast. akt adm./

Powod zamierzal prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza polegajaca na obrocie benzynami silnikowymi innymi niz
benzyny lotnicze, olejami napedowymi oraz gazem plynnymi, a dzialalno$é ta polegaé miala na tzw. czystym obrocie
paliwami, tj. na poSrednictwie handlowym miedzy dostawcami a odbiorcami tych paliw. Powdd mialby nabywac
paliwa we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz od dostawcow, a nastepnie sprzedawac je odbiorcom. Dzialalnos¢ ta
odbywalaby sie bez wykorzystywania infrastruktury technicznej eksploatowanej przez samego Powoda.

Do wniosku zalgczono zas§wiadczenie Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego L. w L. z 26 maja 2015 r., o tym ze
Powod nie posiadat zalegloSci podatkowych oraz kopie sprawozdan finansowych Powoda za lata 2012 i 2013 oraz
kopie bilansu i rachunku zyskoéw i strat Powoda za rok 2014, nastepnie dolaczono kopie porozumienia zawartego w
dniu 2 wrze$nia 2015 r. miedzy Powodem a (...) Sp. z o. o. z siedziba w W., ktérego przedmiotem jest nawigzanie
wspolpracy w zakresie zakupu benzyn i olejow napedowych przez Powoda. Ponadto, zgodnie z § 5 wspomnianego
porozumienia, (...) Sp. z 0. o. udzielila Powodowi limitu kupieckiego w wysokosci (...) zt z dwudziestojednodniowym
terminem platno$ci pod warunkiem rozpoczecia wspotpracy do dnia 30 wrzeénia 2015 1., strategie dzialania w zakresie
obrotu paliwami cieklymi, kopie umowy o Swiadczenie ustugi transportu benzyn silnikowych i oleju napedowego
zawarta dnia 24 sierpnia 2015 r. miedzy Powodem a Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Handlowo- (...) Sp. z 0. 0. z
siedziba w L. oraz kopie porozumienia z dnia 7 wrze$nia 2015 r. miedzy Powodem a K. B., na mocy ktérego w terminie
do 5 pazdziernika 2015 r. mial on udzieli¢ Powodowi pozyczki w wysokosci (...) zt (porozumienie to zostalo podpisane
jedynie przez pozyczkodawce) oraz wydruk przelewu kwoty (...) zt z rachunku bankowego (...) Sp. z 0. 0. na rachunek
Powoda.

Na dzien 28 wrzeénia 2015 r. saldo poczatkowe na rachunku Powoda wynosilo (...) zl. /k. 105 akt adm./

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktore nie byly przez zadna ze stron niniejszego postepowania kwestionowane.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéow zwazyl co nastepuje.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z tre$cig art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z2012., poz. 1059 ze
zm.) Prezes URE udziela koncesji wnioskodawcy, ktory dysponuje $rodkami finansowymi w wielko$ci gwarantujacej
prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci badz jest w stanie udokumentowaé mozliwoéci ich pozyskania.

Powolany przepis statuuje jedna z podstawowych przestanek udzielenie koncesji. Ubiegajacy sie o udzielenie koncesji
przedsiebiorca musi dysponowaé¢ $rodkami finansowymi w wielkoSci gwarantujacej prawidlowe wykonywanie
koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej lub co najmniej jest w stanie udokumentowa¢ mozliwo$¢ ich pozyskania
w przyszloSci, np. z uzyskanego kredytu. Przedsiebiorca moze takze posiadaé okreSlone $rodki finansowe i
udokumentowaé¢ mozliwoSci ich pozyskania, co w sumie pozwoli na uznanie, ze spelnia on kryterium finansowe
pozwalajace na udzielenie mu koncesji.

Odno$nie powyzszej kwestii istnieje od dawna ugruntowane stanowisko judykatury, ktéra w licznych orzeczeniach
m.in. Sadu Apelacyjnego w Warszawie (wyroki z dnia 8 maja 2007 r., VI ACa 38/07 i z dnia 19 listopada 2009 r., VI



ACa 527/09) wyrazila poglad, iz podmiot ubiegajacy sie o koncesje powinien wykaza¢ dysponowanie odpowiednimi
kapitalami w momencie skladania wniosku lub udokumentowa¢ mozliwo$¢ ich pozyskania w przyszlosci (...). Ocena,
czy ubiegajacy sie o udzielenie koncesji dysponuje okre$§lonymi Srodkami pozostawiona jest organowi administracji,
ale to na przedsiebiorcy spoczywa ciezar udowodnienia okolicznoéci uzasadniajacych udzielenie mu wnioskowanej
koncesji.

Zauwazy¢ nalezy, iz postepowanie sagdowe prowadzone z odwolania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
ma charakter pierwszoinstancyjnego postepowania rozpoznawczego, ktore toczy sie na zasadach postepowania
kontradyktoryjnego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2005 1., III SZP 2/05). Zgodnie z omawiang
zasada, to na stronach procesu cigzy bowiem obowiazek dowodzenia faktow, z ktérych wywodza skutki prawne (art. 6
k.c.), a co za tym idzie - to strony sa w pelni odpowiedzialne za wynik tego postepowania. Ponadto, zgodnie z przepisem
art. 232 k.p.c. strony sa zobowigzane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodza skutki prawne.

Dodaé réwniez nalezy w tym miejscu, iz zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem (vide: Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 29 maja 1991 r., sygn. akt III CRN 120/91 OSNC 1992 Nr 5, poz. 87; Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 77 pazdziernika 1998 r., sygn. akt I CKN 265/98 OSP 2000 Nr 5 poz. 68; Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 1999 r., sygn. akt 351/99 OSNC 2000 Nr 3 poz. 47; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
19 stycznia 2001 1., sygn. akt I CKN 1036/98 LEX Nr 52708; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2005
r., sygn. akt III SZP 2/05 OSNP 2006/19-20/312) Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie moze ograniczy¢
sprawy wynikajacej z odwolania od decyzji Prezesa Urzedu tylko do funkcji sprawdzajacej prawidtowo$¢ postepowania
administracyjnego, ktére poprzedza postepowania sadowe. Celem postepowania nie jest przeprowadzenie kontroli
postepowania administracyjnego, ale merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, ktorej przedmiotem jest spor miedzy
stronami powstajacy dopiero po wydaniu decyzji przez Prezesa Urzedu. Wniesienie do Sagdu odwolania od decyzji
administracyjnej wszczyna dopiero cywilne, pierwszoinstancyjne postepowanie sadowe, w ktérym Sad dokonuje
wlasnych ustalen, rozwazajac catoksztalt materialu dowodowego, na co wielokrotnie wskazywal tak Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, jak tez Sad Apelacyjny oraz Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach (np.: wyrok Sadu
Najwyzszy z dnia 29 maja 1991 ., sygn. akt IITI CRN 120/91, wyroku z dnia 19 stycznia 2001 r. sygn. akt I CKN 1036/98).
Postepowanie sagdowe przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest postepowaniem kontradyktoryjnym,
w ktorym uwzglednia sie material dowodowy zebrany w postepowaniu administracyjnym, co nie pozbawia jednak
stron mozliwoéci zgloszenia nowych twierdzen faktycznych i nowych dowodéw, wedlug zasad obowiazujacych w
postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych. Tut. Sad jest sadem cywilnym i prowadzi sprawe cywilna,
wszczeta w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Prezesa Urzedu, w tym wypadku Urzedu Regulacji Energetyki,
wedlug regul kontradyktoryjnego postepowania cywilnego, a nie sagdem legalno$ci decyzji administracyjnej, jak to
czynig sady administracyjne w postepowaniu sagdowo-administracyjnym.

Gromadzenie materialu procesowego w toku postepowania sagdowego nalezy zatem do stron procesu. Jest to ciezar
procesowy, realizowany przez strone w jej wlasnym interesie. Jezeli strona pozostanie bierna, to musi sie liczy¢ w
ujemnymi konsekwencjami, np. oddaleniem powddztwa. Jest to zatem obowigzek strony, ale wobec samej siebie (por.
H. Dolecki, ,,Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego”, Lex 2011).

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z ogélnymi regulami postepowania kontradyktoryjnego (art. 6 k.c. i 232 k.p.c.)
to na powodzie - przedsiebiorcy spoczywatl w niniejszym postepowaniu sadowym ciezar udowodnienia okolicznoSci
podwazajacych zasadno$¢ wydania zaskarzonej decyzji. Zaoferowane przez niego dowody powinny wskazywac, iz
realnie dysponuje on $rodkami, o jakich mowa w przepisach, wzglednie — ze ma on realng, a nie hipotetyczna
mozliwo$¢ ich pozyskania.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad stwierdzit iz powdd nie spelnia przestanek wynikajacych z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy
- Prawo energetyczne, albowiem nie dysponuje on $Srodkami finansowymi gwarantujacymi prawidlowe prowadzenie
dzialalnoSci koncesjonowanej. Z zestawienia posiadanych przez powoda $rodkéw finansowych z zakladanym obrotem
wykazuje, ze nawet w minimalnym zakresie nie gwarantuja one zabezpieczenia biezacych kosztéw prowadzenia
dzialalnoSci.



Sporzadzona przez powoda strategia dzialania zaklada, ze przy posiadanych $érodkach w wysokosci (...) zl,
zabezpieczonych na rachunku bankowym zamierza on rozpoczaé dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy paliw plynnych
w formie posrednictwa handlowego bez wykorzystania wlasnej infrastruktury technicznej. Pow6d mialby nabywaé
paliwa we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz od dostawcodw, a nastepnie sprzedawac je odbiorcom. Aktualne (na
moment uzyskania koncesji) zaméwienia pozwola na sprzedaz Srednio 12-17 cystern, po 30.000 litrow kazda, benzyny
bezolowiowej Pb 95 oraz oleju napedowego na miesigc. Wskazal, ze miesieczny przychdd spotki powinien wynosic ok.
(...) zL, biorgc pod uwage marze handlowa na poziomie 5 groszy na jednym litrze paliwa. Koszt zatrudnienia jednej
osoby do obslugi zakupéw i sprzedazy paliw okreslil na (...) z} brutto miesiecznie, za$ wynagrodzenie prezesa zarzadu
okreslono na (...) zl brutto miesiecznie. Z kolei gromadzenie miesiecznie kapitatu zakladowego wynosié ma ok. (...) zl,
przy jednoczesnym pozyskiwaniu kolejnych kontraktéw handlowych. Spéltka planuje natozyé¢ na wspolnikéw doplaty
do udzialow w wysokosci (...) zL. Powyzszy plan nie zakladal natomiast cen, po jakich dokonywane bylyby powyzsze
zakupy paliw. Dla kolejnego, 2016 roku planowano zgromadzenie dalszego kapitalu w kwocie ok. 1.(...) zl, planujac
dalszy rozwoj sieci sprzedazy oraz podwojenie wartoéci miesiecznej sprzedazy, przy zalozeniu (...) z} gromadzenia
kapitalu w skali miesigca. Dla skonkretyzowania planow finansowych Prezes URE przyjal ceny hurtowe tych paliw
oglaszane na stronie internetowej (...) S.A., ktore zgodnie z nig ceny benzyny silnikowej oraz oleju napedowego na

dzien 26 wrze$nia 2015 r. wynosily odpowiednio: 3.434 zl/ m® oraz 3.420z}/ m(®. Oznacza, ze przedsiebiorca mialby

dokonywa¢ zakupu benzyn silnikowych za kwote od 618.120 zt do 875.670 zl oraz oleju napedowego za kwote od
615.600 zl do 872.100 zl, co daje laczng kwote od 1.233.720 zt do 1.747.770 zl.

Powyzsza kwota w zestawieniu z posiadanymi Srodkami finansowymi wskazuje jednoznacznie, ze powdd posiada
34-48% kwoty, jaka jest niezbedna do nabycia planowanych ilosci paliw w planowanych iloSciach. Powyzsze koszty
stanowig jedynie cze$¢é finansowania dziatalnoSci gospodarczej, bowiem nie nalezy zapominac o dalszych niezbednych
dla prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej kosztach, w sklad ktérych wchodzg: czynsz z tytulu najmu lokalu, rachunki
za telefony, obstuga ksiegowa oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne. W ocenie Sadu nie ulega watpliwoéci, ze powdd
nie posiada odpowiednich §rodkéw na zakup paliw w planowanej wielkoSci, zatem zyski o ktérych mowa wyzej sa
jedynie hipotetyczne.

Powdd nie posiada wystarczajacych §rodkéw finansowych na prowadzenie planowanej dziatalno$ci biorgc rowniez
pod uwage ustalenia poczynione na podstawie treéci uchwaly nr (...) z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego na rok 2014. Z bilansu sporzadzonego na dzien 31.12.2014 r. wynika, ze po stronie aktywow
i pasywow wykazywana jest kwota (...) zl, natomiast rachunek zyskow i strat za rok 2014 wykazal strate na poziomie
(...) zt (k. 53-55 akt adm.). W wyjasnieniach do bilansu za rok 2014 wskazano natomiast, iz spétka nie posiada Srodkow
finansowych na rachunku bankowym, jak tez nie posiada zobowigzan w postaci kredytéw. Spotka nie zatrudniala
wowczas pracownikow oraz nie posiada $rodkéw trwalych. W roku 2015 na rachunku bankowym odnotowano saldo w
wysokosci (...) zl, jednakze majac na wzgledzie sumy konieczne dla zakupu paliw na kwote od 1.233.720 zl do 1.747.770
z} (wyliczenia wyzej), zdaniem Sadu nie jest to kwota wystarczajaca na pokrycie zobowigzan spétki zwigzanych z
prowadzeniem dzialalno$ci koncesjonowanej, o ktérej przyznanie sie ubiega.

Za chybione nalezy uzna¢ powolywanie sie przez powoda na udzielony mu kredyt kupiecki w wysokosci (...) zl z 21
dniowym terminem platnoSci pod warunkiem rozpoczecia wspdlpracy do dnia 30 wrzesnia 2015 r., albowiem jak
wynika z zapisu § 5 pkt.2 Porozumienia z 02.09.2015 r. wynika, ze nie zwarcie umowy handlowej zapewniajacej
ciagglo$¢ dostaw i pierwszego zakupu do dnia 30 wrzeénia 2015 r. powoduje wygadniecie tego porozumienia bez
koniecznosci skladania dodatkowych oswiadczen.

Wobec treéci wskazanego wyzej porozumienia, jedynie na marginesie nalezy wskazaé, ze kredyt kupiecki nie jest
uznawany jako majatek przedsiebiorcy. Powod jednocze$nie nie dowodzi, ze jemu samemu zostal podobny kredyt
udzielony. W przedmiotowej sprawie nastapilo wygaéniecie porozumienia, w ktéorym udzielony mial by¢ kredyt
kupiecki powodowi. Nie moze on zatem powolywac sie na te okoliczno$¢ przy ubieganiu sie o udzielenie konces;ji.



Z kolei plan powoda nie wskazuje w ogole ponoszenia kosztéow z tytulu zawarcia umowy transportowej z dnia
24.08.2015 r. z firma (...) Sp. z 0.0. z siedziba w L.. Zyski spolki nie beda sie zatem ksztaltowaly w przyjetym
przez powoda wariancie, podobnie jak prognozowanie zgromadzenia kapitalu w roku 2016, co zdaniem Sadu stanowi
jedynie hipotetyczna prognoze, nie oparta o zadne miarodajne wyliczenia.

Odnoszac sie natomiast do porozumienia zawartego miedzy powodem a K. B. z dnia 7 wrze$nia 2015 r.
(przedwstepna umowa pozyczki), na mocy ktoérego ustalono, ze udzieli on powodowi pozyczke w wysokosci (...) z, Sad
podziela stanowisko organu regulacyjnego, albowiem porozumienie jako niepodpisane przez osobe uprawniong jest
bezskuteczne (k. 97 akt adm.). Zgodnie bowiem z trescia art. 720 § 2 k.c. umowa pozyczki, ktérej warto$¢ przenosi
piecset zlotych powinna by¢ stwierdzona pismem. Powdd nie sprostal w tym zakresie wymogom dowodowym.
Pozyczka ze swej istoty nie stanowi kapitalu, ktérym powdd moglby dysponowaé w nieograniczonym zakresie.
Musialby sie on liczy¢ z obowiazkiem zwrotu kwoty pozyczki, wraz z oprocentowaniem, w stosunkowo krétkim czasie,
tj. w okresie jednego roku od jej udzielenia.

Sad podziela rowniez stanowisko pozwanego, ktory zwrdcit uwage rowniez na specyfike $wiadezonych przez powoda
ustug w formie poSrednictwa handlowego bez wykorzystywania infrastruktury technicznej eksploatowanej przez
samego Powoda, bez mozliwoéci magazynowania zakupionego w celu odsprzedazy paliwa. Powdd dysponujac
wskazana kwota (ok. (...) z}) bylby w stanie zakupi¢ paliwa w iloéci duzo mniejszej niz zaktadane w biznesplanie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze samo udokumentowanie zaréwno posiadania $rodkéow finansowych, jak i
mozliwo$ci ich pozyskania nie moze posiadac¢ charakteru abstrakcyjnego, a zatem nie moze sprowadza¢ sie jedynie do
o$wiadczenia wnioskodawcy w tym zakresie, ktory musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace w sposob obiektywny,
ze odpowiednimi Srodkami dysponuje lub bedzie dysponowal.

W niniejszej sprawie poza tym, ze wyliczenia biznesplanu, w ocenie Sadu, sa niepelne, to zawarte przez powoda
umowy nie wskazujg na mozliwo$¢é osiagniecia planowanych rezultatow. Kapital zakladowy rowniez nie daje podstaw
do uznania sytuacji finansowej spotki za wystarczajaca dla zagwarantowania prawidlowego wykonywania planowane;j
dzialalnosci koncesyjne;j.

W ocenie Sadu dokumenty zlozone w toku postepowania administracyjnego w postaci zawartych uméw posiadaja
niewielka warto$¢ dowodowa w $wietle przepiséw kodeksu postepowania cywilnego. Dokumenty te niosg charakter
dokumentu prywatnego, ktory jako taki jest jedynie dowodem zlozenia przez powoda o§wiadczenia stanowigcego jego
tres¢ (art. 245 k.p.c.). Dowdd ten sam w sobie nie daje podstaw do uznania, iz istnieja $rodki finansowe umozliwiajace
powodowi prowadzenie dzialalnoéci koncesjonowane;.

Za prawidlowa nalezy uznaé konkluzje pozwanego, iz powdd nie spelnia warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci - ze nie posiada wystarczajacych $rodkéw finansowych umozliwiajacych prowadzenie
mu tejze dzialalnoSci. W toku postepowania sadowego powdd nie udowodnit okolicznoéci uzasadniajacych uchylenie
zaskarzonej odwolaniem decyzji. Powod nie podjal w odwolaniu Zadnej inicjatywy dowodowej, ktére moglyby
dowodzi¢ twierdzen w nim zawartych. Przedsiebiorca nie przedstawil zadnych dokumentéw potwierdzajacych, ze
dysponuje kwotg przeznaczona na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w wysoko$ci, ktora umozliwialaby podjecie
wnioskowanej dzialalno$ci koncesyjnej. Material zgromadzony w postepowaniu sagdowym nie dowodzi okolicznoSci
przeciwnych do okolicznoéci ustalonych w toku postepowania administracyjnego.

Wielko$¢ deklarowanych przez wnioskodawce rocznych obrotéw oraz prowadzonej dzialalnoSci w zakresie obrotu
paliwami cieklymi uzasadnia obawe pozwanego, iz ryzyko wystapienia ewentualnej szkody jest znaczne. Okolicznoéc
ta, przy jednoczesnym niskim poziomie kapitalu, przy jednoczesnym braku majatku trwalego, ktéry moglby
gwarantowac zaspokojenie ewentualnych roszczen osob trzecich, w peli uzasadnia decyzje o odmowie udzielenia
koncesji. Zarzuty odwolania stanowig natomiast jedynie niepoparta dowodami polemike z rozstrzygnieciem organu
regulacyjnego i jako takie nie zaslugujg na uwzglednienie.



W konsekwencji, w opinii Sadu pozwany slusznie przyjal w przedmiotowej decyzji, iz wnioskodawca - (...) Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoScia z siedziba w L. - nie spelil przestanek warunkujacych udzielenie koncesji na
prowadzenie dzialalnoSci okre$lonej we wniosku.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie

art. 479°3 § 1 k.p.c. orzekl jak w sentencji.

O kosztach procesu Sad orzekl zgodnie z art. 98 § 3 w zw. z art. 99 k.p.c. stosowanie do wyniku sporu.

SSO Bogdan Gierzynski



