Sygn. akt XVII AmE 85/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lutego 2016 r.

Sad Okregowy w Warszawie Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Maria Witkowska

Protokolant: stazysta Dagmara Szczepanska

po rozpoznaniu w dniu 3 lutego 2016 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwotlania (...) Sp. z 0.0. z siedzibq w M.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o udzielenie czasowego zwolnienia z obowiqzku swiadczenia ustug dystrybucji paliw

na skutek odwolania (...) Sp. z 0.0. z siedziba w M. od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 3 marca
20151. Nr (...)

I. oddala odwolanie;

II. zasadza od (...) Sp. z o0.0. z siedziba w M. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote 360,00 (trzysta
sze$tdziesiat) zlotych z tytulu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

SSO Maria Witkowska

Sygn. akt XVII AmE 85/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 03 marca 2015 roku Nr (...) pozwany - Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na podstawie art. 4h
ust. 31 4 w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz.
1059, z p6zn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
Z 2013 1., poz. 267, z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorstwa (...) Sp. z o.0. z siedziba w M. o czasowe
zwolnienie z obowiazku swiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych zawartego w piSmie z dnia 28 kwietnia 2014
r., uzupetlnionego pismami: z dnia 1 lipca 2014 r., 6 sierpnia 2014 r., 15 wrze$nia 2014 r., 13 pazdziernika 2014 r. oraz
26 listopada 2014 r., odmoéwil przedsiebiorstwu (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w M. udzielenia czasowego zwolnienia z
obowigzku $wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych.

Od przedmiotowej Decyzji odwolanie wni6st powdd - (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w M.. Powod zaskarzyl Decyzje w catosci
i zarzucil jej naruszenie:



1. art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 80 kpa poprzez niewlasciwa i niepelng ocene zebranego materialtu dowodowego, a w
konsekwencji

2. art. 4h ust. 3 Prawa energetycznego poprzez bezpodstawna odmowe zwolnienia z obowigzku $§wiadczenia ushug
dystrybucji.

W oparciu o powyzsze powdd wniost o uchylenie zaskarzonej Decyzji w caloéci i udzielenie zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych, ewentualnie o uchylenie zaskarzonej Decyzji w caloSci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Prezesowi URE, a oprocz tego o zwrot kosztéw postepowania i zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

Powdd wskazal, iz nie zgadza sie ze stanowiskiem Prezesa URE wynikajacym ze skarzonej Decyzji, jakoby nie
spelniona zostala podstawowa przestanka zastosowania art. 4h Prawa energetycznego. Podniosl, ze istnieje zwiazek
miedzy klauzulami ,bierz-lub-pla¢" i wynikajacymi stad ryzykami dla skarzacego, a udostepnieniem sieci skarzacego
podmiotom trzecim. Skarzacy stwierdzil, ze nie moze unikna¢ tych ryzyk przez wypowiedzenie umow z (...)
i sprowadzanie gazu z gieldy (...) lub (...). Powo6d wywiddl, iz pozycja (...) determinuje sytuacje zaré6wno na
rynku pozagieldowym, jak i gieldowym. Tym samym gielda nie jest autentyczna alternatywa wobec dostaw z
(...). Sprowadzanie gazu z gieldy (...) podlega ograniczeniom prawnym, ekonomicznym i technicznym. Z kolei
klauzule ,bierz-lub-pta¢" w umowach zawartych miedzy skarzacym a jego odbiorcami nie stanowia wystarczajacego
zabezpieczenia, skoro umowy najwiekszych klientoéw wygasaja w 2015 r., a kary naliczane wg klauzuli (...) przez (...)
maja odnosi¢ sie do iloci gazu zamo6wionej na rok 2014. Powod zauwazyl, ze niekonkurencyjna sytuacja skarzacego
nie wynika z nieracjonalnie zawieranych umoéw ze spo6ika (...), lecz przede wszystkim z niekonkurencyjnych warunkow
na (...) rynku, w tym zatwierdzania przez Prezesa URE taryf (...), w ktérych ceny hurtowe gazu sa wyzsze od cen
detalicznych.

W zwigzku z powyzszym zdaniem powoda nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zwolnienia przy uwzglednieniu kryteridéw, o
ktérych mowa w art. 4h ust. 4 Prawa energetycznego, gdyz wystepuja uwarunkowania przemawiajace za zwolnieniem.
W szczegdlnoSci zwolnienie skarzacego z obowigzku §wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych pozwoli na
utrzymanie na rynku podmiotu konkurujacego z (...), co nawigzuje do jednego z celow Prawa energetycznego,
okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy.

Rozpoznajqc odwolanie Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

(...) Sp.z 0.0. zsiedzibg w M. (zw. (...)) bedac przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo w Swietle przepiséw ustawy
-Prawo energetyczne (art.3 pkt 12a), prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu i dystrybucji gazu ziemnego
wysokometanowego - E, zw. ,gazem E", oraz gazu ziemnego zaazotowanego Lw, zw. ,gazem Lw", przy czym oba
rodzaje gazu sa pozyskiwane z sieci gazowe;j.

Gaz E rozprowadzany jest sieciami nalezacymi do (...) zlokalizowanymi w wojew6dztwach: (...), (...), (...), (..)i (...).
Natomiast gaz Lw rozprowadzany jest siecig nalezaca do (...) zlokalizowana w wojewodztwie (...).

Gaz Lw pozyskiwany jest od (...) w punkcie dostawy P. (woj. (...)). Natomiast gaz E pozyskiwany jest od:
1) (...) wnastepujacych punktach dostaw:

« zsieci (...) S.A. — punkt dostawy M. (woj. (...)), B. (woj. (...)), B.(woj. (...)i (...))iB. (woj. (...))

« zsieci (...) Sp. z 0.0. — punkt dostawy K. (woj. (...)) i K. (woj. (...)),

2) (...) w punkcie dostawy (...).



W 2013 r. (...) byla zaopatrywana w gaz dostawami z kraju i z N, ktére wyniosly ok. 77 mln m®. Gléwnym dostawca

gazu z terenu P. byt (...), ktéry sprzedaje (...) ok. 31 mIn m(3)

(3)

gazu. Inne podmioty, w tym (...) Sp. z o0.0. dostarczyly

zrynku (...) do (...) ok. 7 mln m (3)

od spoltki powiazanej — (...).

gazu. Ponad polowe calych dostaw gazu do (...), tj. 39 mln m" °’stanowily zakupy

Odbiorcami gazu w sieci (...) sa zar6wno odbiorcy przemystowi jak i gospodarstwa domowe. W 2013 r. (...)
dostarczylo gaz do 12 580 odbiorcow koricowych, w tym liczba gospodarstw domowych wyniosta 10 949. Do odbiorcow

konicowych, poza gospodarstwami domowymi, (...) sprzedala 56 mln m? gazu ziemnego, a do gospodarstw domowych

ok. 16 mln m® gazu ziemnego i ok. 5 mln m® na rynku hurtowym.

W dniu 28 kwietnia 2014 r. przedsiebiorstwo (...) wystapilo z wnioskiem o czasowe zwolnienie z obowigzku
Swiadczenia ushlug dystrybucji paliw gazowych. Stosowny wniosek zostal zlozony w zwiazku z odmowa $wiadczenia
ustugi dystrybucji paliw gazowych na rzecz (...) S.A. i(...) S.A. (k. 1-87 akt adm.).

(...) w swoim wniosku okres zwolnienia z obowigzku §wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych okreslita w dwoch
wariantach. Wariant pierwszy uzaleznial zakonczenie okresu zwolnienia od wystgpienia sytuacji, w ktorej zostang
spelnione lacznie nastepujace kryteria:

1. powstanie bazujacy na zasadach rynkowych i konkurencyjnych, funkcjonujacy rynek hurtowy oraz detaliczny gazu
ziemnego, ktorego utrzymanie przy zachowaniu wskazanych zasad nalezy do wlaSciwych organow panstwowych.
Spolka stwierdzila, ze w tym celu nalezy zagwarantowaé w szczegoélnoSci, iz:

(i) koszty zakupu gazu przez (...) uwzgledniane w cenach taryfowych bazowa¢ beda na (...) cenach gieldowych,
jednoczeénie (...) musi mie¢ mozliwo$é zakupu gazu na tych samych warunkach na gieldzie co inne podmioty;

(i) (...) zapobiegaé bedzie sytuacjom, w ktorych zatwierdzone taryfy (jak w okresie 01.01.2013-31.12.2013 r.)
zawieraja nizsze ceny dla odbiorcow detalicznych niz dla odbiorcéw hurtowych;

((...)) UOKIiK zapobiega¢ bedzie sytuacjom, w ktérych sprzedaz gazu przez (...) odbywac sie bedzie ponizej kosztow
zakupu gazu, tak jak to mialo miejsce w roku 2013;

2. oraz jednocze$nie ustalenie wytycznych odnoénie wyliczen taryf w zakresie dzialalno$ci dystrybucyjnej w sieci
dystrybucyjnej (...) nastepowac bedzie w sposob pozbawiony cech dyskryminacji wedlug jasno okreélonych kryteriow.
W szczegblnosci Urzad Regulacji Energetyki zagwarantowaé musi pokrycie w taryfie kosztow uzasadnionych w
zakresie dzialalnoSci sieciowej. Zapobiegnie to sytuacji, w ktérej (...) zmuszona zostanie do udostepniania swoich
sieci podmiotom trzecim ponizej uzasadnionych kosztow (k. 2 akt adm.).

W wariancie drugim, gdyby Prezes Urzedu Regulacji Energetyki nie podzielil powyzszej argumentacji, (...) zwroécilo
sie o udzielenie zwolnienia do dnia 31.12.2015 r. Jednoczeénie Spotka wniosla, ze chce aby zakresem zlozonego
wniosku objete bylo zawieszenie prawa dostepu do sieci dystrybucyjnej (...) narzecz (...), (...) oraz wszystkich innych
podmiotéw zwracajacych sie o §wiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazowego. (k. 2 akt adm.).

Prezes URE pismami z dnia 05 czerwca 2014 r. (k. 88-90 akt adm.), 11 lipca 2014 r. (k. 106- 107 akt adm.), 01 wrzeSnia
2014 1. (k. 150- 151 akt adm. ), 26 wrzeénia 2014 r. (k. 155-157 akt adm.) oraz 28 pazdziernika 2014 r. (k. 2277-228 akt
adm.) wezwal Spotke do skladania dodatkowych wyja$nien oraz informacji.

W odpowiedzi na te pisma wniosek zostal uzupeliony pismami (...) z dnia o1i 02 lipca 2014 r. (k. 91- 105 akt adm.),
06 sierpnia 2014 r. (k. 108- 149 a akt adm.), 15 wrze$nia 2014 r. (k. 152- 153 akt adm.), 13 pazdziernika 2014 r. (k.
158- 226 akt adm.) oraz 26 listopada 2014 r. (k. 232- 235 akt adm.).



W uzasadnieniu wniosku i pismach uzupelniajacych ten wniosek Spoélka przedstawila szczegblowe wyjasnienia.
Odnoszac sie do ogolnej sytuacji finansowej (...) stwierdzila, Ze mozna uzna¢ ja za dobra. Sprawozdanie finansowe
(...) z rok 2013 wykazalo, ze:

« (...) osiagnela przychody netto ze sprzedazy w wysokosci (...)PLN,

« koszty dzialalno$ci operacyjnej (...) wyniosty (...) PLN,

« zysk brutto (...) wyniost (...) PLN (netto (...)PLN),

« zobowigzania dlugoterminowe (...) na koniec 2013 r. wyniosly (...) PLN,
« zobowigzania krotkoterminowe wyniosly (...) PLN (k. 10 akt adm.).

Spoltka poinformowata rowniez, ze na 2014 r. plan gospodarczy przewiduje wzrost przychodow netto ze sprzedazy do
wysokosci (...) PLN oraz wzrost zysku netto do wysokosci (...)PLN. Spoéltka planuje rowniez kolejne inwestycje, m.in.
projekt rozwoju systemu dystrybucyjnego w miejscowosci W., ktérego przewidywany koszt budowy wynosi 1.101.000
PLN (k. 10 akt adm.).

Jednocze$nie w uzasadnieniu wniosku (...) przedstawilo prognozy istotnego pogorszenia sie jej sytuacji ekonomicznej
w przypadku utraty czesci odbiorcow przylaczonych do jej sieci dystrybucyjnej, na skutek zapewnienia prawa dostepu
do sieci alternatywnym sprzedawcom.

Odnoszac sie do kwestii dat zawarcia umoéw i warunkow, na jakich umowy zostaly zawarte (...) przedstawila, ze ma
zawarte nastepujace umowy kompleksowe na czas nieoznaczony z (...):

« Punkt B. Duzy z dn. 3.07.2009 r. nr (...)
« Punkt M. z dn. 15.01.2010 r. nr (...)

« Punkt B. Maly z dn. 3.07.2009 r. nr (...)
o Punkt K. zdn. 8.08.2008 r. nr (...)

« Punkt B. zdn. 9.07.2009 . nr (...)

« Punkt K. zdn. 23.03.2010 . nr (...)

« Punkt P.zdn. 23.03.2010 . nr (...)

79

Spolka wskazala, ze wszystkie kontrakty na dostawy gazu z (...) zawieraja klauzule ,bierz lub pla¢” (zw. (...), czyli
take or pay). Klauzule (...) nakladaja na (...) obowiazek odbierania minimalnych ilo$ci rocznych, stanowiacych 80%
ilo$ci zakontraktowanych na dany rok w umowach dotyczacych poszczeg6lnych punktéw odbioru. Spotka we wniosku

przedstawila sposob kalkulacji kar za nieodebrane iloSci paliwa gazowego. Kara umowna za niewykonanie (...) w

kazdej umowie wynosi 80% ceny za kazdy 1 m> nieodebranego gazu objetego klauzulg (...). Zdaniem Spoélki, dla
unikniecia strat z tytulu stosownych klauzul, (...) nie moze utraci¢ swoich klientdbw na rzecz innych dostawcow.
Wedlug (...) $wiadczenie uslug dystrybucji paliw gazowych innym podmiotom narazaloby Spoélke na trudnoSci
finansowe i ekonomiczne zwigzane z realizacja zobowiazan wynikajacych z zawartych umoéw z klauzula (...) (k. 8-9
akt adm.).

Odnoszac sie do podjetych dzialain majgcych na celu umozliwienie $wiadczenia ustug dystrybucji, (...) przedstawila,
ze jedynymi jej dzialaniami byly podjete negocjacje z (...) o ustalenie dla niej specjalnej taryfy, ktéra pozwolilaby na
sprzedawanie gazu klientom (...) po cenie umozliwiajacej konkurowanie z cenami (...) (k. 13, 80- 86 akt adm.).



Pismem z dnia 05 grudnia 2014 r. Prezes URE powiadomil (...) o zakonczeniu postepowania dowodowego i o
mozliwo$ci zapoznania sie z calo$cia akt sprawy i wypowiedzenia sie odno$nie zebranego materialu dowodowego (k.
236 akt adm.).

W tym stanie faktycznym Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie, gdyz zaskarzona Decyzja odpowiada prawu.

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest uprawniony do wydania wyroku, w ktorym decyzje organu
regulacyjnego moze uchyli¢ w calo$ci w drodze orzeczenia kasatoryjnego m.in. wtedy, gdy jej wydanie nastapito
bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa materialnego oraz gdy dotyczy sprawy juz poprzednio
rozstrzygnietej inna decyzja ostateczna lub gdy zostala ona skierowana do podmiotu nie bedacego strong w
sprawie. Wskazane przeslanki uchylenia decyzji przez SOKiK sa w zasadzie identyczne z tymi, ktére stanowia
podstawe stwierdzenia niewaznoSci decyzji administracyjnej na podstawie art. 156 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze
organ administracji stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktéra wydana zostala m.in. bez podstawy prawnej lub z razacym
naruszeniem prawa, dotyczy sprawy juz uprzednio rozstrzygnietej decyzja ostateczna, zostala skierowana do osoby nie
bedacej strong w sprawie, zawiera wade powodujaca jej niewazno$¢ z mocy prawa. (tak Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 21 marca 2013 r., sygn. VI ACa 1229/12, LEX nr 1314926).

Zaskarzona Decyzja nie jest natomiast obarczona tego typu kwalifikowana wada. W szczego6lnoéci Decyzja nie zostala
wydana bez podstawy prawnej, poniewaz powod zwrocil sie do Prezesa URE na mocy art. 4 h ust. 2 ustawy Prawo
energetyczne o czasowe zwolnienie z obowiazku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 powolanej ustawy, czyli z obowigzku
zapewnienia S§wiadczenia ushug dystrybucji paliwa gazowego na rzecz (...) i (...) oraz innych podmiotéw zwracajacych
sie o $wiadczenie uslug dystrybucji paliwa gazowego, a organ w oparciu o art. 4 h ust. 3 i 4 ustawy, traktujacy o
mozliwo$ci zwolnienia przez Prezesa URE m.in. z przedmiotowego obowigzku i jego przestankach wydal Decyzje
negatywna.

Zadanie powoda o uchylenie Decyzji w caloéci i jednoczeénie udzielenie zwolnienia z obowigzku $§wiadczenia ustug
dystrybucji paliw gazowych jest obarczone bledem logicznym, gdyz uchylenie Decyzji w calo$ci eliminuje ja z obrotu
prawnego.

Z kolei wniosek o uchylenie Decyzji w calo$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Prezesowi URE,

nie znajduje podstaw prawnych w éwietle art. 479°3 § 2 k.p.c., co potwierdzil takze Sad Apelacyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 21 marca 2013r. VI ACa 1229/12 (LEX nr 1314926) stwierdzajac, ze uchylenie przez SOKiK decyzji
administracyjnej nie powoduje przekazania sprawy Prezesowi do ponownego rozpoznania.

Powyzsze wnioski zgloszone w odwolaniu pow6d motywowal naruszeniem art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 80 kpa poprzez
niewlasciwa i niepelng ocene zebranego materialu dowodowego, a w konsekwencji art. 4 h ust. 3 Prawa energetycznego
poprzez bezpodstawna odmowe zwolnienia z obowigzku §wiadczenia ustug dystrybucji.

Tymczasem brak podstaw do wydania decyzji zachodzi¢ moze w szczegdlnoSci wowcezas, gdy decyzja zostala wydana
bez przeprowadzenia dowodowego, co do istoty sprawy (tak Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31
stycznia 2013 r., sygn. VI ACa 1066/12, LEX nr 1322840 ). Tego zarzutu powoéd jednak nie postawil, nie wniost
takze o przeprowadzenie jakichkolwiek dowodéw. Zarzuty powoda, sprowadzajac sie zatem do kwestionowania
stanowiska organu regulacyjnego i jego oceny materiatu dowodowego, stanowia w istocie polemike z motywacja
Prezesa URE wyrazong w uzasadnieniu zaskarzonej Decyzji. Argumentacja powoda nie podwaza jednakowoz Decyzji
i nie przekonuje do przyjecia, ze jest ona niestuszna.

W opinii Sadu Prezes URE rozwazajac, czy zasadne jest czasowe zwolnienie (...) Sp. z 0.0. z obowigzku §wiadczenia
ushlug dystrybucji paliw gazowych prawidlowo uwzglednil zgodnie z art. 4 h ust. 4 Prawa energetycznego:



1) og6lna sytuacje finansowa przedsiebiorstwa;

2) daty zawarcia umoéw i warunki, na jakich umowy zostaly zawarte;

3) wplyw postanowien umoéw na sytuacje finansowg przedsiebiorstwa oraz odbiorcow;
4) stopien rozwoju konkurencji na rynku paliw gazowych;

5) realizacje obowiazkow wynikajacych z ustawy;

6) podjete dzialania majace na celu umozliwienie §wiadczenia ustug dystrybucji;

7) wplyw tej decyzji na prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj rynku paliw gazowych;

8) stopien polgczen systemow gazowych i ich wspoétdzialanie.

Jednocze$nie wobec tego, ze art. 4 h ust. 5 ustawy zobowiazuje Prezesa URE, po uwzglednieniu wniosku
przedsiebiorstwa energetycznego, do niezwlocznego przekazania Komisji Europejskiej informacji o zajetym
stanowisku, a Komisja Europejska positkuje sie kryteriami z art. 48 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca
dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U.UE.L.2009.211.94), mial baczenie na:

a) cel, jakim jest osiggniecie konkurencyjnego rynku gazu;
b) koniecznosé wypelniania obowiazkéw uzyteczno$ci publicznej i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw;
¢) pozycje przedsiebiorstwa gazowego na rynku gazu i rzeczywisty stan konkurencji na tym rynku;

d) stopien trudnosci gospodarczych i finansowych napotykanych przez przedsiebiorstwa gazowe i przedsiebiorstwa
przesylowe lub przez uprawnionych odbiorcow;

e) daty podpisania oraz warunki danej umowy lub danych umoéw, w tym réwniez stopien, w jakim dostosowuja sie
one do zmian na rynku;

f) starania podjete w celu rozwigzania problemu;

g) stopien, w jakim w chwili podjecia danych zobowigzan typu "bierz-lub-pla¢", przedsiebiorstwo moglo w sposéb
rozsgdny przewidzie¢, majac na uwadze przepisy niniejszej dyrektywy, zaistnienie prawdopodobienstwa pojawienia
sie powaznych trudnoéci;

h) poziom polaczen systemu z innymi systemami oraz poziom interoperacyjnosci tych systeméw; oraz

i) skutki, jakie odstepstwo mogloby mie¢ dla wlasciwego stosowania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do
skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego gazu ziemnego.

Wszystkie wnioski Prezesa URE podjete w perspektywie ww. kryteriow Sad w pelni podziela, albowiem s3 one
poprzedzone logicznym, analitycznym i sensownym rozumowaniem zaprezentowanym w uzasadnieniu Decyzji.

Przede wszystkim pozytywnie ocenié¢ trzeba ogdlna sytuacje finansowa przedsiebiorstwa (...) Sp. z 0.0. w zwiazku
z wysoka rentownoscia i zyskami, ktére generuje Spoétka. Jednocze$nie planowanie rozbudowy infrastruktury
gazociggdw przez Spolke wskazuje na posiadanie przez nig potencjalu do rozwoju, ktéry wynika z dobrej sytuacji
ekonomicznej i finansowej Przedsiebiorstwa. Spotka przeznacza ponadto niewielkie §rodki na inwestycje w stosunku
do generowanych zyskéw, co oznacza, ze akumuluje wypracowane zyski.



Na sytuacje finansowa Spdlki oraz odbiorcéw maja wplyw warunki uméw na dostawy paliw gazowych. Kontrakty
zawierajace klauzule ,bierz lub plac¢", zawarte przez (...) z dostawcami, w tym (...), przewiduja obowiazek odbierania
minimalnych iloSci rocznych, okre§lanych wg wzoru zawartego w umowach. Spotka obawia sie, ze po uzyskaniu
przez (...) dostepu do sieci dystrybucyjnej (...) oferowana przez nig cena gazu nie bedzie konkurencyjna, co
doprowadzi do przejecia wszystkich klientéw przez (...), a w konsekwencji dojdzie do naruszenia zobowigzan (...) i
koniecznoSci zaplaty przez (...) kar umownych skutkujacych powaznymi trudnoéciami finansowymi i ekonomicznymi
dla Spoélki. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz wylacznie w najbardziej niekorzystnym dla Spolki scenariuszu - utraty
zdecydowanej iloSci klientow- powstalyby opisywane problemy z tytulu realizacji klauzul nakladajacych obowiazek
zaplaty za nieodebrana okreslong ilo$¢ gazu ziemnego. Scenariusz ten nie musi sie jednak zisci¢. Przykladowo, jak
podal pozwany, (...) podpisala takze ze swoimi odbiorcami gazu kontrakty zapewniajace jej odbiér gazu w ramach
klauzul (...), co utrudnia odejécie tych odbiorcow. Ponadto w przypadku nieodebrania minimalnej ilo$ci rocznej,
kontrakty przewiduja mozliwo$¢ odebrania tej nadwyzki gazu w okresie kolejnych 3 lat, dlatego Spotka powinna
planowa¢ swoje dzialania w tej perspektywie. W szczegolnoSci oprocz prognozowania negatywnych scenariuszy Spotka
powinna poszukiwaé sposobow na zniwelowanie opisywanego ryzyka. Tymczasem Spotka w 2013 r. przeprowadzila
jedynie negocjacje kontraktéw na dostawy gazu zawartych z (...), majace na celu poprawe warunkéw cenowych
poprzez uzyskanie dodatkowych rabatow oraz laczne rozliczanie (...) na wszystkich punktach odbioru gazu, podczas
gdy miala duzo czasu na wprowadzenie dzialan prewencyjnych, skoro zgodnie ze scenariuszem dopiero od 2016 r.,
czy nawet 2017 r. wskaznik opisywany jako ,plynno$¢ finansowa” Spoélki staje sie ujemny (mimo, ze w ekonomii
wskaznik plynnosci finansowej nie przyjmuje wartoéci ujemnych). Jednocze$nie wobec braku innego pomyshu na
zapobiegniecie karom wynikajacym z klauzul (...), Spétka ma prawo do wypowiedzenia uméw na dostawy gazu od
(...) w kazdym czasie za porozumieniem stron, a zatem takze w razie odejscia od niej klientow. Przy czym w tym
przypadku nalezaloby mie¢ na uwadze, ze poniesienie przez Spoélke kar umownych mogtoby mieé przelozenie na
sytuacje odbiorcow konicowych poprzez przeniesienie na nich kosztow tych kar w ramach podwyzki cen gazu, co byloby
bezsprzecznie sytuacja niekorzystna.

Rozwigzaniem dla Spo6tki moglaby by¢ sprzedaz ewentualnych nadwyzek gazu zakontraktowanego z (...) poprzez
sieci innych dystrybutoréw, aczkolwiek cena za gaz oferowana przez (...) na ich sieciach bylaby niekonkurencyjna
w stosunku do cen oferowanych przez (...), a to z powodu wysokich cen dostaw gazu w kontraktach zawieranych
przez (...) z innymi dostawcami niz (...), zwlaszcza ze spotka powiagzana (...), a takze (...) (...), jakie Spolka sama

(3)

musi uiszezaé. Przykladowo w 2014 r. cena zakupu gazu od (...) wyniosta 1,5240 PLN/m"*’, podczas gdy cena zakupu

gazu w tym okresie w kontrakcie z (...) wyniosla tylko 1,2898 PLN/m( 3, Wybér drozszego dostawcy, jakim jest
(...) automatycznie powoduje podwyzszenie ceny gazu oferowanej dla odbiorcow przez (...). Wyeliminowanie tego
problemu choéby poprzez wynegocjowanie warunkéw cenowych ze spétkami powigzanymi, co wlaénie ze wzgledu
na ten zwiazek wydaje sie tym bardziej wykonalne, pozwoliloby na umozliwienie konkurowania przez (...) w tych
okoliczno$ciach. W kazdym razie Spo6tka powinna zawiera¢ kontrakty na dostawy gazu w oparciu o biezgce ceny
rynkowe, co pozwoliloby takze na zminimalizowanie ryzyka utraty klientéw przylaczonych do sieci dystrybucyjnej
Spolki (...). Sad zwazyl, ze (...) ma dostep do Towarowej Gieldy Energii, ktéra otwiera mozliwo$¢ hurtowego
rynku gazu ziemnego. Nie ma przeciwskazan, aby powdd zaopatrywal sie na przedmiotowej gieldzie. Nie istnieje
ryzyko braku pokrycia jego potrzeb na gaz, gdyz obrdt gazem ziemnym na tej gieldzie jest 132- krotnie wiekszy niz
zapotrzebowanie na (...) Spolki (...). Analogiczne mozliwoSci pokrycia potrzeb (...) istnieja w odniesieniu do zakupu
gazu na rynku (...) w przypadku uzyskania wolnych zdolnos$ci przesytowych, skoro do tej pory Spoétka zaopatrywala
sie takze na rynku (...). Przy czym, Spétka nie poniostaby kosztéw utrzymywania zapaséw gazu zakupionego na rynku
(...), bowiem jej zapotrzebowanie nie przekracza poziomu 100 mln m3, w zwigzku z czym uzyskalaby zwolnienie z
obowiazku utrzymywania zapaséw obowiazkowych i w konsekwencji zwolnienia od ww. kosztéw na podstawie art. 24
ust. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktoéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz.U. z
2014 1., poz. 1995 j.t. ze zm.).



Natomiast dobrowolne zobowigzywanie sie przez Spotke do §wiadczen zagrazajacych konkurencyjnoéci Spolki na
rynku, a przez to jej sytuacji ekonomicznej, nie moze powstrzymywac przed otwarciem rynku w ogole, tworzeniem
konkurencji na tym rynku i utrzymaniem dostepu strony trzeciej do infrastruktury (zasada (...)). Nalezy podkreslié,
ze Spolka nie powinna odstepowaé od zapewnienia wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorcom zajmujacym sie
sprzedaza paliw gazowych lub energii na zasadzie rownoprawnego traktowania, $wiadczenia ustug dystrybucji paliw
gazowych, a takze $wiadczenia uslug na zasadzie (...) bez obnizania niezawodnoSci dostarczania i jako$ci paliw
gazowych ponizej poziomu okreSlonego w przepisach prawa. (art. 4 Pe). W przeciwnym bowiem wypadku dojdzie
do zachowania pozycji monopolistycznej (...) jako przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, na terenie jego sieci
dystrybucyjnej obejmujgcej wojewddztwo (...), (...), (...), (...), (...), (...). Byloby to sprzeczne z dgzeniami organu
regulacyjnego, ktéry ma za zadanie doprowadzenie do liberalizacji (...) rynku gazu jako caloSci. Im zatem wiecej spolek
obrotu bedzie mialo zapewniony dostep do lokalnego rynku, na ktérym dziata (...), tym szybciej dojdzie do eliminacji
barier rozwoju konkurencji.

Wedlig Sadu, utrzymanie okre§lonego w art. 4 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne obowigzku $wiadczenia ustug
dystrybucji paliw gazowych przez przedsiebiorstwo energetyczne, w niniejszym przypadku przez (...) jest konieczne
rowniez z tego wzgledu, iz odbiorcy przytaczeni do jej sieci placa najwyzsze ceny za paliwo na skutek zawierania przez
(...) niekorzystnych kontraktow ze spotkami powigzanymi. Dlatego Spétka musi udostepni¢ swoja sie¢ dla innych
dostawcow, ktory zaoferuja odbiorcom (...) gaz po nizszej cenie. Z kolei dopuszczenie do sieci (...) niezaleznych
sprzedawcow gazu wymusi na Spolce racjonalne dzialania w zakresie zawierania kontraktéw po konkurencyjnych
cenach, co bedzie mialo przelozenie na odbiorcow (...), ktorzy otrzymaja lepsze ceny na paliwo gazowe, jesli nie
zrezygnuja z jego zakupu od Spolki. Jednoczeénie zapewnienie dostaw gazu z r6znych Zroédel przyczyni sie do pewnosci
tych dostaw do odbiorcéw przykladowo w sytuacji nieprzewidzianego zwiekszenia zapotrzebowania na paliwo gazowe.

Powyzsze przemawia zatem za odmowga udzielenia (...) Sp. z 0.0. czasowego zwolnienia z obowiazku §wiadczenia ustug
dystrybucji paliw gazowych, takze z tego wzgledu, zeby powodowa Spolka nie utrwalala swojej pozycji monopolisty
na rynku lokalnym, na ktérym dziala i nie utrudniala wejécia na ten rynek swoim konkurentom oferujacym gaz po
konkurencyjnych cenach.

Wobec nie udowodnienia przez powoda, ze w §wietle art. 4 h ustawy Prawa energetycznego zasluguje na udzielenie mu
czasowego zwolnienia z obowigzku $§wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych, Sad Okregowy w Warszawie - Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie znajdujac podstaw do uwzglednienia odwolania, oddalil je na podstawie

art. 479°3 § 1 k.p.c.
O kosztach zastepstwa procesowego postanowiono na podstawie art. 98 i 99 k.p.c.

SSO Maria Witkowska



