Sygn. akt XIV U 464/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2020 r.

Sad Okregowy w Warszawie XIV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Beata Nowak

Protokolant: protokolant sadowy Agnieszka Banka

po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2019 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy A. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w L.
o podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne

na skutek odwolania A. S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L.

z dnia 4 stycznia 2019 r. nr (...)

orzeka:

1.zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, iz stwierdza, ze podstawa wymiaru skladek dla odwolujacej sie A. S.
jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza na obowiazkowe ubezpieczenie emerytalne, rentowe i
wypadkowe wynosi:

od 06/2011 do 08/2011 - po 8665,83 zi
09/2011 - 280,51 z}

od 10/2011 do 03/2012 - 0,00 zt
04/2012 - 577,72 z}

05/2012 do 07/2012 - 0,00 z}

08/2012 - 261,29 z}

od 09/2012 do 12/2012 - po 450,00 z}
od 01/2013 do 04/2013 - po 480,00 z}
05/2013 - 9225,75 z}

od 06/2013 do 07/2013 - po 9350,13 zt



08/2013 - 301,62 z}

od 09/2013 do 11/2014 - 0,00 z}
12/2014 - 870,04 7}

01/2015 - 1992,27 7z}

od 02/2015 do 03/2015 - po 2375,40 zt
04/2015 - 1979,50 zi

od 05/2015 do 09/2015 — po 2375,40 zl
10/2015 - 9897,50 z}

11/2015 - 4948,75 7t

od 12/2015 do 04/2017 - po 0,00 z}
05/2017 - 1320,15 z}

od 06/2017 do 09/2017 - po 2557,80 zt
10/2017 - 1650,19 z}

11/2017 - 2557,80 z}

12/2017 - 2062,74 7}

od 01/2018 do 05/2018 — po 2665,80 zt
06/2018 - 444,30 7}

07/2018 - 1977,85 z1

od 08/2018 do 11/2018 — po 2665,80 zi

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. na rzecz odwolujacej sie A. S. kwote 180, 00 (sto
osiemdziesiat) zl tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

sedzia Beata Nowak

Sygn. akt XIV U 464/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 4 stycznia 2019 r. nr (...)- (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w L. na podstawie art. 83
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 18 ust. 8, art. 18a, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek dla A. S. jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢
gospodarcza na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe wynosi:

- 0d 01.06.2011 1. do 31.05.2013 r. 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia;

- od 01.06.2013 r. do nadal 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego oraz na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe wynosi:



- 0d 01.06.2011 1. do 15.04.2013 r. 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia;
- 0d 01.05.2013 r. do 31.05.2013 1. 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia;
- 0d 01.06.2013 r. do nadal 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze A. S. figuruje w CEiDG jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w
okresie od 1.06.2011r. do nadal w zakresie sprzedazy detalicznej wysytkowej i przez Internet. Organ rentowy ustalil, ze
nalezne skladki na ubezpieczenia spolteczne, jakie A. S. zadeklarowala z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w okresie od 06/2011 do 11/2018 r. wynosza 47.427,94 z}, natomiast lgczna kwota pobranych przez nig
zasitkbw wynosi 332.125,63 zL Organ rentowy podkre§lil niewielki wklad skladek wniesiony do systemu ubezpieczen
spotecznych w stosunku do pobranych §wiadczen. Zwrocil uwage na fakt zadeklarowania przez A. S. w pierwszych
miesiacach dzialalnoSci maksymalnej wysokosSci podstawy wymiaru skladek i brak skorzystania przez ubezpieczona
prawa do oplacania w tym okresie skladek na preferencyjnych zasadach. Skorzystala z tego prawa dopiero po
urodzeniu pierwszego dziecka. Nadto, A. S. ponownie zadeklarowala maksymalna wysoko$¢é podstawy skladek przed
kolejnymi okresami zwigzanymi z niezdolnosScia do pracy spowodowang cigza. Okolicznoéci te $§wiadcza zdaniem
organu rentowego o tym, Ze ubezpieczona dzialala jedynie w celu nabycia wyzszych $§wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego, co jest sprzeczne z zasadg solidaryzmu, réwnego traktowania ubezpieczonych oraz zasadami wspolzycia
spolecznego. (decyzja w aktach rentowych)

Ubezpieczona A. S. reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika wniosta odwolanie od ww. decyzji
zaskarzajac ja w caloSci. Zaskarzonej decyzji zarzucila naruszenie:

1. art. 83 ust. 1 pkt 11 pkt 3, w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 4, art. 18a, art. 20 ust. 1,
art. 41 ust. 13 i art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych poprzez przyjecie,
ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe Pani A. S. stanowi:

- od dnia 1 czerwca 2011 roku do dnia 31 maja 2013 roku - 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia;

- od dnia 1 czerwca 2013 roku do nadal - 60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego;
oraz na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe wynosi:

- od dnia 1 czerwca 2011 roku do dnia 15 kwietnia 2013 roku - 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia;

- od dnia 1 maja 2013 roku do dnia 31 maja 2013 roku - 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia;

- od dnia 1 czerwca 2013 roku do nadal - 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego,
podczas, gdy podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenia spoleczne: emerytalne, rentowe wypadkowe i chorobowe
ubezpieczonej stanowi zadeklarowana zgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa przez ubezpieczong
podstawa wynosila:

- od czerwca 2011 roku do sierpnia 2011 roku - po 8.665,83 zl;
- wrzesien 2011 roku - 280,51 z};

- od pazdziernika 2011 roku do marca 2012 roku — 0,00 zl;

- kwiecien 2012 roku - 577,72 zi;

- od maja 2012 roku do lipca 2012 roku - 0,00 zk;

- sierpien 2012 roku - 261,29 zk;



- od wrze$nia 2012 roku do grudnia 2012 roku - po 450,00 zk;
- od stycznia 2013 roku do kwietnia 2013 roku - po 480,00 zl;
- maj 2013 roku - 9.225,75 zl;

- od czerwca 2013 roku do lipca 2013 roku - po 9.350,13 zk;

- sierpien 2013 roku - 301,62 zl;

- od wrze$nia 2013 roku do listopada 2014 roku - 0,00 zk;

- grudzien 2014 roku - 870,04 zl;

- styczen 2015 roku - 1.992,27 zl;

- od lutego 2015 roku do marca 2015 roku - po 2.375,40 zl;

- kwiecien 2015 roku - 1.979,50 z1;

- od maja 2015 roku do wrzes$nia 2015 roku - po 2.375,40 zk;

- pazdziernik 2015 roku - 9.897,50 zl;

- listopad 2015 roku - 4.948,75 zk;

- od grudnia 2015 roku do kwietnia 2017 roku - 0,00 zk;

- maj 2017 roku — 1.320,15 zk;

- od czerwca 2017 roku do wrzeénia 2017 roku - po 2.557,80 zk;
- pazdziernik 2017 roku - 1.650,19 zk;

- listopad 2017 roku - 2.557,80 zl;

- grudzien 2017 roku - 2.062,74 zl;

- od stycznia 2018 roku do maja 2018 roku - po 2.665,80 zk;

- czerwiec 2018 roku - 444,30 zl;

- lipiec 2018 roku - 1.977,85 zl;

- od sierpnia 2018 roku do listopada 2018 roku - po 2.665,80 zl.

2. art. 2a ust. 2 pkt 2, ust. 3, art. 18 ust. 8, art. 20, art. 68 ust. 1 pkt 1 ¢ i art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej,
poprzez bezpodstawne przyjecie, iz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest uprawniony do kwestionowania legalnie
ustanowionych kwot deklarowanej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez osobe prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$é, podczas gdy nie istnieje regulacja ustawowa umozliwiajaca Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych kwestionowanie kwoty legalnie deklarowanej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
przez osobe prowadzacg pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza;

3. art. 18 ust. 8, art. 18 a ust. 1, w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1, w zw. z art. 20 ustawy systemowej poprzez przyjecie,
ze Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych jest uprawniony do obnizenia zadeklarowanej przez ubezpieczona podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne wedle wlasnego uznania, podczas, gdy zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy



systemowej, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 51 5 a, stanowi zadeklarowana kwota, a ponadto brak jest regulacji ustawowej umozliwiajacej organowi
rentowemu obnizenie zadeklarowanej przez ubezpieczong podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Odwolujaca sie podniosla, ze miata prawng mozliwo$¢ podwyzszenia podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie,
wobec czego taka czynno$c jest legalna i nie moze by¢ kwestionowana przez organ rentowy. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych ma obowiazek wyplacaé Sswiadczenie w wysoko$ci podstawy wymiaru zasitku, czyli kwoty deklarowanej
przez okres wynikajacy z ustawy (po potrgceniu kwoty, o ktorej mowa w art. 3 pkt 4 ustawy zasiltkowej), a
przepisy ustawy nie dopuszczaja w tym zakresie zadnej uznaniowos$ci organu rentowego. Majac na uwadze powyzsze,
odwotujaca sie wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji w calo$ci i przyjecie, ze podstawa wymiaru skladek byla zgodna
z deklarowanymi przez ubezpieczong kwotami. (odwolanie — k. 3-18v.)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy podtrzymujac argumentacje wyrazong w zaskarzonej decyzji, wniost o
jego oddalenie w caloSci oraz o zasgdzenie zwrotu kosztow procesu. (odpowiedz na odwolanie — k. 970-971)

Strony podtrzymaly zajmowane stanowiska do zamkniecia rozprawy.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny.

Ubezpieczona A. S. w 2007 roku ukonczyla studia na (...) we W.. Od 2005 do 2011 roku prowadzila gospodarstwo rolne.
Od 1 czerwca 2011 roku prowadzi pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza w zakresie sprzedazy detalicznej i wysytkowej
przez Internet produktow firmy (...) pod nazwa (...) A. S.. Firma (...), prowadzona przez meza ubezpieczonej,
specjalizuje sie w produkeji profesjonalnych (...) i (...). Swoje produkty kieruje do odbiorcéw profesjonalnych:
dystrybutoréw i hurtowni profesjonalnych $rodkéw czystosci, firm porzadkowych itp. Ubezpieczona sprzedaje
roéwniez zelowe enzymatyczno-zapachowe wkladki do pisuaréw, sitka do pisuaréw z blokiem czyszczaco-zapachowym,
zelowe enzymatyczno-zapachowe zawieszki do toalet, zelowe zawieszki zapachowe do innych zastosowan, dozowniki
i odéwiezacze powietrza, r6zne od$wiezacze powietrza w aerozolu.

W latach 2012-2015 oprécz produktéow (...), A. S. sprzedawala réwniez wysylkowo glownie poprzez platforme (...)
zabawki i garnki, ktére zakupywala w N.. Sprzedaz produktéow odbywa sie glownie poprzez platforme (...), ale
ubezpieczona przyjmuje rowniez zamowienia telefonicznie. Jednym z czynnikéw, dla ktorych A. S. zdecydowala sie
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w przedmiotowym zakresie byl nienormowany czas pracy, ktéry bedzie
mogla sobie sama ustala¢, co w konsekwencji znacznie ulatwi pogodzenie Zycia rodzinnego i opieki nad dzie¢mi z
prowadzeniem firmy.

W latach 2011-2018 ubezpieczona podatek dochodowy rozliczala na zasadach ryczaltu ewidencjonowanego. Miala
zawarta umowe z Kancelaria Doradcy (...) R. Z., a nastepnie od 31 grudnia 2014 r. z Biurem Uslug (...) spbtka cywilna
Z.7.(.)

(wydruk z CEiDG w aktach rentowych, zaswiadczenia, umowy i faktury w aktach rentowych, zeznania, informacje i
deklaracje podatkowe — k. 27-54, ewidencja przychodéw za okres czerwiec 2011 roku - wrzesien 2011 roku i styczen
2012 roku - grudzien 2012 roku wraz z rachunkami — k. 55-221, umowa — k. 227-228, pelnomocnictwo — k. 229,
umowa — k. 239, porozumienie — k. 240, faktury VAT — k. 245-437, 458-487, 562-573, 612-710, wydruki aukcji —
k. 438-457, zeznania §wiadka A. H. — k. 993v.-994, zeznania $Swiadka I. D. — k. 994v.-995, dowdd z przestluchania
ubezpieczonej A. S. — k. 1002v.-1004)

W dniu 1 wrzeénia 2011 roku A. S. zatrudnita na 1/4 etatu A. H.. W dniu 2 wrze$nia 2011 roku ubezpieczona przeszla na
zasilek chorobowy w zwigzku z zaawansowana cigza. Po roku ubezpieczona zatrudnila pracownice A. H. na pelen etat w
zwiazku ze znacznym rozwojem dzialalnoSci gospodarczej. Od stycznia 2012 roku, firma (...) wystawia ubezpieczonej
regularnie co miesigc fakture zbiorcza za swoje produkty. W zwiazku z rozwojem firmy ubezpieczona podpisala umowy
o przesylki kurierskie z (...)oraz (...), jak rowniez z firmami (...)i (...).



Od pazdziernika 2012 roku, sprzedaz produktéow (...) dla klientéw detalicznych firmowych na (...) odbywa sie na
zasadach wspolpracy dropshipping (jako posérednik). Zaméwienia od takich klientéw przekazywane s firmie (...),
ktbéra wystawia faktury jako sprzedaweca i realizuje wysylke.

W dniu 18 grudnia 2018 roku, ubezpieczona przekroczyta limit 200.000,00 z przychodéw, w zwigzku z czym
zarejestrowala sie jako platnik VAT. W 2018 roku ubezpieczona planuje uruchomi¢ swoj sklep internetowy oraz
rozpoczaé sprzedaz poza granicami Polski poprzez platformy takie jak (...)czy (...).

(umowa o prace — k. 222, 224, 225, informacje dotyczace zatrudnienia — k. 223, podanie — k. 226, umowy o korzystaniu
z ushug kurierskich — k. 230-238, umowa o wspolpracy w modelu dropshipping — k. 241-244, listy plac — k. 488-491,
496-507, 549-561, 587-600, 723-746, 819-837, 898-920, 932-940, listy obecnosci — k. 492-495, 508-519, 537-548,
574-586, 711-722, 838-849, 921-931, 941-945, faktury VAT — k. 523-536, 601-611, 747-818, 850-897, 946-965,
zeznania §$wiadka A. H. — k. 993v.-994, zeznania Swiadka I. D. — k. 994v.-995, dowdd z przestuchania ubezpieczone;j
A.S. - k. 1002v.-1004)

(dowdd z przestuchania ubezpieczonej A. S. — k. 1002v.-1004)

A. S. ma troje dzieci: w pazdzierniku 2011 roku urodzila syna, nastepnie w listopadzie 2013 roku cérke i druga corke
w kwietniu 2016 roku.

A. S. w okresie od 23 marca 2009 roku do 1 kwietnia 2009 roku przebywala na Oddziale Chirurgii Urazowo-
Ortopedycznej Szpitala im. (...) w T. w zwiazku z operacja (...).

W dniu 7 czerwca 2018 r. ubezpieczona zostala poddana operacji (...).

(karta informacyjna — k. 966, 968, protokdt zabiegu operacyjnego — k. 969, wynik badania — k. 967, dowdd z
przestuchania ubezpieczonej A. S. — k. 1002v.-1004)

W zwiazku z prowadzona dzialalnoScia gospodarcza A. S. zglosilta sie do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych i
zdrowotnego oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego:

- od 1 czerwca 2011 roku do 23 pazdziernika 2011 roku — obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,

- od 24 pazdziernika 2011 roku do 8 kwietnia 2012 roku — obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne,

- od 9 kwietnia 2012 roku do 15 kwietnia 2013 roku — obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,

- od 16 kwietnia 2013 roku do 30 kwietnia 2013 roku - obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne,

- od 1 maja 2013 roku do 31 maja 2013 roku - obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe,

- od 1 czerwca 2013 roku do 11 listopada 2013 roku - obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,

- od 12 listopada 2013 roku do 9 listopada 2014 roku - obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne,

- od 10 listopada 2014 roku do 24 wrze$nia 2015 roku — obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,

- od 25 wrze$nia 2015 roku do 30 wrze$nia 2015 roku - obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,



- od 1 pazdziernika 2015 roku do 21 kwietnia 2016 roku - obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,

- od 22 kwietnia 2016 roku do 20 kwietnia 2017 roku - obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne,

- od 21 kwietnia 2017 roku do nadal - obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe.

Ubezpieczona w okresie od 2011 roku do 2018 roku, wystepowala z roszczeniami o wyplate zasitkow z ubezpieczenia
chorobowego. W czasie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, 3-krotnie przebywala na zasitku macierzynskim oraz
pobierala zasilek opiekuniczy z uwagi na choroby swoich dzieci.

A. S. w ponizszych okresach pobierala:
» zasilek chorobowy: od dnia 2 wrzesnia 2011 roku do dnia 23 pazdziernika 2011 roku;
» zasilek macierzynski: od dnia 24 paZdziernika 2011 roku do dnia 8 kwietnia 2012 roku;
» zasilek chorobowy: od dnia 11 kwietnia 2012 roku do dnia 13 sierpnia 2012 roku;
« zasilek opiekunczy: od dnia 8 stycznia 2013 roku do dnia 11 stycznia 2013 roku;
» zasilek chorobowy: od dnia 2 sierpnia 2013 roku do dnia 11 listopada 2013 roku;
» zasilek macierzynski: od dnia 12 listopada 2013 roku do dnia 10 listopada 2014 roku;
» zasilek opiekunczy: od dnia 11 listopada 2014 roku do dnia 19 grudnia 2014 roku;
» zasilek opiekunczy: od dnia 12 stycznia 2015 roku do dnia 16 stycznia 2015 roku;
« zasilek chorobowy: od dnia 20 kwietnia 2015 roku do dnia 24 kwietnia 2015 roku;
» zasilek chorobowy: od dnia 16 listopada 2015 roku do dnia 21 kwietnia 2016 roku;
« zasilek macierzynski: od dnia 22 kwietnia 2016 roku do dnia 20 kwietnia 2017 roku;
« zasilek chorobowy: od dnia 21 kwietnia 2017 roku do dnia 28 kwietnia 2017 roku;
« zasilek opiekunczy: od dnia 29 kwietnia 2017 roku do dnia 5 maja 2017 roku;
» zasilek chorobowy: od dnia 6 maja 2017 roku do dnia 10 maja 2017 roku;
» zasilek opiekunczy: od dnia 11 maja 2017 roku do dnia 15 maja 2017 roku;
« zasilek opiekunczy: od dnia 9 pazdziernika 2017 roku do dnia 13 pazdziernika 2017 roku;
« zasilek opiekunczy: od dnia 24 paZzdziernika 2017 roku do dnia 29 pazdziernika 2017 roku;
« zasilek opiekunczy: od dnia 19 grudnia 2017 roku do dnia 24 grudnia 2017 roku;
» zasilek opiekunczy: od dnia 5 stycznia 2018 roku do dnia 9 stycznia 2018 roku;
- zasilek chorobowy: od dnia 6 czerwca 2018 roku do dnia 8 lipca 2018 roku.

A. S. wlatach 2011-2018 pobrala zasilki na laczng kwote 332.125,63 zl.



W calym okresie prowadzenia dzialalnoSci ubezpieczona zadeklarowala ponizsze podstawy wymiaru skladek:
- od czerwca 2011 roku do sierpnia 2011 roku - po 8.665,83 zl;
- wrzesien 2011 roku - 280,51 z1;

- od pazdziernika 2011 roku do marca 2012 roku - 0,00 zl;

- kwiecien 2012 roku - 577,72 zi;

- od maja 2012 roku do lipca 2012 roku - 0,00 zk;

- sierpien 2012 roku - 261,29 zk;

- od wrze$nia 2012 roku do grudnia 2012 roku - po 450,00 zk;
- od stycznia 2013 roku do kwietnia 2013 roku - po 480,00 zl;
- maj 2013 roku - 9.225,75 zl;

- od czerwca 2013 roku do lipca 2013 roku - po 9.350,13 zk;

- sierpien 2013 roku - 301,62 zl;

- od wrze$nia 2013 roku do listopada 2014 roku - 0,00 zk;

- grudzien 2014 roku - 870,04 zl;

- styczen 2015 roku - 1.992,27 zl;

- od lutego 2015 roku do marca 2015 roku - po 2.375,40 zl;

- kwiecien 2015 roku - 1.979,50 z1;

- od maja 2015 roku do wrzes$nia 2015 roku - po 2.375,40 zk;

- pazdziernik 2015 roku - 9.897,50 zl;

- listopad 2015 roku - 4.948,75 zk;

- od grudnia 2015 roku do kwietnia 2017 roku - 0,00 zk;

- maj 2017 roku - 1.320,15 zl;

- od czerwca 2017 roku do wrze$nia 2017 roku - po 2.557,80 zk;
- pazdziernik 2017 roku - 1.650,19 zk;

- listopad 2017 roku - 2.557,80 zl;

- grudzien 2017 roku - 2.062,74 zl;

- od stycznia 2018 roku do maja 2018 roku - po 2.665,80 zk;

- czerwiec 2018 roku - 444,30 zl;

- lipiec 2018 roku - 1.977,85 zl;



- od sierpnia 2018 roku do listopada 2018 roku - po 2.665,80 zl.
(zaswiadczenie o wyplaconych zasitkach z ubezpieczenia spolecznego i decyzja w aktach rentowych)

W dniu 5 listopada 2018 roku Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w L. wszczal postepowanie w stosunku
do A. S. w sprawie ustalenia obowigzku podlegania przez nia ubezpieczeniom spolecznym jako osoby prowadzacej
pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg. Po przeprowadzeniu postepowania organ rentowy wydal zaskarzong decyzje.

(zawiadomienie w sprawie wszczecia postepowania, decyzja w aktach rentowych)

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie powyzej powolanych dowoddéw, w szczegoélnosci
dokumentéw zgromadzonych w aktach rentowych oraz zalaczonych do odwolania. Zadna ze stron nie kwestionowata
ww. dokumentbéw, réwniez i Sad Okregowy nie mial watpliwoSci w zakresie ich wiarygodnoéci i autentycznosci.

Sad Okregowy uwzglednil zeznania §wiadkéw A. H. (k. 993v.-994) oraz I. D. (k. 994v.-995). Zeznania $wiadkoéw
byly w ocenie Sadu wiarygodne. Swiadkowie opisaly prowadzenie dzialalno$ci przez ubezpieczona, w szczegdlnosci
potwierdzily okoliczno$ci dotyczace rozmiaru i charakteru tej dziatalnoéci.

Sad opart sie takze w calo$ci na dowodzie z przestuchania ubezpieczonej A. S. (k. 1002v.-1004), ktdra w sposob szczery
i zgodny z zgromadzona w sprawie dokumentacja przedstawila okoliczno$ci dotyczace ustalenia podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje.

Odwolanie zastluguje na uwzglednienie. Wbrew twierdzeniom organu rentowego, dzialaniom A. S. nie mozna
przypisaé¢ pozornoSci czy sprzecznego z obowiazujacym prawem celowego zawyzenia podstawy wymiaru skladek w
spornym okresie.

Poza sporem w sprawie pozostawalo, ze odwolujaca sie A. S. od 2011 roku prowadzi pozarolniczg dziatalno$c¢
gospodarcza.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu (art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, dalej: ustawy systemowej), a ubezpieczeniu chorobowemu na zasadzie dobrowolnosci (art. 11 ust. 2
ustawy systemowej). Zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy systemowej powyzej wymienionym ubezpieczeniom osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza podlegaja w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci.

Podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenia spoteczne os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza
reguluje natomiast art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, zgodnie z ktorym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktdorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 5a, stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Skladka w nowej wysokoSci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. Od tej zasady,
wobec os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawodawca w art. 18a ustawy przewidzial wyjatek w postaci mozliwos$ci
zadeklarowania kwoty nizszej niz okreSlona w komentowanym przepisie, tj. nie mniej niz kwoty réwnej 30%
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Objecie ochrong ubezpieczeniowa wiaze sie z powstaniem obowigzku oplacania sktadek. Podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe, w my$l art. 20 ust. 1 ustawy systemowej, okresla zawsze podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, jedynie z ograniczeniem wynikajacym z art. 20 ust. 3 ustawy



(podstawa wymiaru skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe nie moze przekracza¢ miesiecznie 250%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale).

Zkolei zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz.U. 2004 Nr 210, poz. 2135; t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1373) osoby spekliajace warunki do objecia ubezpieczeniami
spotecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikow, ktore sa osobami prowadzacymi dzialalnoé¢ pozarolnicza
podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne os6b
wymienionych w art. 66 ust. 1 pkt 1c okreéla art. 81 ust. 2 przywolanej ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych, zgodnie z ktéorym podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne
osoOb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i pkt 1a, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Skladka w nowej wysoko$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia danego roku.

W konsekwencji nalezy przyja¢, ze w przypadku osob prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg —
jak odwolujaca sie A. S. - obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne i ich wysoko$¢ nie sg
powigzane z osiggnietym faktycznie przychodem, lecz wylacznie z istnieniem tytulu ubezpieczenia i zadeklarowang
przez ubezpieczonego kwota, niezaleznie od tego, czy ubezpieczony osiaga przychody i w jakiej wysokoéci. W
odniesieniu do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego tych os6b ustawodawca zastrzegl, jak wskazano wyzej,
gbrna kwote graniczng podstawy wymiaru skladek w wysoko$ci 250% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
poprzednim kwartale. Inaczej rzecz ujmujac, wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe os6b
prowadzacych dziatalno§é pozarolnicza w przedziale od 60% do 250% przecietnego wynagrodzenia zalezy wylacznie
od deklaracji ubezpieczonego, nie majac zadnego odniesienia do osiagganego przez te osoby przychodu.

Po stronie osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ istnieje zatem uprawnienie do zadeklarowania w granicach
zakre$lonych ustawa dowolnej kwoty jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne, wobec czego spos6b
w jaki realizuje to uprawnienie zalezy wylacznie od jej decyzji. Ingerencja w te sfere jakiegokolwiek innego podmiotu
jest wiec niedopuszczalna, chyba ze ma wyrazne umocowanie w przepisach.

W uchwale z dnia 21 kwietnia 2010 r., IT UZP 1/10 (Lex nr 575822) Sad Najwyzszy wskazal, ze Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobe prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$é jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, jezeli mieéci sie ona w granicach okre$lonych
ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. W uzasadnieniu do tej uchwaly Sad
Najwyzszy zwroécil uwage, ze w przypadku osoby prowadzgcej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg nie zachodzi
zaden cywilistyczny stosunek prawny, a tym samym nie ma mozliwoéci oceny zadeklarowanej kwoty podstawy
wymiaru skladek pod katem tresci art. 58 k.c. czy art. 5 k.c. Uprawnien tych, w ocenie Sadu Najwyzszego, Zaklad nie
posiada réwniez w przepisach prawa ubezpieczen spolecznych.

W uzasadnieniu przywolanej uchwaly Sad Najwyzszy shusznie wskazuje, ze uprawnien tego organu do takiego
zachowania nie mozna doszukaé sie rowniez w przepisach art. 83 ust. 11 2 w zwigzku z art. 41 ust. 12 i 13, art.
68 ust. 1 oraz art. 86 ust. 11 2 ustawy systemowej. Z art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy wynika, iz Zaklad wydaje decyzje
w zakresie ustalania wymiaru skladek i ich poboru, co jest naturalng konsekwencja tego, iz do zakresu dzialania
tego organu nalezy wymierzanie i pobieranie skladek na ubezpieczenia spoleczne (art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy).
Pod pojeciem wymierzania skladek nie kryje sie nic innego, jak tylko okreslenie wysokosci tych skladek wedlug
wynikajacej z ustawy stopy procentowej (art. 22 ustawy systemowej) od podstawy wymiaru ustalonej zgodnie z
obowiazujacymi przepisami (art. 18-21 ustawy). W tym samym zakresie Zakladowi przystuguja przewidziane w art.
86 ust. 11 art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy uprawnienia do kontroli prawidlowosci i rzetelno$ci obliczania, potracania i
oplacania sktadek przez ich platnikéw. Organ ten moze zatem sprawdzié, czy platnik wyliczy} sktadke prawidlowo, tzn.
czy zastosowal wlaéciwa stope procentowa do przychodu stanowigcego w my$él przepisow ustawy podstawe wymiaru
skladek w okreslonej sytuacji faktycznej, potracit te sktadki i je oplacil. Podstawa dla ewentualnych kontroli i decyzji



jest przedstawienie przez platnika imiennych raportéw miesiecznych, zgodnie z art. 41 ustawy systemowej, ktory w
ust. 13 przewiduje mozliwo$¢ kwestionowania przez ZUS podanych mu informacji oraz ich zmiany. Wyrazone tym
przepisem uprawnienie Zakladu nie moze wykracza¢ poza przewidziane dla tego organu kompetencje kontrolne,
ktore jak wskazano wyzej, odnosza sie wylacznie do kwestii zgodnoSci z przepisami ustawy systemowej czynnosci
platnikow w postaci obliczania, potracania i oplacania sktadek. Przepis art. 41 ust. 13 ustawy systemowej moze by¢
zatem podstawa do dokonywania korekt w imiennych raportach miesiecznych wtedy, gdy zawarte w nim informacje
nie odpowiadaja rzeczywistemu stanowi rzeczy, ewentualnie jezeli sa niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Nie
mozna go natomiast postrzegaé jako dajacego mozliwo$¢ ingerowania w wysoko$¢é deklarowanej przez ubezpieczonego
podstawy wymiaru skladek, jezeli mieSci sie ona w granicach ustawowych. Niedopuszczalna jest w tym wzgledzie
wykladnia rozszerzajaca, zwlaszcza ze z treSci art. 83 i 86 ustawy systemowej wynika jasno, iz kompetencje ZUS
ograniczaja sie do kontroli i wydawania decyzji odnoénie do naliczania i odprowadzania skladek pod katem rzetelnos$ci
i prawidlowosci. Nie sposob stad wyinterpretowac¢ prawa do samodzielnej (choéby nawet i pod kontrolg sadowa)
ingerencji Zakladu w tres¢ deklaracji ubezpieczonego co do wysokoéci podstawy wymiaru skladek, ktéra mieéci sie
w granicach ustawowych.

Nalezy podzieli¢ takze poglad wyrazony w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 19 grudnia 2016 r. III AUa 1347/15 (LEX nr 2205935), zgodnie z ktéorym art. 18 ust. 8 ustawy systemowej,
pozwala osobom prowadzacym pozarolnicza dzialalno§¢é samodzielnie okresla¢ i deklarowaé wysoko$é podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zakreslajac jedynie jej dolna granice. W przypadku os6b prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza obowigzek oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne i ich wysoko$¢ nie
s powigzane z osiggnietym faktycznie przychodem, lecz wylacznie z istnieniem obowigzkowego tytulu podlegania
ubezpieczeniom i zadeklarowang przez ubezpieczonego kwota, niezaleznie od tego, czy ubezpieczony osiaga przychody
i w jakiej wysokoéci. Po stronie osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ istnieje zatem uprawnienie do
zadeklarowania w granicach zakres§lonych ustawa dowolnej kwoty jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne, jedynie nie nizszej niz wskazana w art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, czy w art. 18a ust. 1, wobec czego sposb
w jaki ubezpieczony realizuje to uprawnienie zalezy wylacznie od decyzji tej osoby. Ograniczenie co do maksymalne;j
miesiecznej wysokoSci podstawy wymiaru sktadek obowiazuje jedynie w odniesieniu do podstawy wymiaru skladek
deklarowanych na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe, wskazane w art. 20 ust. 3 ustawy systemowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezalo, ze organ rentowy nie mial podstaw, by kwestionowaé zadeklarowane
przez odwolujacy sie podstawy wymiaru skladek, ktére nie przekraczalty kwot wynikajacych z ograniczen powolanych
w powyzej przytoczonych przepisach. Powolanie sie w tej sytuacji przez organ rentowy na zasade réwnego traktowania
ubezpieczonych (art. 2a ustawy systemowej) nie bylo uprawnione.

Odwolanie podlegalo zatem uwzglednieniu w calo$ci, wobec czego na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. Sad Okregowy
zmienit zaskarzona decyzje w sposob opisany w wyroku.

O kosztach Sad Okregowy orzekl w oparciu o art. 98 § 1i 3 k.p.c., zgodnie z zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu.
Wysoko$¢ kosztow zastepstwa procesowego ustalono zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z
dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 265).



