Sygn. akt XIII 1U 4963/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 listopada 2021 r.

Sad Okregowy w Warszawie XIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sekcja ds. odwolan od decyzji
zmniejszajacych wysoko$¢ emerytur i rent bylym funkcjonariuszom pelniagcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa

w sktadzie:
Przewodniczacy: SSO Aleksandra Rutkowska
Protokolant: protokolant sadowy Agata Wrobel

po rozpoznaniu w dniu 16 listopada 2021 r. w Warszawie na rozprawie
sprawy E. S.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
o wysoko$¢ policyjnej renty inwalidzkiej
na skutek odwolania E. S.

od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w W.

z 07/06/2017 . nr (...)
I. oddala odwolanie;

II. nie obcigza odwolujacej sie kosztami zastepstwa procesowymi naleznymi Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W..

SSO Aleksandra Rutkowska

Sygn. akt XIII 1U 4963/18

UZASADNIENIE

Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. decyzja z dnia 7
czerwca 2017 1. nr (...) dokonal ponownego ustalenia wysokoéci renty inwalidzkiej ubezpieczonej E. S., okreélajac ja
od dnia 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 1000 zl.

Podstawa wydania decyzji byl art. 15¢i art. 22a oraz art. 13 ust. 1lit. 1c w zwigzku z art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity z dnia 6
maja 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji



Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z
2016 1. poz. 2270).

W Swietle art. 22a ust. 1, w przypadku osoby, ktéra pelnila stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b, rente inwalidzka ustalona zgodnie z art. 22 zmniejsza sie 0 10 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b. W przypadku osoby , ktéra penila stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b, i zostala zwolniona ze stuzby przed dniem 1 sierpnia 1990 r. rente inwalidzka
wyplaca sie w kwocie minimalnej wedlug orzeczonej grupy inwalidzkie;j.

E. S. wniosla odwolanie od w/w decyzji, wnoszac o ponowne ustalenie wysokoéci obnizonego $wiadczenia w
nieobnizonej wysokoSci, ustalonej przed dniem 1 pazdziernika 2017 r.

Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. w odpowiedzi na odwolanie
wnidsl o oddalenie odwolania i zasadzenie na jego rzecz zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

W dniu 18 czerwca 1975 r. ubezpieczona E. S. zwrécila sie z proéba do Komendanta Wojewédzkiego MO w N. o
przyjecie do pracy w organach MO.

Dowdd: - podanie k. 2 akt personalnych

W przeprowadzonej z ubezpieczona rozmowie w dniu 25 listopada 1975 r., mjr. Z. K. p.o. Naczelnik Wydziatu (...) KW
MO w N. poinformowal, ze w stuzbie w MO nie ma dla niej wolnego etatu, ale takowy ewentualnie moze by¢ w Stuzbie
Bezpieczenstwa oraz sprecyzowal obowiazujace w Stuzbie kryteria. Informacje te zaskoczyly ubezpieczona, ktéra
poprosila o danie dwbch dni namystu. Po tym terminie, na kolejnym spotkaniu ubezpieczona poprosita o dodatkowa
rozmowe, w ktérej mjr. Z. K. poinformowal, Ze bedzie to praca czysto operacyjna tzn. z ludzmi i uzyskiwanie informacji
potrzebnych SB, bedzie to Sciganie wszelkiego rodzaju elementéw, ktore w jakikolwiek sposéb szkodzilyby Polsce
Ludowej oraz przeszkadzalyby w realizacji zalozen polityczno-gospodarczych Partii i Rzadu PRL. Po uzyskaniu tych
informacji oraz dodatkowym namysle, ubezpieczona poinformowala p.o. Naczelnika Wydzialu (...) KW MO w N., ze
zgadza sie na podjecie proponowanej jej pracy w SB.

Dowdd: - sprawozdanie z dnia 1.12.1975 1. k. 23-24 akt personalnych

Ubezpieczona od dnia 15 grudnia 1975 r. rozpoczela prace na stanowisku inspektora operacyjnego Wydzialu (...)
SB w grupie hotelowej. W kwietniu i maju 1976 r. odbyla kurs specjalistyczny zorganizowany przez Biuro (...)
MSW w Oérodku (...) w W.. W opinii stuzbowej z 6 lipca 1976 r. stwierdzono, ze nabyte wiadomosci plus
pomoc doéwiadczonych pracownikow, ubezpieczona uwidacznia w realizacji przydzielonych do wykonania zadan. W
rezultacie oceniono, ze ubezpieczona posiada juz pewne osiagniecia na odcinku pozyskan osobowych Zrédel informacji
i prowadzenia rozmoéw operacyjnych.

Dowod: - opinia stuzbowa z dnia 6.07.1976 r. k. 43-44 akt personalnych
- zadwiadczenie z dnia 31.05.1976 r. k. 42 akt personalnych

W dniu 21 czerwca 1976 r. ubezpieczona zlozyla raport do Z-cy Komendanta Wojewodzkiego d/s Shuzby
Bezpieczenstwa w N. o zezwolenie na podjecie w roku akademickim 1976/1977 2-letnich studi6éw systemem zaocznym
w Akademii Spraw Wewnetrznych na Wydziale Nauk Spolecznych w W.. W uzasadnieniu wniosku, ubezpieczona
wskazala, ze poniewaz chcialaby zwigzac sie z nasza Stuzba, zalezy jej na glebszym i bardziej wszechstronnym poznaniu
zagadnien przydatnych w pracy zawodowe;.



Dowdd: - raport z dnia 21.06.1976 r. k. 47 akt personalnych
W dniu 25.06.1977 r., ubezpieczona ukonczyla Studium Podyplomowe Akademii Spraw Wewnetrznych.
Dowdd: - opinia stuzbowa z dnia 25.06.1977 r. k. 51 akt personalnych

Ubezpieczona jako inspektor operacyjny Wydzialu (...) KW MO w N. na przydzielonym pod jej opieke operacyjna
obiekcie, pracowala z tajnymi osobowymi Zroédlami informacji, typowala i opracowywala nowe tajne Zrédla osobowe
informacji, prowadzila rozmowy operacyjne. Za zaangazowanie i osiggniete rezultaty ubezpieczona byla wielokrotnie
wyr6zniana nagrodami pienieznymi, a od lipca 1978 r. przyznany jej zostal do odwolania dodatek specjalny w
wysokosci 1000 zl miesiecznie. Ponadto ubezpieczona zajmowala sie analityka w Wydziale (...). Przelozeni opiniujac
jej stuzbe w okresie przygotowawczym, w skazali, ze ubezpieczona sprawdzila sie jako pracownik w pelni zastugujacy
by zosta¢ pracownikiem stalym Stuzby Bezpieczenstwa.

Dowdd: - opinia stuzbowa z dnia 30.11.1978 r. k. 55-56 akt personalnych
- wniosek personalny z 30.11.1978 1. k. 57 akt personalnych

Z dniem 16 grudnia 1978 r. ubezpieczona zostala mianowana funkcjonariuszem stalym SB, w zwiazku z uplywem
stuzby przygotowawczej.

Dowdd: - mianowanie k. 57 akt personalnych

Za zaangazowanie i zdyscyplinowanie w wykonywanie czynno$ci inspektora operacyjnego Wydzialu (...),
ubezpieczona uzyskala podwyzszenie dodatku specjalnego o 500 zl, tj. do 1500 zl miesiecznie z dniem 1.12.1979 r.
do odwotania.

Dowdd: - wniosek personalny z dnia 12.11.1979 r. k. 60 akt personalnych.

W 1982 r. ubezpieczona z przyczyn osobistych wystapila z prosba o przeniesienie stuzbowe do K., gdzie z dniem 15
lipca 1982 r. zostala mianowana na stanowisko starczego inspektora Wydziatu (...) KW MO w K..

Dowdd:- raport z dnia 26.04.1982 r. k. 64 akt personalnych
- wniosek personalny k. 66 akt personalnych

Wydzialy (...) Komend Wojewodzkich MO realizowaly w obszarze swego dzialania nastepujace zadania operacyjne
w odniesieniu do ogniw organizacyjnych i kleru Ko$ciola (...), dzialaczy i czlonkéw katolikoéw (...) oraz koSciotdow i
zwigzkow wyznaniowych (...):

- rozpoznawanie, przeciwdzialanie i zwalczanie wrogiej i szkodliwej antysocjalistycznej dzialalnoéci politycznej
i spoleczno-ideologicznej podejmowanej, badz inspirowanej hierarchie i kler Ko$ciola (...), koScioly i zwiazki
wyznaniowe (...) oraz czlonkéw i dzialaczy stowarzyszen katolikow(...);

- podejmowanie ofensywnych dzialan i przedsiewzie¢ operacyjnych, majacych na celu oslabianie mozliwos$ci
oddzialywania K. na spoleczenstwo, zwlaszcza w sferze politycznej, spolecznej i ideologicznej; ksztalcenie lojalnych
wobec Panstwa postaw duchowienistwa i przeciwstawienie go reakcyjnej polityce hierarchii Ko$ciota (...);

- rozpoznawanie i rozpracowywanie — z pozycji krajowych — charakteru i tre$ci kontaktow hierarchii i kleru Kosciota
(...), dzialaczy stowarzyszen katolikow (...). Ko$cioldow i zwigzkoéw wyznaniowych (...) z ich centralami oraz o§rodkami
dywersji na Zachodzie;

- przeciwdzialanie podejmowaniu przez cztonkéw i dzialaczy stowarzyszen katolikow (...) dzialalnoSci pozastatutowe;j,
sprzecznej z zalozeniami polityki wyznaniowej Pafistwa i interesami PRL;



- przeciwdzialanie pozareligijnej dzialalnosci (...) koSciolow i zwigzkdw wyznaniowych, sprzecznej z interesami PRL;

- prowadzenie prac analitycznych i informacyjnych, dotyczacych gléwnych kierunkéw dzialania Kosciola (...),
planéw i zamierzen hierarchii i jej strategii i taktyki postepowania wobec Panstwa, postaw politycznych i sytuacji
wsréd duchowienistwa — koniecznych do prawidlowego organizowania ofensywnych dzialan operacyjnych oraz
wypracowywania propozycji i rozwigzan w polityce wyznaniowe;j.

Dowdd: - Zarzadzenie Nr (...) MSW z dnia 20 marca 1975 1. k. 172-175
- Zalacznik do zarzadzenia Nr (...) k. 176- 180.

W Wydziale (...) SB KW MO w K., ubezpieczonej powierzony zostat do rozpracowania najtrudniejszy odcinek, jakim
bylo srodowisko tygodnikowo — znakowskie. Obowiazki te ubezpieczona wykonywata z pelnym zaangazowaniem.
Przelozeni podkreélali, ze ubezpieczona doskonale pracowala ze zrédlami, ktérych miala na kontakcie 14-cie i
rokrocznie pozyskiwala nowe jednostki sieci. Ponadto w okresie od 1982 r. do konca 1985 r. ubezpieczona prowadzila
5 spraw operacyjnych i 9 kwestionariuszy ewidencji operacyjnej. Dzieki systematycznej, popartej wiedza — pracy,
ubezpieczona byla bardzo wysoko oceniana i uznawana za wybijajaca sie funkcjonariuszke, posiadajaca predyspozycje
i znaczne zdolnoSci wykonywania pracy operacyjnej, organizowania pracy z osobowymi zroédlami informacji, wlasna
inicjatywe (za co byla czesto nagradzana i doceniana przez przelozonych).

Dowdd: - opinia stuzbowa z 9.12.1985 r. k. 72-73 akt personalnych

W okresie pracy w Wydziale (...) SB KW MO w K. od 9 lutego 1985 r. do 23 stycznia 1989 r., ubezpieczona byta oceniania
jako niekwestionowany autorytet w pracy operacyjnej dla mlodszych pracownikéw, wykonujacy najtrudniejsze
zadania operacyjne w sposob samodzielny, osiagajacy bardzo dobre wyniki w swojej pracy.

Dowdd: - opinia stuzbowa za okres od 9.12.1985 r. do 23.01.1989 r. k. 72-74 akt personalnych

Z dniem 1 lutego 1989 r., ubezpieczona zostala mianowana starszym inspektorem w nowoutworzonym Inspektoracie
(...)SB WUSW w K.. Z dniem 1 lutego 1989 r., ubezpieczona zostala mianowana starszym inspektorem Wydzialu
Studiow i (...) w K..

Dowod: - wnioski personalne k. 75, 77 akt personalnych

(...) Komisja Opiniodawczo — Kwalifikacyjna w K. zaopiniowala negatywnie wniosek ubezpieczonej o przyjecie do
stuzby w UOP, Policji bylego funkcjonariusza SB.

Dowdd: - wniosek i opinia Komisji k. 81-83 akt personalnych.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy, w aktach rentowych,
w aktach osobowych nadestanych przez IPN.

Dokumenty z akt personalnych ubezpieczonej, oraz zarzadzenia MSW stanowia dokumenty urzedowe w rozumieniu
art. 244 § 1 kp.c, a w zwigzku z tym korzystaja z domniemania prawdziwos$ci tego, co zostalo w nich
urzedowo zaswiadczone. W toku postepowania ani organ emerytalny, ani tez odwolujaca nie przedstawili dowodu
podwazajacego wiarygodno$ci powyzszych dokumentéw urzedowych. Za dowdd taki nie sposéb uzna¢ dowodu
z przestuchania ubezpieczonej, gdyz jej zeznania stanowia w ocenie Sadu przejaw przyjetej taktyki procesowe;j,
zmierzajacej do pomniejszenia jej roli w dziatlalnoSci prowadzonej w Sluzbie Bezpieczenstwa. Przede wszystkim
wersja przedstawiona przez pozwana odno$nie jej zaangazowania, charakteru wykonywanych czynno$ci jako
funkcjonariusza Sthuzby Bezpieczefistwa nie znajduje odzwierciedlenia w treSci dokumentéw wytworzonych przez
przetozonych ubezpieczonej w Stluzbie Bezpieczenstwa. I tak np. odno$nie pracy jako inspektora w Wydziale (...)
KW MO w N., z zeznan ubezpieczonej wynika, ze Wydzial ten zajmowat sie kontrola cudzoziemcéw w hotelach,
zbieral informacje o tym skad przyjechali, jakie maja plany. Informacje te mialy pochodzi¢ przewaznie od osobowych



zrodel informacji — pracownikéw hoteli. Nastepnie mialy byé one przekazywane do naczelnika Wydzialu (...),
a ubezpieczona nie miala wiedzy, jak te informacje byly wykorzystywane i co z nimi robiono. Powyzsza wersja
ubezpieczonej nie zasluguje na danie jej wiary. Z treSci sprawozdania z dnia 1.12.1975 r. sporzadzonego przez p.o.
Naczelnika Wydzialu (...) w KW MO w N. wynika bowiem jednoznacznie, ze przed podjeciem pracy w Wydziale,
ubezpieczona zostala przez niego poinformowana, ze bedzie to praca w Sluzbie Bezpieczenstwa, czysto operacyjna
tzn. z ludZmi i uzyskiwanie informacji potrzebnych SB, ze bedzie to $ciganie wszelkiego rodzaju elementbéw, ktore
w jakikolwiek sposob szkodzily Polsce Ludowej oraz przeszkadzalyby w realizacji zalozen polityczno-gospodarczych
Partii i Rzadu PRL. Dalej, z treSci opinii stluzbowej z dnia 25.06.1977 r. wynika, ze ubezpieczona, jako inspektor
operacyjny Wydzialu (...) na przydzielonym pod jej opieke operacyjng obiekcie pracowala z tajnymi osobowymi
zrodlami informacji, typowala i opracowywata nowe tajne osobowe zrddla informacji. Za zaangazowanie i osiggniete
rezultaty, ubezpieczona byla wielokrotnie wyrézniana nagrodami pienieznymi, a od lipca 1978 r. przyznana jej zostal
dodatek specjalny do pensji. Dodatkowo ubezpieczona zajmowala sie analiza w Wydziale (...). Powyzsze $§wiadczy
o tym, ze ubezpieczona zajmowala sie tajnymi dzialaniami operacyjnymi, ktérych cele zostaly jej przedstawione
jeszcze przed podjeciem shuzby. Istotne jest rowniez to, ze ubezpieczona oprdcz czynnosci operacyjnych, zajmowala
sie rOwniez praca analityczng w wydziale, co przeczy zlozonym zeznaniom w sprawie, iz nie wiedziala, co dzialo
sie z pozyskanymi w toku czynnoSci operacyjnych (jak wynika z tresci przytoczonej opinii, czynnoéci o charakterze
tajnym). Wykonywana przez nig praca analityczna, oznacza, ze ubezpieczona doskonale zdawala sobie sprawe, po co sa
pozyskiwane informacje w hotelach i do czego sa nastepnie wykorzystywane. Co za$ najwazniejsze niewatpliwie miala
swiadomos¢ w jakim celu te informacje sa pozyskiwane ($ciganie wszelkiego rodzaju elementow, ktoére w jakikolwiek
sposo6b szkodzily PRL oraz przeszkadzaly w realizacji zalozen Partii i Rzadu PRL).

Zeznania ubezpieczonej odno$nie charakteru jej czynno$ci podczas pracy w Wydziale (...) SB KW MO w K., réwniez
nie spos6b uznaé za wiarygodne. Z zeznan tych wynika, ze czynno$ci operacyjne ubezpieczonej polegaly w zasadzie
na rozmowach z osobami dzialajacymi w §rodowiskach Tygodnika Powszechnego i Znak, odbywajacymi sie czesto w
miejscach publicznych, na kawie. A informacje te mialy charakter komentarzy do r6znych wydarzen. Wersja powyzsza
nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji z akt personalnych ubezpieczonej ( szczeg6lnie tre$¢ opinii stuzbowej
z dnia 9.12.1985 r. k. 72-73 akt personalnych). Ponadto z treéci opinii stuzbowej z dnia 23.01.1989 r. wynika, ze
ubezpieczona podczas pracy w Wydziale (...) SB KW MO w K. byla oceniana jako niekwestionowany autorytet w
pracy operacyjnej dla mlodszych pracownikéw, wykonujgcy najtrudniejsze zadania operacyjne w spos6b samodzielny,
osiagajaca bardzo dobre wynika w swej pracy. Majac to na uwadze oraz zakres zadan Wydzialu (...) SB KW MO
w K., nie sposéb uznaé, aby czynno$ci podejmowane przez ubezpieczong zmierzaly do pozyskiwania informacji,
ktére nie stuzylyby realizacji tych zadan. Gdyby rzeczywiScie pozyskane przez ubezpieczong informacje w toku
czynnosci operacyjnych zawieraly tresci nieistotne z punktu widzenia zadan Wydzialtu (...), nie bytaby ona wymieniana
w opiniach stluzbowych jako autorytet w pracy operacyjnej, ktérej powierzono rozpracowywanie najtrudniejszego
odcinka, jakim byto §rodowisko ,tygodnikowo-znakowskie”.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Z uwagi na to, ze w zlozonym odwolaniu ubezpieczona podnosi przede wszystkim szereg zarzutéow co do
niekonstytucyjnoéci przepisbw prawa materialnego, stanowigcego podstawe wydania zaskarzonej decyzji organu
emerytalnego, Sad Okregowy jednoznacznie wskazuje, iz w systemie prawnym obowigzujacym na gruncie Konstytucji
RP, sad powszechnych nie ma kompetencji do stwierdzenia sprzeczno$ci normy ustawowej z Konstytucja oraz
pominiecia przepisow ustawy i wydania wyroku na podstawie regulacji konstytucyjnych. Wynika to jednoznacznie
z ugruntowanego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK). I tak w postanowieniu z dnia 22.03.2000
r., P 12/98, OTK ZU nr 2/2000, poz. 67, TK orzekl, ze sad na tle art. 193 Konstytucji moze rozwazy¢ kwestie
zgodno$ci unormowania ustawowego z postanowieniami konstytucyjnymi (lub prawnomiedzynarodowymi) i — w
razie pojawienia sie watpliwoSci — kierowa¢ odpowiednie pytanie do TK. Dopoki jednak sad nie zdecyduje sie na
skorzystanie z tej drogi dla wyeliminowania normy ustawowej, nie moze jej po prostu pominaé¢ w procesie orzekania.
Nie pozwala na to art. 178 ust. 1 Konstytucji, méwigcy o podleglosci sedziego zar6wno konstytucji, jak i ustawom

zwyklym.



W wyroku z dnia 4.10.2000 r., P 8/00, OTK ZU nr 6/2000, poz. 189, TK orzekl, iz w obowigzujacym
stanie konstytucyjnym bezpodstawne jest stanowisko dopuszczajace odmowe zastosowania przez sad orzekajacy
normy ustawowej ze wzgledu na jej sprzecznoéci z Konstytucja i orzeczenie bezposrednio na podstawie regulacji
konstytucyjnych. TK wskazal, ze stanowisko takie nie znajduje uzasadnienia w wyrazonej w Konstytucji zasadzie
bezposredniego stosowania jej przepiséw (art. 8 ust. 2), ani w przepisie przewidujacym podleglosé sedziow w
sprawowaniu urzedu tylko Konstytucji i ustawom (art. 178 ust. 1). Ogdlne wskazania Konstytucji, adresowane w tym
wypadku do ustawodawcy, nie pozwalaja bowiem na wydawanie na ich podstawie indywidualnych rozstrzygnie¢, a
przy tym sedzia, podlegajac Konstytucji, nie jest zwolniony z podleglo$ci ustawie zwyklej. Wedlug TK nalezy wiec
przyjac, ze wlasciwa drogg do rozstrzygniecia watpliwos$ci co do zgodnosci z 0og6lna norma konstytucyjng szczegdlowej
regulacji ustawowej majgcej zastosowanie w sprawie, jest przedstawienie pytania prawnego TK.

W wyroku z dnia 31.01.2001r., P 4/99, OTK ZU nr 1/2001, poz. 5, TK orzekl, ze w zadnym wypadku podstawa odmowy
zastosowania przez sad przepisOw ustawy nie moze by¢ zasada bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust.
2). Bezposrednio$¢ stosowania Konstytucji nie oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci obowigzujacego
ustawodawstwa przez sady i inne organy powotlane do stosowania prawa. Tryb tej kontroli zostal bardzo wyraznie i
jednoznacznie uksztaltowany przez sama Konstytucje. Art. 188 Konstytucji zastrzega do wylacznej kompetencji TK
orzekanie w wymienionych w nim sprawach bez wzgledu na to, czy rozstrzygniecie ma mie¢ charakter powszechnie
obowigzujacy, czy tez ma ograniczac sie tylko do indywidualnej sprawy. Domniemanie zgodno$ci ustawy z Konstytucja
moze by¢ obalone jedynie wyrokiem TK, a zwigzanie sedziego ustawa obowigzuje dopdty, dopoki ustawie tej
przystuguje moc obowiazujaca.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy, jako podstawe rozpoznawania i rozstrzygania sprawy przyjal przepisy
ustawy, w oparciu o ktére wydano zaskarzona decyzje organu emerytalnego.

W niniejszej sprawie, na wstepie weryfikacji zasadnoéci obnizenia stronie odwolujacej §wiadczenia rentowego w 2017
roku, koniecznym jest poczynienie rozwazan dotyczacych zakresu podmiotowego oséb objetych ustawa nowelizacyjna
z 16 grudnia 2016 roku, co w prostej konsekwencji prowadzi do konieczno$ci wykladni uzytego we wprowadzonym na
mocy tej ustawy w przepisie art. 13 b sformulowania ,,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”.

Na mocy ustawy nowelizujacej z 16 grudnia 2016 r., w szczegdlnoéci jej art.1, ustawodawca wprowadzil bowiem do
porzadku prawnego druga juz, po ustawie z 23 stycznia 2009 r., regulacje sprowadzajaca sie do obnizenia rent i
emerytur osobom, ktore pehily stuzbe w organach bezpieczenstwa PRL. Ustawa nowelizujgca, definiujac w dodanym
do ustawy nowelizowanej art. 13b nowe pojecie ,sluzby na rzecz panstwa totalitarnego”, obnizyla $wiadczenia
emerytalne, przyjmujac w nowo brzmigcym art. 15¢, ze w przypadku osoby, ktora pehila ,,stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa”, i ktora pozostawala w sluzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi: 0% podstawy wymiaru -
za kazdy rok ,,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” oraz 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okresow
rownorzednych ze shuzba, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, la oraz 2-4 ustawy nowelizowanej, przy czym przepisy
art. 14 i art. 15 ust. 1-3a, 5 i 6 stosuje sie odpowiednio (art. 15¢ ust. 2).

Odnoénie rent inwalidzkich wprowadzono podobne mechanizmy ich obnizenia stanowigc w art. 22a ustawy, ze
w przypadku osoby, ktora pelila stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, rente inwalidzka zmniejsza sie o 10%
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (ust. 1), przy czym wysoko$¢ tak ustalonej renty
inwalidzkiej nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty z tytulu niezdolnoéci do pracy (ust.3).

Ustawa wprowadzila dodatkowo pewne wyjatki, pozwalajace na wylaczenie jej zastosowania, jezeli osoba, o ktorej
mowa w tych przepisach udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjela wspolprace i czynnie
wspierala osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego (art. 15c ust. 5). Taka okolicznoéc
nie byla podnoszona w toku niniejszego postepowania, a ponadto IPN nie potwierdzil, by taka dzialalno$¢ wynikala
z dokumentacji osobowej odwolujace;j.



Inna mozliwo$¢ wylaczenia zastosowania przepisow o obnizeniu $wiadczenia przewidzial przepis 8a ustawy,
wskazujac ze Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych stosowna decyzja w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
moze wylgczy¢ stosowanie art. 15¢, art. 22ai art. 24a, w stosunku do 0s6b peligcych stuzbe z uwagi na jej krotkotrwaly
czas pelienia przed dniem 31 lipca 1990 roku albo rzetelne wykonywanie zadan i obowiazkéw po dniu 12 wrze$nia
1989 r., w szczeg6lnoéci z narazeniem zdrowia i zycia. Strona odwolujaca nie zwracala sie z tego rodzaju wnioskiem
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. (dowo6d: z zeznan strony 107 a.s.).

Przepis art. 13a ust. 1 wspomnianej ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stanowi, ze na wniosek organu rentowego
Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na podstawie posiadanych
akt osobowych sporzadza, w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku, i przekazuje organowi rentowemu
informacje o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b
i taka tez informacje organ otrzymat odnoécie osoby odwolujace;j.

Zgodnie z art. 13a ust. 5, informacja powyzsza jest rownowazna z zaswiadczeniem o przebiegu stuzby sporzadzanym
na podstawie akt osobowych przez wlasciwe organy stuzb, o ktérych mowa w art. 12.

O ile informacja ta byla wigzaca dla organu emerytalno-rentowego, o tyle nie jest wiazaca dla sadu. W postanowieniu
z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. II UZP 10/11 (OSNP 2012/23-24/298), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sad
ubezpieczen spolecznych, rozpoznajacy sprawe w wyniku wniesienia odwolania od decyzji Dyrektora Zakladu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. w sprawie ponownego ustalenia
(obnizenia) wysokoS$ci emerytury policyjnej bylego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenistwa, nie jest zwigzany trescia
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej
zaréwno co do faktow (ustalonego w tym za$wiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych
faktow (zakwalifikowania okre$lonego okresu stuzby jako sluzby w organach bezpieczenstwa panistwa). Réwniez
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wykrystalizowal sie poglad, zgodnie z ktérym informacja o
przebiegu stuzby nie jest wladczym przejawem woli organu administracji publicznej — wladezym rozstrzygnieciem
(zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2018 r., 1 OSK 2848/17, LEX nr 2445886).
Tak rozumiany skutek informacji o przebiegu stuzby zostat takze zaaprobowany w orzecznictwie saddéw powszechnych
(zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 wrze$nia 2016 r., III AUa 1618/14), co oznacza, ze Sad ma
obowiazek oceny calego materialu dowodowego lacznie z treécia informacji IPN.

Zgodnie z uchwala 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesSnia 2020 r. III UZP 1/20 przebieg procesu w
postepowaniu dotyczacym odwotlan funkcjonariuszy od decyzji obnizajacych ich Swiadczenia, ,,bedzie oscylowal wokot
procesowych zasad dowodzenia i rozkladu ciezaru dowodéw, z uwzglednieniem dowodéw prima facie, domnieman
faktycznych (wynikajacych chociazby z informacji o przebiegu stluzby) i prawnych oraz zasad ich obalania. Stad tez
stwierdzenie pelnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze
byé¢ dokonane wylgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynalezno$ci do shluzb), lecz na podstawie wszystkich okoliczno$ci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych
praw i wolnoéci czlowieka stuzacych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r.). Brak zwigzania sagdu powszechnego treécia informacji o przebiegu sluzby nie zamyka procesu
wykladni, lecz obliguje do wyjasnienia pozostalych kwestii spornych, przede wszystkim znaczenia zwrotu ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa”.”

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze samo okreslenie miejsca pracy i okresu petlnienia stuzby jest niewystarczajace
dla obnizenia funkcjonariuszowi Swiadczenia.

Sad Najwyzszy podkredlit takze, ze potencjalne uznanie informacji z IPN jako dowodu niepodwazalnego i wylacznego,
ktorym sad bylby zwiazany, pozbawialoby sad mozliwoéci samodzielnego kreowania decyzji i naruszaloby jego
prawo do swobodnej, wszechstronnej oceny dowoddéw (art. 233 § 1 k.p.c.) na rzecz legalnej oceny dowodow.
Nastgpilaby woéwczas utrata przez orzekajacy w sprawie sad cech immanentnie zwigzanych z kognicja sadu



ubezpieczen spotecznych, ktérego zadaniem jest merytoryczne rozpoznanie sprawy. Uczyniloby to z IPN organ realnie
rozstrzygajacy sprawe, sprowadzajac za$ sad do roli instytucji podejmujacej — z géry ustalone — decyzje na podstawie
formalnej, przestanej informacji o przebiegu stuzby. Sad Najwyzszy stusznie podkredlil rowniez, iz w sprawie niniejszej
konieczna jest szersza, a nie wylacznie jezykowa wykladnia art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, poniewaz
zawarte w nim pojecie ,stluzby na rzecz totalitarnego panstwa” stanowi tylko kryterium wyj$ciowe, a wiec przybiera
posta¢ domniemania mozliwego do obalenia w procesie cywilnym.

Koniecznym jest rowniez odkodowanie znaczenia pojecia ,sluzby na rzecz panstwa totalitarnego”. Sad niniejszy
podziela stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowane w uchwale z dnia 16 wrzeSnia 2020 roku przytoczone juz
wyzej, iz zwrot ,na rzecz” uzyty w art. 13 b rzeczonej ustawy nalezy interpretowaé z punktu widzenia wykladni
jezykowej jako dzialanie podejmowane ,na korzy$¢” panstwa totalitarnego. Jak podkreslil Sad Najwyzszy: zrownanie
sytuacji oso6b kierujacych organami panstwa totalitarnego, osob, ktére angazowaly sie w wykonywanie zadan i
funkcji panstwa totalitarnego, nekaly swych obywateli z osobami, ktére w ramach wymienionych w art. 13b formacji
wykonywaly czynnoéci akceptowalne i wykonywalne w kazdym panstwie, takze tym demokratycznym, nie moze
zosta¢ sprowadzone do tych samych parametréw i konsekwencji. Sad Najwyzszy slusznie podkresdlil, iz przebieg
rzeczywisty stuzby funkcjonariusza ma znaczenie dla wysoko$ci jego renty, czy emerytury, co ma znaczenie dla
unikniecia odpowiedzialno$ci zbiorowej jaka stosowana byla w czasach panstwa totalitarnego. Wskazal, ze nie mozna
z gory zaklada¢, ze kazda osoba pelnigca stuzbe w organach wskazanych w art. 13 b ustawy pehila stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego, bowiem zadania tych oséb dotyczyly obszaréw bezpieczenistwa panstwa istotnych w kazdym
czasie oraz w wielu modelach ustrojowych, np. stuzba w policji kryminalnej, ochrona granic. W konsekwencji w
kazdym przypadku koniecznym jest zbadanie wszystkich okoliczno$ci sprawy — a ustalenie, czy dana osoba podlega
ustawie zgodnie z art. 13b powinno opieracé sie nie na mechanicznym i formalnym oparciu sie na informacji o przebiegu
shluzby z IPN, ale na wszechstronnym zbadaniu wszystkich okolicznoSci sprawy, a przede wszystkim indywidualnych
czynéw osoby oraz ich weryfikacji pod katem godzenia w prawa i wolnosci czlowieka.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 kwietnia 2009 r., sygn. akt I UK 316/08, w postepowaniu przed sagdem
ubezpieczen spolecznych w sprawach o §wiadczenia emerytalno-rentowe prowadzenie dowodu z zeznan §wiadkéw
lub z przeshuchania stron nie podlega zadnym ograniczeniom. Zgodnie z art. 473 § 1 k.p.c. w postepowaniu w
sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie przed tym sadem przepiséw ograniczajacych
dopuszczalnoé¢ dowodu z zeznan $wiadkoéw i z przestuchania stron. Ograniczenia dowodowe, o ktorych moéwi ten
przepis, to przede wszystkim ograniczenia dotyczace mozliwosci prowadzenia dowodu z zeznan swiadkow lub z
przestuchania stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu (art. 247 k.p.c.). Wyjatek od ogolnych zasad,
wynikajacych z art. 247 k.p.c., sprawia, ze kazdy fakt istotny moze by¢ dowodzony wszelkimi srodkami dowodowymi,
ktore sad uzna za pozadane, a dopuszczenie ich za celowe (por. orzeczenia Sadu Najwyzszego wyroki z 6 wrzeénia 1995
r., I URN 23/95, OSNAPiUS 1996 nr 5, poz. 77, z 8 kwietnia 1999 r., II UKN 619/98, OSNAPiUS 2000 nr 11, poz.
439, a z najnowszego orzecznictwa wyrok z 4 pazdziernika 2007 r. I UK 111/07, LEX nr 2756809, z 2 lutego 1996 r., IT
URN 3/95, OSNAPiUS 1996 nr 16, poz. 239 oraz z 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPiUS 1998 nr 11, poz. 342).

Nie ulega zatem watpliwoéci, ze ubezpieczony ubiegajacy sie o §wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego moze w
postepowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych wszelkimi dowodami wykazywaé okolicznosci, od ktérych
zaleza jego uprawnienia z tytulu ubezpieczenia - takze wowczas, gdy z dokumentu wynika co innego (np. z informacji
o przebiegu stuzby) (art. 473 k.p.c.). Uznac zatem nalezy, ze informacja IPN o przebiegu stluzby stanowi jedynie punkt
wyjéciowy do przyszlych rozwazan i ocen, wyznacza ramy czasowe. Konieczne jest wiec zbadanie, jakie konkretne
czynnosci wykonywal funkcjonariusz i czy majg one znamiona dzialalnoSci na rzecz panstwa totalitarnego. Pominiecie
takiej drogi prowadziloby do objecia negatywnymi skutkami ustawy oséb, ktore pracujac w jednostkach traktowanych
przez ustawe jako formacje panstwa totalitarnego, wykonywaly czynno$ci czysto techniczne, takie jak sprzatanie,
czy dozorowanie budynku, albo wykonywaly czynno$ci konieczne z punktu widzenia kazdego panstwa — rowniez
demokratycznego, a czesto po zmianie ustroju pozostatly przy wykonywaniu tych wlasnie czynnosci.

Zrédtami dowodowymi w takim postepowaniu moga byé dowody z dokumentéw, w tym z akt personalnych
nadestanych przez IPN, zeznania $wiadkéw, w tym pokrzywdzonych dzialaniami funkcjonariusza lub oséb



potwierdzajacych dzialalno$¢ strony odwolujacej na rzecz opozycji demokratycznej, dowody zebrane w
postepowaniach sagdowych, np. dot. bezprawnej dzialalno$ci funkcjonariusza przeciwko obywatelom, czy sama analiza
zajmowanego przez odwolujaca stanowiska i wykonywanych w zwigzku z tym czynno$ci stuzbowych. Zdaje sie wiec,
ze organ wyspecjalizowany, taki jak Instytut Pamieci Narodowej, posiada mozliwo$¢ szerokiego zweryfikowania
i sprawdzenia funkcjonariusza w zakresie tego, na czym w rzeczywistoSci polegala jego stuzba i jakie czynnosci
wykonywal (tak tez Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z 18 listopada 2020 r., sygn. III AUa 39/20, LEX nr
3127208).

Analizujac zgromadzony w niniejszej sprawie material dowodowy stwierdzi¢ nalezy, iz dokumenty zgromadzone w
aktach personalnych ubezpieczonej oraz przeslane przez IPN zarzadzenia MSW okre$lajace zadania Wydzialow SB,
w ktorych pracowala ubezpieczona, jednoznacznie i bez zadnych watpliwoéci wykazuja, iz ubezpieczona wykonujac
opisane tam szczegdlowo czynnoSci, naruszala podstawowe prawa i wolnoéci obywateli. Zakres zadan operacyjnych
realizowanych przez ubezpieczona w Wydziale (...) SB KW MO nakierowany byl na zwalczanie przeciwnikow Partii i
Rzadu PRL, o czym zostala ona poinformowana przez p.o. Naczelnika tego Wydzialu przed podjeciem pracy. Zakres za$
zadan wykonywanych przez Wydzial (...) SB KWMO w K., okreSlony w zarzadzeniu MSW, jednoznacznie wskazuje, ze
czynnoé$ci jego funkcjonariuszy, w tym i ubezpieczonej, godzily w podstawie prawa i wolnosci obywatelskie, jakim byta
swoboda wyznania, realizacji praktyk religijnych, zrzeszania sie i dzialalno$ci obywateli w organizacjach katolickich.
Co istotne, z tredci opinii stuzbowych wynika, ze w pracy operacyjnej, zarobwno w okresie stluzby w Wydziale (...)
SB KWMO w N., jak i w Wydziale(...) SB KWMO w K., ubezpieczona byla wyrbézniana za osiggniete sukcesy, duze
zaangazowanie, oraz byla autorytetem dla mlodszych pracownikow Wydziatu (...)SB. To wszystko stanowi, w ocenie
Sadu Okregowego, wystarczajace podstawy do stwierdzenia, iz ustalone w sprawie czynnoéci stuzbowe podejmowane
przez ubezpieczona wypekialy ustawowe kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, okre$lone w art. 13b
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. Dzialania te wymierzone byly przeciwko stowarzyszeniom i ko$ciotlom oraz naruszaly
podstawowe prawa i wolnosSci obywateli, jakim bylo prawo do prywatnosci.

Nalezy rowniez nadmienié, iz w dniu 16 czerwca 2021 r. Trybunal Konstytucyjny w sprawie P 10/20 orzekl, iz art. 22a
ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723) jest zgodny z
art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ustnych motywach
rozstrzygniecia wskazano na zgodno$¢é z Konstytucja zastosowanej wobec 0s6b, objetych ustawa zasady zabezpieczenia
spolecznego de minimis, wskazujac, ze ich sytuacja prawna bylaby zgota inna, gdyby ustawodawca w calo$ci odebralby
im nalezne dotychczas §wiadczenia. PodkreSlono rowniez brak uzasadnionych podstaw do zastosowania zasady ne
bis in idem, a to z uwagi na fakt, iz wczeéniejsza ustawa w ogdle nie odnosila sie do $§wiadczen rentowych. Wskazano
réwniez na zasade praw nabytych, ktéra — w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego — nalezy oceniaé przez pryzmat prawa
nabytych stusznie, w kontrze do praw nabytych niestusznie. W ocenie Sadu Okregowego oznacza to, iz analizujac
przedmiotowa sprawe, nalezalo zbadaé¢ — przez pryzmat uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 roku
— czy ubezpieczona nabyl prawo do spornego §wiadczenia stusznie czy tez niestusznie. Zebrany w sprawie material
dowodowy, potwierdzil istnienie przestanek niestusznos$ci nabycia przez ubezpieczong prawa do renty inwalidzkiej za
okres objety zaskarzona decyzja.

Tym samym Sad uznal odwolanie za niezasadne i orzekl, jak w pkt 1 sentencji wyroku na podstawie art. 477'4 § 2
k.p.c., oddalajac odwolane wniesione przez ubezpieczong E. S. .

Orzeczenie o kosztach procesu wydano na podstawie art. 102 K.p.c., majac na uwadze obecng sytuacje finansows i
stan zdrowia ubezpieczone;j.

sedzia Aleksandra Rutkowska

ZARZADZENIE



1. (...)
2. (..)
3. (..)

Aleksandra Rutkowska



