Sygn. akt XIIT U 459/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 wrzeénia 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:

Przewodniczqcy: SSR del. Katarzyna Szaniawska-Stejblis

Protokolant: stazysta Magdalena Kolcz

po rozpoznaniu w dniu 25 wrzeénia 2018 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy Telewizji (...) S.A. z siedziba w W.

z udzialem ubezpieczonych A. S. (1), A. P., D. S, A. S. (2), J. S. (1) i zainteresowanego (...) Sp. z 0.0.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych III Oddzial w W.
o podleganie obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym

na skutek odwolania Telewizji (...) S.A. z siedziba w W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych IIT Oddzial w W.

z dnia 9 grudnia 2015 r. nr (...)

z dnia 9 grudnia 2015 r. nr (...)

z dnia 9 grudnia 2015 r. nr (...)

z dnia 9 grudnia 2015 r. nr (...)

z dnia 7 grudnia 2015 r. nr (...)

1. oddala odwolania,

2. zasadza od odwolujacego Telewizji (...) S.A. z siedzibg w W. na rzecz pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
ITT Oddziat w W. tytulem kosztow zastepstwa procesowego nastepujace kwoty:

1) kwote 7200 (siedem tysiecy dwieécie) zlotych tytulem kosztéw zastepstwa procesowego w sprawie z odwolania od
decyzji z dnia z dnia 9 grudnia 2015 . nr (...),

2) kwote 4800 (cztery tysiace osiemset) zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego w sprawie z odwolania od
decyzji z dnia 9 grudnia 2015 r. nr (...),

3) kwote 7200 (siedem tysiecy dwiescie) zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego w sprawie z odwolania od
decyzji z dnia 7 grudnia 2015 r. nr (...),



4) kwote 4800 (cztery tysigce osiemset) zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego w sprawie z odwolania od
decyzji z dnia 9 grudnia 2015 r. nr (...),

5) kwote 7200 (siedem tysiecy dwiescie) zlotych tytulem kosztéw zastepstwa procesowego w sprawie z odwolania od
decyzji z dnia 9 grudnia 2015 r. nr (...).

Sygn. akt XIIT U 459/16

UZASADNIENIE

Decyzja z 9 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych III Oddzial w W. stwierdzil, ze A. P. podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym u platnika skladek (...) SA z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 459/16).

Decyzja z 9 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych ITT Oddzial w W. stwierdzil, ze A. S. (2) podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u platnika skladek (...) SA z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 460/16).

Decyzja z 9 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych III Oddzial w W. stwierdzil, ze J. S. (1) podlega
obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym u platnika skladek (...) SA z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 461/16).

Decyzja z 9 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych III Oddzial w W. stwierdzil, ze D. S. podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym u platnika skladek (...) SA z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 462/16).

Decyzja z 7 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych III Oddziat w W. stwierdzil, ze A. S. (1) podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u platnika skladek (...) SA z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 463/16).

W uzasadnieniach do powyzszych decyzji organ rentowy wskazal, ze na podstawie materialébw zgromadzonych
w wyniku kontroli platnika skladek przeprowadzonej w okresie od 23.06.2015 r. do 26.08.2015 r. przez
inspektorow kontroli ZUS, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych stwierdzil, ze ww. ubezpieczeni podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zatrudnienia na podstawie uméw o prace zawartych z platnikiem sktadek (...)
S.A. w okresie od 01.07.2014 .

Jak wyjasnil, platnik skladek Telewizja (...) Spotka Akcyjna (dalej (...) S.A.) stanowi jednoosobowa spdtke akcyjna
Skarbu Panistwa. (...) S.A. jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym pod numerem
(...). Wedlug danych z Rejestru REGON przewazajacy rodzaj dziatalnoéci ptatnika skladek zwigzany jest z nadawaniem
programoéw telewizyjnych ogélnodostepnych i abonamentowych.

W dniu 11 marca 2013 r. Rada Nadzorcza (...) S.A. zatwierdzila nowy regulamin organizacyjny spo6iki. Nastepnie
Zarzad Spotki w dniu 13.06.2013r. uchwala nr (...) wdrozyl program reorganizacji. Przedmiotowa reorganizacja objela
zdefiniowane funkcje wewnetrzne, poprzez ich rozdzielenie na funkcje programowo-koordynacyjne i wykonawcze.
W ramach funkeji wykonawczej postanowiono wydzieli¢ zadania dziennikarskie, montazu, grafiki komputerowe;j i
charakteryzacji. W § 4 uchwaly wskazano, iz jej wykonanie przewiduje przejScie w/w zadan (...) S.A. na innego

pracodawce w trybie art. 23" kodeksu pracy wraz z wyodrebnionymi $rodkami majatkowymi. Powyzsza regulacja
zaznacza, ze przejecie tych zadan odnosi sie wylacznie do wyszczego6lnionych jednostek organizacyjnych (...) S.A.

(...) S.A. oglosila przetarg ograniczony na zasadach okreslonych ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.) na przejecie $wiadczenia ushug: dziennikarskich,



grafiki komputerowej, montazu materialow telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikéow i
wspoétpracownikéw.

Komisja przetargowa wylonila na podstawie jedynego kryterium, tj. na podstawie ceny oferty, spotke (...) Sp. z o0.0.
Dnia 26 maja 2014 r. zostala podpisana umowa o $wiadczenie ustug dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu
materialéw telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikow i wspodlpracownikow (...) S.A. Zgodnie
z § 1 umowy przejecie pracownikow nastapilo na podstawie art. 23" kodeksu pracy. Z kolei § 8 ust. 1 ww. umowy
stanowi, ze przy $wiadczeniu ustug objetych przedmiotem umowy, zamawiajacy udostepni do korzystania wykonawcy
cze$é skladnikow majatku zamawiajacego, ktérych wykaz stanowi zalacznik nr 11 do umowy. W myél § 8 ust. 2
wynagrodzenie wykonawcy, o ktérym mowa w § 6 uwzglednia warto$¢ udostepnienia wykonawcy skladnikow mienia
zamawiajgcego.

W celu zapewnienia plynnosci produkeji i zrealizowania warunkéw umowy, (...) S.A. opracowala instrukcje w
sprawie zamawiania i rozliczania ustlug dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu. materialéw telewizyjnych
i charakteryzacji, Swiadczonych przez (...) Sp. z o.0. Pierwsza instrukcja z czerwca 2014 r. byla dwukrotnie
aktualizowana, pierwszy raz we wrze$niu 2014 r. i drugi raz w czerwcu 2015 T.

Zgodnie z instrukcja z czerwca 2014 r., pierwsze zamodwienie na ushugi wykonywane w lipcu 2014 r. w imieniu
wszystkich jednostek organizacyjnych zlozyl do (...) Sp. z 0.0. (...) tj. (...) S.A. Zgodnie z w/w instrukcjami kazdej
ustudze dziennikarskiej, montazu, grafiki komputerowej i charakteryzacji planowanej do wykonania przez (...) Sp.
z 0.0. przydzielano koordynatora wewnetrznego (...) S.A. w celu zabezpieczenia prawidlowej realizacji i rozliczenia
umowy oraz dla celéw kontrolnych.

W zamoéwieniu na usluge, zamawiajacy usluge specyfikuje na poszczegolne dni albo miesiace okresu rozliczeniowego
zgodnie z wzorem zamowienia w szczegolnoSci:

- rodzaj ushugi,

- tytul audycji,

- niezbedne kompetencje do wykonania ustugi,

- miejsce i termin wykonania ustugi,

- konieczno$¢ wykonania ushugi z jednoczesnym delegowaniem,
- proponowang wycene (wynagrodzenie) za ustuge,

- wskazanie koordynatora wewnetrznego (...) S.A.

Zadaniem koordynatora zewnetrznego tj. przedstawiciela (...) Sp. z 0.0. bylo potwierdzenie przyjecia zamédwienia ze
wskazaniem wykonawcy ustugi, a w przypadku braku akceptacji tego wykonawcy wskazanie zastepstwa lub wskazanie
ustug, ktorych nie jest w stanie wykonaé np. z powodu nieobecnos$ci odpowiedniego wykonawcy.

Zustalenn dokonanych na podstawie zlozonych zeznan oraz zebranych dokumentéw w sprawie wynika, ze ubezpieczeni
pracowali:

- w tym samym miejscu i wedlug tych samych zasad co podczas pracy w (...) S.A.,
- na tych samych stanowiskach i z takim samym zakresem obowiazkow,
- faktyczny nadz6r merytoryczny nad nimi sprawowali pracownicy (...) S.A.,

- wszelkie biezace dyspozycje dotyczace realizowanych czynno$ci podejmowala (...) S.A.,



- z ich pracy nadal i wylacznie korzystala (...) S.A.
- wynagrodzenie dla wszystkich pracujacych bylo wyplacane przez (...) S.A. za poérednictwem (...) Sp. z 0.0.

Wskazal nadto, ze zgodnie z § 7 ust. 13 umowy dopiero zaakceptowanie przez (...) S.A. wszystkich skladnikow
wynagrodzenia zgodnie z zasadami wskazanymi w samej umowie (wraz z zalacznikami) stanowi podstawe do
wystawienia z tego tytulu faktury VAT przez (...) Sp. z o.0.

Powyzszy zapis umowy jest zobrazowany m. in. w sposobie wyliczenia wynagrodzenia stalego i zmiennego przez (...)
Sp. z 0.0. Wynagrodzenie stale jest wyplacane przez (...) Sp. z 0.0. po przekazaniu przez (...) Sp. z 0.0. Koordynatorowi
w Biurze (...) w (...) S.A., w terminie do ostatniego dnia danego miesigca zestawien do wynagrodzenia. Z kolei
wynagrodzenie zmienne obejmuje faktyczne wynagrodzenie za wykonane czynnoéci przez wykonujacych ushugi
dziennikarskie, grafiki komputerowej, montazu i charakteryzacji na rzecz (...) S.A., zgodnie z zaméwieniem (...) S.A.
i zgodnie z cennikiem uslug obwiazujacym w (...) S.A. Zestawienie do wynagrodzenia zmiennego sporzadza osoba
wyznaczona przez dyrektora danej jednostki organizacyjnej i przekazuje do koordynatora zewnetrznego. (...) Sp.
z 0.0. uzupehia zestawienie o skladki na ubezpieczenia spoleczne obciazajace pracodawce i przesyla do (...) S.A.
do sprawdzenia i akceptacji. Sprawdzone zestawienie wynagrodzen zmiennych stanowi zalacznik do faktury VAT
wystawianej przez (...) Sp. z o.0.

Rowniez koszty podrozy stuzbowych sa rozliczane wylacznie przez (...) Sp. z 0.0. w formie zestawienia rozliczenia
kosztow uslug. Zestawienie po akceptacji przez koordynatora wewnetrznego (...) S. A. stanowi podstawe do
wystawienia faktury.

(...) Sp. z 0.0. na koniec miesigca nie wystawia faktur na ustugi np. za produkcje programow telewizyjnych, reportazy,
montazu materialow telewizyjnych itp. Wystawiane sa faktury VAT z nastepujacym opisem ,, nazwy towaru lub ustugi":

- realizacja ustugi zgodnie z umowa w zakresie wynagrodzenia stalego,

- realizacja ustugi zgodnie z umowa w zakresie wynagrodzenia zmiennego,
- realizacja ustugi zgodnie z umowa w zakresie wyplaty rekompensat,

- realizacja umowy w zakresie ustug dodatkowych,

- realizacja umowy — marza

Kwota wystawionej faktury obejmuje wylacznie kwote wynagrodzenia i kwote skladki na ubezpieczenia spoleczne,
FP i FGSP powiekszong o 23 % podatku od towaréw i uslug (...). Na identycznych zasadach nastepuje fakturowanie
kosztow podrozy.

Konkludujac, organ rentowy wskazal, iz z zeznan ubezpieczonych oraz zgromadzonej dokumentacji w sprawie wynika,
ze zadania wykonywane przez (...) Sp. z 0.0. sprowadzaly sie faktycznie do czynnosci o charakterze kadrowo-
placowym, z calkowitym pominieciem zadan, ktére definiuje przedmiot umowy.

Zebrany podczas kontroli material dowodowy wskazuje rowniez, ze przekazanie pracownikow przez (...) S.A. do

(...) Sp. z 0.0. nie nastgpilo w trybie art. 23" kodeksu pracy. (...) S.A. nie wyodrebnila bowiem cze$ci zakladu pracy,
ktory moglby by¢ potraktowany, jako jednostka organizacyjna, tworzaca pewna zorganizowana calo$¢, zatrudniajaca
pracownikoéw. W tym kontekScie warto przytoczyc¢ tresé § 4 ust. 2 uchwaly Zarzadu (...) S.A. nr (...): ,jednostki
organizacyjne wymienione w § 1 ust. 2 pkt 5 - 10 funkcje, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 11 4 wykonuja we wlasnym
zakresie na zasadach dotychczas obowigzujacych." Powyzsze oznacza, ze (...) S.A. zawierajac umowe z (...) Sp. z
o0.0. faktycznie dokonala jedynie przekazania Scisle wydzielonych zadan, zwiazanych z obsluga niektorych jednostek
organizacyjnych, nie przekazujac zadnego skladnika majatkowego, niezbednego do ich wykonania, rozumianego jako
wyodrebniona cze$¢ sktadowa zaktadu. Wprawdzie zapis § 8 ust. 1 umowy, wskazuje na wynagrodzenie wykonawcy,



ktore uwzglednia warto$¢ udostepnienia przez (...) S.A. skladnikéw mienia, jednakze pozostaje niewystarczajacym do
uznania, ze (...) S.A. faktycznie przekazala (...) Sp. z 0.0. jakiekolwiek materialne skltadniki stanowigce wyodrebniong
cze$é spotki. Zaden dokument nie potwierdza dokonania takiej czynnoéci. (...) S.A. nie przedstawila dowodu przejecia
przez (...) Sp. z o.o. jakiegokolwiek wyodrebnionego skladnika majatku. Réwniez wszelkie koszty wytworzenia
programoéw i eksploatacji sprzetu ponosila (...) S.A. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze nie doszlo do przejecia
zatrudnionych w (...) S.A. pracownikow.

Jednocze$nie wskazal, ze czynnoSci podjete przez (...) S.A. zwigzane z zawarciem i wykonywaniem umowy z dnia
26.05.2014r., w swej istocie mialy jedynie na celu obejscie przepisow ustawy o ubezpieczeniach spotecznych. ,,Przejeci”
pracownicy $wiadcezyli bowiem prace nadal w jednostkach organizacyjnych (...) S.A., ktore zlecaly wykonywanie
czynno$ci w ramach $wiadczonej pracy, pod ich $cistym nadzorem. Ponadto to (...) S.A. jest w swej istocie
wylacznym podmiotem, ktéry osiagal korzyéci ze Swiadczonej pracy. Tego typu praktyka jest takze sprzeczna z
zasadami wspolzycia spolecznego, gdyz prowadzi do jedynego celu, jakim jest ustanie stosunku pracy z pracodawca
(wuznaniu (...) S.A.), ktory nadal powinien wypelnia¢ zobowigzania z tego tytulu na nim cigzace. W tym kontekscie
zaakcentowania wymaga réwniez kwestia krotkiego okresu gwarancji warunkéw zatrudnienia udzielonej przez (...)
Sp. z 0.0. Godzi ona w sposob razacy w dotychczasowe uprawnienia pracownikdéw, szczegolnie chronione przepisami
prawa pracy, w konsekwencji przepisami ubezpieczen spolecznych.

(...) SA z siedziba w W., reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika, zlozyla odwolania od powyzszych
decyzji.

Decyzjom tym zarzucila:

I. naruszenie prawa materialnego, a to:

« art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (,u.s.u.s.") w zw. z § 1 rozp. MPiPS z 18.12.1998r w
sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U.
Nr 161, poz. 1106; ,Rozporzadzenie") poprzez przyjecie, ze zainteresowany podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
spolecznym u platnika, podczas gdy zainteresowany nie osiagal u platnika przychodu w rozumieniu przepiséw o
podatku dochodowym od os6b fizycznych, gdyz przychéd ten osiagany byt w (...);

 art. 83 ust. 1 pkt 1i 2 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 1, art. 38 ust. 1, art. 68
ust. 1 pkt 1 lit. a u.s.u.s. w zw. z art. 58 §1i 2 k.c. poprzez stwierdzenie, ze zainteresowany podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spolecznym u platnika sktadek, a zawarcie umowy z (...) sp. z 0.0. ( (...)) przewidujacej przejecie
przez ten podmiot czeSci zakladu pracy platnika skladek mialo na celu obejscie przepiséw u.s.u.s. oraz bylo
sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego;

art. 23" k.p. poprzez jego bledng wykladnie, a w konsekwencji bledne zastosowanie tj. przyjecie, ze nie doszlo do
przejécia czesci zakladu z platnika na (...);

« art. 22 k.p. poprzez jego bledne zastosowanie, tj. ustalenie, ze platnik byt pracodawca zainteresowanego, cho¢
zainteresowany nie byl w okresie objetym decyzja zobowigzany do wykonywania pracy (ani tez jej nie wykonywat)
na rzecz platnika, pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym, a ptatnik do wyptacania
mu wynagrodzenia;

« art. 68 oraz art. 86 ust. 2 u.s.u.s poprzez ustalenie, ze pracodawcg jest inny podmiot nizby to wynikalo z umowy
o prace, pomimo braku kompetencji do czynienia takich ustalen.

II. naruszenie przepiséw postepowania, a to:

eart. 7, 77 § 11 78 § 1 kop.a. zw. z art. 123 u.s.u.s poprzez zaniechanie podjecia wszelkich czynno$ci
niezbednych do dokladnego wyjaénienia stanu faktycznego, tj. odmowe przeprowadzenia dowodu z zeznan



Swiadkoéw zawnioskowanych przez platnika, brak zgromadzenia materialu dowodowego, ktéry potwierdzalby, czy
zainteresowany podlega obowigzkowo ubezpieczeniom u platnika sktadek;

« art. 8 k.p.a. w zw. z art. 123 u.s.u.s. poprzez naruszenie zasady dzialania organu w sposéob poglebiajacy zaufanie
do organu;

« art. 73 i 74 k.p.a. w zw. z art. 123 u.s.u.s. poprzez naruszenie zasady jawnoS$ci postepowania, tj. poprzez
zanonimizowanie danych ubezpieczonych/ §wiadkdéw w toku kontroli;

« art. 80 k.p.a. w zw. z art. 123 u.s.u.s. poprzez brak dokonania oceny caloksztaltu materialu dowodowego, w tym
brak dokonania oceny wnioskow zlozonych przez platnika skladek;

» art. 89 ust. 4 i 5 u.s.u.s. oraz art. 79 k.p.a. w zw. z art. 123 u.s.u.s. poprzez brak zawiadomienia platnika o
przestuchaniach §wiadkéw/ubezpieczonych;

« art. 79 i 92 ust. 2 u.s.u.s. poprzez ujawnienie wynikoéw kontroli osobom trzecim.
Majac na uwadze powyzsze, wniosla o:

« zwrot organowi rentowemu akt sprawy w celu uzupeklienia materialu sprawy (w trybie art. 467 § 4 k.p.c.)
albowiem material sprawy wymaga uzupekienia w zakresie dotyczacym indywidualnie osoby zainteresowanego,
w szczegblnoSci o dowody na podstawie ktérych organ rentowy przyjal, ze w przypadku zainteresowanego nie
istnieje stosunek pracy z (...), a istnieje z platnikiem; nadto, decyzja nie zawiera podstawy faktycznej dotyczacej
indywidualnie zainteresowanego;

zarzadzenie odbycia posiedzer Sadu w nin. sprawie przy drzwiach zamknietych (art. 153 § 1' k.p.c);

+ zwrécenie sie przez tut. Sad do Naczelnika (...) w W., Pierwszego Dzialu Kontroli Podatkowej (ul. (...), (...)-(...)
W.) w trybie art. 250 § 1 zd. drugie k.p.c. o przeslanie odpisu protokotu kontroli podatkowej z 9.11.2015 r. (nr
post. (...)) i przeprowadzenie dowodu z tego protokolu na okoliczno$¢ ustalenia, ze (...) przejelo cze$¢ zakladu
pracy platnika, a byli pracownicy platnika uzyskiwali przychody w (...) (a nie u platnika skladek);

+ przeprowadzenie dowodu z zeznan swiadkow:

E. G. (bylej (...) Biura (...) platnika), J. B. ((...) platnika), M. K. (1) ((...), Biuro (...); (...)), G. C. (p.o. (...) D., (...)),
S.B.((...)),K. P, ((..)D., (..)),A . W.((..)D., (..)), H.S. ((...), Agencja Produkgji (...); (...)), D.O. ((...) D., (...)),
P.P. (1) ((...) (.)), W.W. ((...), (..)),A.F.((..), (...)),A.B. (1) ((...) D., (..)),d.S. (2) ((...), (...)), M. P. (bylego
(...) K. i), M. K. (2) (p.o. (...), (...)), A. D. ((...) K. (...)) (wszystkie wezwania na adres (...) ul. (...), Budynek (...),
(...)-(...) W.) - na okoliczno$ci wskazane w niniejszym odwolaniu, w szczegoblnosci na okoliczno$¢ braku podlegania
przez zainteresowanego obowigzkowo ubezpieczeniom u platnika skladek w okresie objetym kwestionowana decyzja;

przejécia zorganizowanej czesci zakladu pracy platnika skladek na (...) (wtrybie art. 23V k.p.); zakresu odprowadzania
przez (...) skladek na ubezpieczenia spoteczne za zainteresowanego;

« przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadkow przestuchanych w toku kontroli przeprowadzonej przez organ
rentowy na okoliczno$ci wskazane w pkt (c) - wnosze o zobowigzanie organu rentowego do podania imion i
nazwisk tych swiadkéw, gdyz dane te zostaly zanonimizowane przez organ rentowy;

» przeprowadzenie dowodu z zeznan §wiadkow - pracownikéw organu rentowego - E. W. (1), J. U., P. P. (2), A.
C.iJ. K, P. J. (Czlonka Zarzadu ZUS) na okoliczno$¢ razacych naruszen prawa przez organ rentowy podczas
kontroli, przyjecia przez organ rentowy z gory ustalonej tezy o braku przejscia zaktadu pracy z ptatnika na (...) oraz
zbiorowego rozstrzygniecia sprawy bez ustalenia indywidualnych okolicznoéci dotyczacych zainteresowanego
(wezwanie na adres organu rentowego);



+ przeprowadzenie dowodow z dokumentéw wskazanych w treSci odwolania na wskazane tam okoliczno$ci, oraz
dokumentow zawartych w aktach kontroli organu rentowego, w tym dolaczonych przez platnika do zastrzezen do
protokolu kontroli z 8.09.2015 r. (,,Zastrzezenia do protokohu") (w aktach kontroli).

Nadto, wniosla o zmiane zaskarzonych decyzji w caloéci (na podstawie art. 477'% § 2 k.p.c.) poprzez ustalenie, ze
zainteresowani nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym u platnika skladek oraz zasadzenie od organu
na rzecz platnika sktadek kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa wedlug norm przepisanych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych III Oddzial w W., w odpowiedziach na powyzsze odwolania, wniost o ich oddalenie
oraz o:

« dopuszczenie dowodu z zalgczonych dokumentéw na okolicznoSci w nich stwierdzone;

« dopuszczenie dowodu z wyjadnien zainteresowanych na okoliczno$é, iz przejecie nie doprowadzilo do zmiany
pracodawcy, praca byla §wiadczona przez caly czas na rzecz i pod nadzorem (...) SA, warunkéw oraz r6znic w
wykonywaniu pracy po przejeciu zainteresowanych przez (...) Sp. z 0.0.;

» dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadka B. W. przewodniczacej Zwiazku Zawodowego (...) na okoliczno$é, iz
przejecie nie dotyczylo zorganizowanej czeSci zakladu pracy, charakteru przejecia, wykonywania pracy przez
przejetych pracownikéw pod nadzorem i na rzecz (...) S.A.,

+ dopuszczenie dowodu z zeznan §wiadka E. R. na okoliczno$é, posiadania przez (...) Sp. z 0.0. do§wiadczenia
w realizacji zadann wykonywanych przez (...) S.A. oraz na okoliczno$é, w jaki sposob przejeci pracownicy byli
nadzorowani przez (...) Sp. z 0.0. przy wykonywaniu swoich obowigzkdéw oraz na czym polegalo przejecie
pracownikéw przez (...) Sp. z 0.0.;

« zobowigzanie (...) Sp. z o. o. do przedlozenia deklaracji CIT 8, sprawozdania finansowego za 2014r. oraz
dokumentoéw rozliczeniowych wskazujacych na wysoko§é marzy oraz koszty poniesione z tytulu przejecia
skladnikéw mienia (...) S.A.;

« oddalenie wniosku o przestuchanie wskazanych w odwolaniu w charakterze §wiadkow pracownikéw Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych z uwagi na fakt, iz ich zeznania pozostaja bez wplywu na istote sprawy oraz jej
rozstrzygniecie;

 oddalenie wniosku o zwrot akt do organu rentowego celem ich uzupekienia, jako bezzasadnego,
 zasadzenie od (...) S.A. na rzecz organu rentowego kosztow procesu wedlug norm przepisanych.
Organ rentowy podtrzymal argumentacje tozsama, jak w zaskarzonych decyzjach.

Postanowieniami z 17 maja 2016 r. zawiadomiono (...) sp. z 0.0. w W. jako strone zainteresowang o toczacych sie
postepowaniach i mozliwoéci przystgpienia do sprawy.

(...) sp. z 0.0. z siedziba w W., przystapila do niniejszej sprawy w charakterze zainteresowanej (k. 38 a.s.).
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

(...) Spolka Akcyjna (zwana dalej: (...) SA), stanowi jednoosobowg spétke akeyjng Skarbu Panstwa. Spotka ta zostala
zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sagdowym w dniu 20 marca 2002 r. pod numerem KRS (...) (k. 8 a.s.). Zgodnie
z danymi z Rejestru REGON, przewazajacym rodzajem dzialalnoéci tej spdlki jest dzialalno$¢ zwigzana z nadawaniem
programoéw telewizyjnych ogoélnodostepnych i abonamentowych (k. 841-842 t. II akt kontroli znajdujacych sie na
plycie CD).



Odwolujaca znajdowala sie w trudnej sytuacji finansowej. Byly kontrole z Najwyzszej Izby Kontroli, a przedstawiciel
Ministerstwa Skarbu wskazywal na potrzeby reorganizacji. Srodki publiczne nie pokrywaly kosztéw dzialalnosci.
Byl zmienny rynek reklamowy, a przychody z reklam zmniejszaly sie. Zmiany technologiczne takze wymuszaly
wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu jednostki (zeznania Swiadka W. W., k. 351a.s.).

Proces informacyjny pracownikéw o zamiarze reorganizacji, rozpoczal sie w polowie 2013 r. W tym celu byl wydawany
biuletyn informacyjny, ktérego pierwszy egzemplarz pracownicy otrzymali na skrzynke e-mailowa. Byl on takze
wydawany w formie papierowej, a nastepnie wykladano go w miejscach ogoélnie dostepnych. Byla rowniez zalozona
skrzynka e-mailowa oraz telefon, czynny przez cala dobe (zeznania Swiadka K. P., k. 307 a.s., zeznania Swiadka E. G.,
k. 300v a.s.).

W konsekwencji, w dniu 11 marca 2013 r. Rada Nadzorcza (...) S.A. zatwierdzila nowy regulamin organizacyjny spo6iki.

Przed reorganizacja zostal zdefiniowany na mocy uchwaly zarzadu spdéiki podzial funkcji organizacyjnych w
(...) i obejmowal nastepujace funkcje: programows, koordynacyjno- programowg, koordynacyjno-realizacyjna
i wykonawcza. Funkcje programowe dotyczyly ksztaltowania linii programowej. Funkcje koordynacyjne byly
skoncentrowane na wykonywaniu koordynacji dzialan zwigzanych z realizacja dzialan jednostki organizacyjnej, jak
roOwniez wspoélpraca z podmiotami zewnetrznym, natomiast funkcja wykonawcza obejmowala wykonywanie zadan
w ramach jednostki organizacyjnej. Funkcja programowa miala nadrzedny charakter. Natomiast w poszczeg6lnych
obszarach funkcja koordynacyjna polegla na koordynowaniu dzialah w ramach funkcji wykonawczej. Osoby pelniace
funkcje koordynacyjno- realizacyjna i koordynacyjno- programowg byly angazowane do przygotowania zamdwien na
poszczego6lne zadania, ktore mialy by¢ realizowane w ramach poszczegblnych jednostek organizacyjnych. Osoby te
zlecaly poszczeg6lnym podmiotom wspoltpracujacym z (...) zadania do realizacji w poszczeg6lnych obszarach funkcji
wykonawczej. W stosunku do montazystéw role pracodawcy pehit (...). Funkcja redaktora naczelnego pozostawala
w strukturach (...) i to bylo zgodne z obowiazujacym prawem. (...) przekazywala zlecenie do (...), a (...) wskazywal
pracownikow do realizacji zlecenia. Pracownicy (...) realizowali zlecone zadania, nie rzadko wykorzystujac sprzet (...)
w ramach zawartej umowy. W ten proces (...) nie ingerowala. Wytwor pracy byl przekazywany do (...) . Odbioru
jako$ci ustugi dokonywala (...), ale to nie byla ocena pracy pracownika. Ocena linii programowej tez pozostawala w
(...) (zeznania $wiadka S. B., k. 299a.s.).

Nastepnie Zarzad Spoétki w dniu 13.06.2013r. uchwalg nr (...) wdrozyl program reorganizacji. Przedmiotowa
reorganizacja objela zdefiniowane funkcje wewnetrzne, poprzez ich rozdzielenie na funkcje programowo-
koordynacyjne i wykonawcze. W ramach funkcji wykonawczej postanowiono wydzieli¢ zadania dziennikarskie,
montazu, grafiki komputerowej i charakteryzacji.

W § 4 uchwaly wskazano, iz jej wykonanie przewiduje przejécie w/w zadan (...) S.A. na innego pracodawce w trybie

art. 23" kodeksu pracy wraz z wyodrebnionymi $rodkami majatkowymi. Powyzsza regulacja zaznacza, ze przejecie
tych zadan odnosi sie wylacznie do wyszczegblnionych jednostek organizacyjnych (...) S.A.

(...) S.A. dwukrotnie oglosila przetarg ograniczony na zasadach okre$lonych ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamoOwien publicznych na przejecie §wiadczenia ustug: dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu materiatow
telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikow i wspolpracownikéw (zeznania §wiadka K. J., k. 439
a.s.).

Do postepowania przetargowego zglosilo sie czterech wykonawcéw (zeznania §wiadka S. B., k. 297 a.s.).
Komisja przetargowa wylonila na podstawie jedynego kryterium, tj. na podstawie ceny oferty, spélke (...) Sp. z o.o.

Po rozstrzygnieciu przetargu i wylonieniu wykonawcy zgodnie z prawem zaméwien publicznych, zostala ogloszona
informacja o wyborze wykonawcy, nie bylo protestow (zeznania §wiadka S. B., k. 297 a.s.).



W konsekwencji, 26 maja 2014 r. zostala podpisana umowa o $wiadczenie ustlug dziennikarskich, grafiki
komputerowej, montazu materialow telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikow i
wspoétpracownikéw (...) S.A. Zgodnie z § 1 umowy przejecie pracownikéw nastagpilo na podstawie art. 23' kodeksu
pracy. Z kolei § 8 ust. 1 ww. umowy stanowi, ze przy $§wiadczeniu ustug objetych przedmiotem umowy, zamawiajacy
udostepni do korzystania wykonawcy cze$¢ skladnikéw majatku zamawiajacego, ktorych wykaz stanowi zalacznik nr
11 do umowy. W myél § 8 ust. 2 wynagrodzenie wykonawcy, o ktérym mowa w § 6 uwzglednia warto$¢ udostepnienia
wykonawcy skladnikéw mienia zamawiajgcego. Umowa ta, weszla w zycie 1 lipca 2014 r. Zostala zawarta na dwa lata
(zeznania $wiadka K. J., k. 439 a.s.).

W celu zapewnienia plynno$ci produkeji i zrealizowania warunkéw umowy, (...) S.A. opracowala instrukcje w
sprawie zamawiania i rozliczania ustlug dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu. materialéw telewizyjnych
i charakteryzacji, Swiadczonych przez (...) Sp. z o.0. Pierwsza instrukcja z czerwca 2014 r. byla dwukrotnie
aktualizowana, pierwszy raz we wrzesniu 2014 r. i drugi raz w czerwcu 2015 r.

Zgodnie z instrukcja z czerwca 2014 r., pierwsze zamowienie na uslugi wykonywane w lipcu 2014 r. w imieniu
wszystkich jednostek organizacyjnych zlozyl do (...) Sp. z o0.0. (...) fj. (...) S.A. Zgodnie z w/w instrukcjami kazdej
usludze dziennikarskiej, montazu, grafiki komputerowej i charakteryzacji planowanej do wykonania przez (...) Sp.
z 0.0. przydzielano koordynatora wewnetrznego (...) S.A. w celu zabezpieczenia prawidlowej realizacji i rozliczenia
umowy oraz dla celéw kontrolnych.

Przejecie dotyczylo 411 pracownikow pracujacych w jednostkach organizacyjnych odwolujacej, wskazanych w § 3 ust.
1 pkt 2 uchwaly Zarzadu skarzacej nr (...) oraz (...) wspdlpracownikow. Pozostale jednostki, zgodnie z § 4 ust. 2 tej
uchwaly, mialy funkcje wykonawcze (zeznania $wiadka E. G., k. 300v a.s.).

Od momentu przekazania pracownikéw zainteresowanej spolce, utworzono stanowiska koordynatoréow, pelniacych
funkcje koordynacyjno-realizacyjne i koordynacyjno-produkcyjne (zeznania Swiadka A. W., k.303v-304v a.s.). Mieli
oni mozliwo$¢ codziennej obecnoséci na terenie (...). Koordynatorami (...), nie byli pracownicy przejeci od odwolujacej
(zeznania $wiadka E. G., k. 301v a.s.).

Pomimo formalnego przejecia pracownikéw, dziennikarze nadal skladali swoje scenariusze czy tez dzielili sie
pomyslami z pracownikami odwoltujacej, ktérzy w odrbdznieniu od pracownikoéw zainteresowanej spolki, byli
merytorycznie przygotowani do przyjmowania projektow i rozméw z dziennikarzami. Programy rbéwniez byly
realizowane w ramach (...), na sprzecie skarzacej, wraz z pracownikami (...). Takze przez pracownikéw odwolujacej,
byly przyjmowane zrealizowane projekty.

Zdaniem zwigzkdéw zawodowych, przy realizacji programéw, nie bylo potrzeby udzialu zainteresowanej. Wedlug nich,
byla to biznesowa decyzja, majaca na celu obejscie zwolnien grupowych.

Niezmienione warunki pracy byly zagwarantowane przez zainteresowang przez okres roku. W miedzyczasie, czesé
pracownikow odeszla z (...), zakladajac wlasne dzialalno$ci gospodarcze, otrzymujac za to dodatkowe gratyfikacje.
Nastepnie, po odejéciu od zainteresowanej, cze$¢ pracownikow zostala zatrudniona w (...), jako podmiot zewnetrzny,
w ramach wspolpracy. Praktycznie pracownicy wracali do pracy na tych samych zasadach, z ta r6znica, iz nie zostali
zatrudnieni na podstawie stosunku pracy jako pracownicy, a jako podmioty zewnetrzne (zeznania $wiadka B. W., k.
388-390v a.s.).

Umowa miedzy skarzaca a (...) sp. z 0.0. zakonczyla sie z dniem 30 czerwca 2016 .

W ramach ww. umowy z 26 maja 2014 r. byli ,,przekazani” m.in. montazyséci i dziennikarze, wéréd ktérych znajdowali
sie ubezpieczeni: A. S. (1), A. P.,D.S.,A. S. (2)iJ. S. (1).

A. S. (1) jest z zawodu dziennikarzem. Byla zatrudniona w (...) na podstawie umowy o prace od 2006 r. do 2014
r. W 2014 r. otrzymala informacje, ze odwolujaca podpisala umowe z (...) i cze$¢ uslug ma by¢ wyoutsourcowana,



w tym uslugi dziennikarskie. Byla zatrudniona jako dziennikarz, bedgc jedynym regionalnym korespondentem we
W.. Nie otrzymala zadnej informacji o tym, jak bedzie przebiegat proces przejecia pracownikéw. Dyrektor o$rodka
(...) poinformowala pracownikéw (...), o koniecznoéci przejécia procedury. Poinformowala ubezpieczong takze, iz
w przypadku przejécia procedury na odpowiednio wysokim poziomie to pozostanie w (...) jako koordynator i ze
faktycznie nic sie nie zmieni w jej pracy. Etat koordynatorski mial by¢ tylko formg umozliwienia pozostania w
zatrudnieniu w (...). Jak podkre§lila, przygotowatla sie do tych testow, zeby wykaza¢ kompetencje kierownicze. Miala
spotkanie z kims z (...). Nigdy jednak nie widziala tych testoéw i ich wynikéw. Ostatecznie otrzymala informacje, ze
nie przeszla procedury ewaluacyjnej. Zorganizowano spotkanie i przekazano pracownikom informacje, ze przez 2 lata
beda zatrudnieni w (...), a potem nie wiadomo. Pracownicy odwolujacej sie spolki, otrzymali mozliwo§é otrzymania
rekompensaty, ktéra miala umozliwi¢ rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, w przypadku niepodjecia zatrudnienia
w (...). A. S. (1) z momentem otrzymania informacji o przeniesieniu do (...), zlozyla (...) wypowiedzenie. Swiadectwo
pracy otrzymala duzo pbézniej, bylo wystawione przez (...). Ostatecznie w oddziale we W. w redakeji programu
informacyjnego pozostalo w zatrudnieniu w (...) 4 dziennikarzy, ktérzy mieli by¢ koordynatorami ale faktycznie
wykonywali takie obowiazki jak wcze$niej. Ubezpieczona nie otrzymala pisemnej informacji o przejeciu przez (...),
ani ze sg takie plany. Bylam zatrudniona do 30.06.2014 r. Z chwila zlozenia wypowiedzenia w (...), otrzymala od nich
informacje, ze wypowiedzenie musi zlozy¢ do (...), bo jestem pracownikiem (...). Faktycznie caly czas Swiadczyta prace
do 30.06.2014 r. Do tego dnia zakres jej pracy, obowigzkow, grafiki, przetozonych, nie ulegl zmianie. Ubezpieczona
obecnie wspolpracuje z odwolujacy sie spotka, zajmujac sie tym samym, czym w trakcie umowy o prace.

Ubezpieczona okazala e-maila przeslanego w dniu 2.09.2014 r. przez A. B. (2) do ubezpieczonej, w ktérym
poinformowal pracownikéw o otrzymaniu od (...) na skrzynki mailowe grafikéw oraz o obowiazywaniu
dotychczasowych ustalen poczynionych z M. B., tj. kierownikiem redakcji. Jak wskazano w e-mailu, to co pracownicy
otrzymali z (...), wynikalo jedynie z procedury. Nadal bowiem pracownicy postugiwali sie grafikami przygotowanymi
przez kierownika redakcji, z ktorym to ustalali takze o dniach wolnych.

Ubezpieczona w 2014 r. otrzymala od (...) rekompensatq i zalozyla dzialalno$¢ gospodarcza. Podczas zebrania, ktére

ze po przejsciu do (...) nic sie nie zmieni w ich dotychczasowej
pracy. Taka informacje przekazal dyrektor oSrodka, czyli E. W. (2) (k. 463v-464vV a.s.).

D. S. jest z zawodu dziennikarzem. Byla zatrudniona w (...) od lutego 2005r. do 31 lipca 2014 r. Stosunek pracy
laczacy ja z (...) ustal z uwagi na informacje, ze na mocy umowy miedzy (...) i (...) _wszyscy pracownicy, tworcy
zostaja przeniesieni do firmy zewnetrznej i tam beda §wiadczy¢ prace, tj. beda robié dokladnie to samo, co dotychczas.
Najpierw byly szeptane informacje i dopiero p6zniej pracownicy otrzymali pismo informujace o przeniesieniu. Bylo tez
spotkanie z przedstawicielami (...), ktoérzy odpowiadali na pytania pracownikéw (...). Ubezpieczona byta zatrudniona
jako dziennikarz w oddziale (...). Podczas spotkania pracownicy odwotujacej sie sp6tki otrzymali od (...) informacje,
ze moga otrzymac rbézne zadania, nie tylko dziennikarskie. Od 1.08.2014 r. ubezpieczona zostala ,przejeta” przez
(...), gdzie byla zatrudniona do 13.04.2015 r. Wtedy otrzymala wypowiedzenie zmieniajace warunki pracy i placy.
Jak podkreslila, wezedniej pracownikow zapewniano, ze warunki pracy beda niezmienne. Ubezpieczona odméwila
przyjecia wypowiedzenia zmieniajacego, a nastepnie zlozyla odwolanie do Sadu. Jej praca wykonywana na rzecz
(...), a potem na rzecz (...) niczym sie nie réznila. Byla dziennikarzem publicysta, miala swéj program, swoja ekipe.
Czlonkowie tej ekipy, tj. operator, dzwiekowiec tez byli przejeci przez (...). Po przejeciu dalej realizowali program
z ubezpieczona. Nadzoér bezposredni nad wykonywang przez nig praca, w chwili zatrudnienia w (...) sprawowal
dyrektor, J. S. (3) i producent J. O.. Po przejeciu przez (...) nic sie nie zmienilo. Wynagrodzenie po przejsciu do
(...) pracownicy otrzymywali od (...) ale pojawialo sie wiele bledéw. Np. w ramach honorariéw ubezpieczona miala
otrzyma¢ wynagrodzenie za program, ktérego nie realizowala. Kwota sie zgadzala ale nazwa byla inna. Swiadectwo
pracy ubezpieczona otrzymala od (...) (k. 465-465v a.s.).

A. P. jest z zawodu montazysta. Byt zatrudniony w (...) od wrze$nia 1996 r. do czerwca 2014 r. Zostal przejety przez
(...). W (...) byl zatrudniony jako montazysta w W.. Zajmowal sie montazem i realizacja programu. Jego przelozonym



byl dyrektor W. T., a prace nadzorowal producent - C. G.. Grafiki pracy ustalal mu producent. Byly spotkania odnosnie
tego, co bedzie po przejs$ciu do (...), ale to byly spotkania ze zwigzkami zawodowymi, a nie z przelozonymi.

Kiedy jego pracodawcy zostal (...), ubezpieczony wypowiedzial umowe o prace. Wypowiedzenie zlozyl 3 lipca 2014 r.,
tuz po przejsciu do (...). Jak podkreslil, nie chcial on wspdlpracowac z firma, ktora jest niekompetentna. Odszed} na
mocy porozumienia stron z miesiecznym okresem wypowiedzenia. Nie §wiadczyl wtedy pracy, bowiem przebywat na
urlopie. Otrzymal rekompensate z uwagi na rozwigzanie stosunku pracy.

Obecnie wspolpracuje z (...) na zasadzie dzialalnoSci gospodarczej (k. 466 a.s.).

A. S. (2) jest z zawodu dziennikarzem. Byl zatrudniony w (...) od grudnia 1985 r. do 1 lipca 2014 r., bowiem po
tej dacie zostal przejety przez (...). W (...) byt zatrudniony przez rok, w trakcie ktérego obowiazywaly dotychczasowe
warunki pracy. Po roku dostal wypowiedzenie zmieniajace, z ktorego nie chcial skorzystac, bo jak podkreslil, bylo to
dla niego upokarzajace. Podczas zatrudnienia w (...) pracowal w redakcji filmowej filmow i seriali jako dziennikarz.
Nie wykonywal pracy stricte dziennikarskiej. Zajmowal sie praca redaktorska, przygotowywal do emisji filmy i seriale.
Zajmowal sie zakupem seriali zagranicznych, umieszczaniem ich w odpowiednich pasmach, programach. Pilnowal
wlaéciwego przygotowania emisji, tj. opracowania polskich dialogéw, nadzorowania zlecenia nagrania dialogow,
emisji w odpowiednim czasie i bez probleméw. Mial nadzoér nad taémami emisyjnymi itp. Jego przelozonym byt L. L.,
ktory byl kierownikiem redakcji filmow i seriali w programie 2. On rowniez nadzorowal jego prace. Po przejSciudo (...)
zakres zadan i obowiazkow sie nie zmienil. Nie zmienil sie charakter pracy ani osoba nadzorujaca prace. Merytorycznie
byl to ten sam kierownik. Byta koordynatorka A. L. z (...) i ona formalnie byla jego przelozonym, do niej sktadal wnioski

o urlop czy zalatwial inne techniczne sprawy. Koordynatorka nie wnikala w merytoryke jego pracy (k. 466-466v a.s.).
Ubezpieczeni przylaczyli sie do stanowiska organu rentowego.

Wobec zastrzezen w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych
skladek, do ktérych pobierania zobowigzany jest ZUS oraz zglaszania do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, organ zawiadomil odwolujaca sie spoltke o wszczeciu kontroli.

Decyzja z 9 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych III Oddzial w W. stwierdzil, ze A. P. podlega
obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym u platnika skladek (...) SA z tytutlu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 459/16).

Decyzja z 9 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych III Oddzial w W. stwierdzil, ze A. S. (2) podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u platnika skladek (...) SA z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 460/16).

Decyzja z 9 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych III Oddzial w W. stwierdzil, ze J. S. (1) podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym u platnika skladek (...) SA z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 461/16).

Decyzja z 9 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych III Oddzial w W. stwierdzil, ze D. S. podlega
obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym u platnika skladek (...) SA z tytutlu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 462/16).

Decyzja z 7 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych III Oddzial w W. stwierdzil, ze A. S. (1) podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u platnika skladek (...) SA z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w okresie od 1 lipca 2014 r. do nadal (decyzja, akta rentowe sprawy o sygn. XIII U 463/16).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy, w aktach rentowych oraz
na podstawie zeznan $§wiadkéw: G. C. (k. 293v-296v a.s.), S. B. (k. 296v-300 a.s.), A. W. (k. 303v-304v a.s.), K. P. (k.
304v-307v a.s.), W. W. (k. 349v-353 a.s.), E. G. (k. 300v-303v a.s.), B. W. (k. 388v-390v a.s.), A. D. (k. 428-429 a.s.),
H.S. (k. 429-431v a.s.), K. J. (k. 438v-443a a.s.), J. B. (k. 443a-445v a.s.), I. J. (k. 445v-447v a.s.), D. O. (k. 468-469v



a.s.), A. F. (k. 469v-470v a.s.), M. K. (2) (k. 470v-472v a.s.) oraz L. R. (k. 690v-691 a.s.) oraz ubezpieczonych: A. S.
(2),A.P.,D.S.iA.S. (1).

Sad ocenil zeznania przestuchanych w sprawie $wiadkéw i ubezpieczonych jako wiarygodne, w zakresie tak ustalonego
stanu faktycznego. Zeznania te w tym, zakresie, s3 wewnetrznie spdjne i logiczne, koresponduja z pozostalym
materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie. W pozostalym zakresie, Sad uznat zeznania ww. $wiadkow za
niewiarygodne, jako zlozone jedynie na uzytek niniejszej sprawy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Spor w przedmiotowej sprawie sprowadzal sie do ustalenia czy ubezpieczeni: A. S. (1), A. P.,, D. S., A. S. (2) i J.
S. (1) w spornych okresach od 1 lipca 2014 r. do chwili obecnej pozostawali pracownikami odwolujacej sie spotki
i w konsekwencji czy we wskazanych okresach ww. ubezpieczeni podlegali jako pracownicy do obowiazkowych
ubezpieczen spotecznych u platnika skladek Telewizja (...) SA.

Istota sporu sprowadzala sie do ustalenia w okolicznoéciach faktycznych sprawy znajdowal zastosowanie art. 23" k.p.,
tj. czy skutecznie na mocy zawartej przez (...) SA oraz (...) sp. z 0.0. umowy doszlo do przejécia zaktadu pracy lub jego
czesci (pracownikow odwolujacej sie spotki) na nowego pracodawce.

Stosownie do art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U.z2017r. poz. 1778 ze zm.), do zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nalezy miedzy innymi realizacja
przepisow o ubezpieczeniach spolecznych, a w szczegdlnoSci stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczen
spotecznych, wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Natomiast art. 83 ust. 1 pkt 11 2 ww. ustawy stanowi, iz zaktad
wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w szczego6lnosci zglaszania do ubezpieczen spolecznych,
a takze ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania naleznoéci z tytutu skladek.

Wedlug art. 6 ust. 1 pkt 1 powolywanej ustawy obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z
zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami, z wylaczeniem
prokuratordéw.

Stosownie do art. 11 ust. 1 tej ustawy, obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja osoby wymienione w art.
6 ust. 1 pkt1,3i12.

W mysl art. 12 ust. 1 ww. ustawy obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Stosownie do art. 13 pkt 1 ww. ustawy, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i
wypadkowemu podlegaja osoby fizyczne w nastepujacych okresach: pracownicy - od dnia nawigzania stosunku pracy
do dnia ustania tego stosunku.

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy kluczowym bylo rozstrzygniecie, czy zawarta przez odwolujaca i (...) sp. z o.0.
umowa z 26 maja 2014 r., ktora strony okreslily umowa o Swiadczenie ustug dziennikarskich, grafiki komputerowej,
montazu materialow telewizyjnych i charakteryzacji wraz z przejeciem pracownikow i wspodlpracownikow (...) S.A. w

my$l art. 23" k.p. faktycznie skutkowala przejeciem czeéci zakladu pracy wraz z pracownikami na nowego pracodawce.

Nalezy wyjaénié, iz przepis art. 23" k.p. reguluje sytuacje prawna pracownikéw zatrudnionych w zakladzie pracy,
ktory przechodzi przeksztalcenia organizacyjno-prawne, polegajace na przejsciu zakladu lub jego czeSci na innego
pracodawce. Legalna definicje pracodawcy zawiera art. 3 k.p. Z przepisu tego wynika, ze pracodawca jest taki podmiot,
ktéry zatrudnia pracownikow. Natomiast pojecie ,,zakladu pracy” wiaze sie z przedmiotem dzialalno$ci pracodawcy i
oznacza pewien zesp6l srodkdéw materialnych i osobowych, skltadajacy sie na zorganizowana calosé.



Wedlug art. 23" § 1k.p. w razie przejscia zakladu pracy lub jego czeéci na innego pracodawce staje sig on z mocy prawa
strong w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrzezeniem przepiséw § 5. Za zobowigzania wynikajace ze stosunku
pracy, powstale przed przejSciem czeSci zakladu pracy na innego pracodawce, dotychczasowy i nowy pracodawca
odpowiadajg solidarnie (§ 2). Jezeli u pracodawcéw, o ktérych mowa w § 1, nie dzialaja zakladowe organizacje
zwiazkowe, dotychczasowy i nowy pracodawca informuja na piSmie swoich pracownikéw o przewidywanym terminie
przej$cia zakladu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz
socjalnych skutkach dla pracownikow, a takze zamierzonych dzialaniach dotyczacych warunkéw zatrudnienia
pracownikow, w szczegdlno$ci warunkoéw pracy, placy i przekwalifikowania; przekazanie informacji powinno nastgpic
co najmniej na 30 dni przed przewidywanym terminem przej$cia zakladu pracy lub jego cze$ci na innego pracodawce
(§ 3).W terminie 2 miesiecy od przejécia zakladu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce, pracownik moze
bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem, rozwigza¢ stosunek pracy. Rozwigzanie stosunku pracy w
tym trybie powoduje dla pracownika skutki, jakie przepisy prawa pracy wiaza z rozwigzaniem stosunku pracy przez
pracodawce za wypowiedzeniem (§ 4). Pracodawca, z dniem przejecia zakladu pracy lub jego czesci, jest obowiazany
zaproponowa¢ nowe warunki pracy i placy pracownikom $wiadczacym dotychczas prace na innej podstawie niz
umowa o prace oraz wskazaé termin, nie krotszy niz 7 dni, do ktérego pracownicy moga zlozyé¢ oSwiadczenie o
przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkéw. W razie nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i placy
dotychczasowy stosunek pracy rozwiazuje sie z uplywem okresu rownego okresowi wypowiedzenia, liczonego od dnia,
w ktérym pracownik zlozyl o§wiadczenie o odmowie przyjecia proponowanych warunkéw, lub od dnia, do ktérego
mogl zlozy¢ takie oSwiadczenie. Przepis § 4 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio (§ 5). Przejécie zakladu pracy
lub jego czesci na innego pracodawce nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce
stosunku pracy (§ 6).

W sytuacjach budzacych watpliwos$ci co do oceny, kto jest pracodawcg w stosunku do pracownikéow, decydujgce
Jest faktyczne przejecie zakladu pracy powodujqce, ze pracownicy swiadczq prace na rzecz kogos
innego niz dotychczas, istoing okolicznosciq jest takze fakt, ze w wyniku dokonanych zmian
organizacyjnych nie ma zapotrzebowania na prace danego pracownika w jego dotychczasowym
miejscu i rozmiarze. Przejecie zakladu pracy musi polegaé na formalnym nabyciu przedsiebiorstwa lub jego czeéci
oraz nie zalezy od rodzaju czynno$ci prawnej, na podstawie ktdrej nastepuje przejecie czeéci zakladu pracy w faktyczne
wladanie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 2006 r., sygn. I PK 75/06).

W ocenie Sadu, z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, iz czynnoéci zwiazane z przejeciem
pracownikow, ktore zaszly pomiedzy odwolujaca a (...) Sp. z 0.0. byly czynnoSciami pozornymi, majacymi na celu
obejscie przepisoOw prawa bo zmierzajacymi jedynie do wywolania za pomoca stworzonej dokumentacji wrazenia, ze
doszlo do przejecia czeSci zakladu pracy przez innego pracodawce, podczas gdy faktycznie nie zaistnialy przestanki
skutkujace takowym przejeciem.

Chot zeznania kierownictwa oséb nalezacych do kierownictwa odwolujacej spotki wskazuja, iz zawierajac umowe z

(...) sp. z 0.0., ich zamiarem bylo zawarcie umowy o przekazaniu pracownikéw w mysl art. 23" k.p., to jednak wola
stron nie ma decydujacego znaczenia w zakresie oceny czy doszlo faktycznie do przejecia pracownikow bowiem do
takiego przejecia dochodzi z mocy prawa w przypadku zaistnienia przeslanek przewidzianych w przepisach.

Z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, iz w okoliczno$ciach sprawy nie doszlo do faktycznego
przejécia pracownikdéw odwohujacej na nowego pracodawce, tj. od 1 lipca 2014 r. na (...) sp. z 0.0.

Pracownicy odwolujacej sie spolki wykonywali wcigz te same czynnoS$ci, podporzadkowujac sie poleceniom
tego samego pracodawcy — odwolujacej sie spoiki, wykorzystujac jego $rodki pracy. Zakres obowiazkow ww.
ubezpieczonych, jak i sposob ich wykonywania nie ulegt zmianie po 1 lipca 2014 r. (...) sp. z 0.0. nie wydawala polecen
stuzbowych ubezpieczonym.



Co wiecej, ze zgromadzonego materialu dowodowego i poczynionych ustalen faktycznych wynika, ze odwolujgca nie

wykazala, iz udostepnila mienie zainteresowanej spélce, co jest elementem niezbednym w éwietle przepisu art. 23"
k.p. przejecia czesci zakladu. Natomiast bez sprzetu stanowigcego wlasnosé skarzacej, przejeci pracownicy nie mogli
wykona¢ zadnej ustugi.

Ponadto, z zeznan powotanych Swiadkow wynika, iz ze sprzetu korzystali pracownicy, wspolpracownicy skarzacej oraz
podmiotu zewnetrzne, nie moglo zatem doj$¢ do wyodrebnienia takiego sprzetu z mienia odwotujacej sie spolki, w
celu jego powierzenia zainteresowane;.

Podobnie sytuacja ksztaltuje sie w kwestii odplatnosci za ,udostepnione mienie”. Wbrew bowiem zapisom umownym
i zeznaniom powolanych $wiadkéw, nie moglo dojé¢ do odplatnego udostepnienia mienia, gdyz nie zostalo to
przewidziane w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Dokument ten przewidywal, ze oferent obliczajgc cene
musi uwzglednié koszt podroézy stuzbowych w wysokosci 3.000.000 zl. Nie nakazywal natomiast, by przy obliczaniu
ceny uwzglednia¢ koszty udostepnienia mienia. Powyzsze dowodzi, ze zainteresowana spotka, wbrew zapisom § 8 ust.
2 umowy zawartej z odwolujaca, w swoim wynagrodzeniu, nie mogla uwzgledni¢ kosztéw udostepnienia mienia.

Po zawarciu umowy pomiedzy odwotujaca a zainteresowana, ,przekazani pracownicy” pracowali nadal od 1lipca 2014
r. w tym samym miejscu i wedlug tych samych zasad, ktére obowigzywaly u dotychczasowego pracodawcy, tj. (...) SA.

Nowy pracodawca nie wydawal polecen pracownikom, nie nadzorowat ich pracy. Pracownicy zajmowali rowniez te
same stanowiska z takim samym zakresem obowigzkow i warunkami placowymi. Platnik skladek nie wykazal takze,
by pracodawca przejmujacy stworzyt w stosunku do przejetych pracownikow wlasna dokumentacje pracowniczy. Z
pracy przekazanych pracownikéw nadal wylacznie korzystala odwolujgca sie spotka.

Co wiecej, LeasingTeam Sp. z 0. o nie mdgl samodzielnie udziela¢ urlopéw i planowa¢ grafikow, a takze kompletowac
zespolu przeznaczonego do wydania konkretnego zadania. Decyzje w tym zakresie byly uzaleznione od grafikow/
planéw przesylanych przez (...) S.A., badz po wyrazeniu zgody przez (...) S.A.

Prace zespoldéw pod wzgledem linii programowej koordynowali pracownicy odwotlujacej. Co wiecej przedstawiciele
LeasingTeam Sp. z o. o byli zobowigzani do stosowania wskazéwek i zalecen skarzacej, co do sposobu wykonywania
ushug i terminéw ich realizacji. Linia programowa, decyzje dotyczace zagadnien merytorycznych, artystycznych,
akceptacja wyceny prac pozostawaly catkowicie w gestii (...) S.A. Praca wykonywana byla w tych samych miejscach i
pomieszczeniach przy uzyciu tego samego sprzetu, urzadzen i programow nalezacych do (...) S.A.

Skoro nadto wszelkie biezace czynno$ci zwigzane z zatrudnionymi osobami, np. prowadzenie list obecnodci,
sporzadzanie planéw urlopéw, gromadzenie danych do sporzadzania list plac, a nawet sporzadzanie list plac
niezmiennie byly podejmowane przez dotychczasowego pracodawce — tj. odwolujaca sie spolke, to ta okolicznoéé
Swiadczy o tym, ze pracownicy przekazani nadal pomimo formalnego przekazania pozostawali pod faktycznym
kierownictwem i nadzorem w wykonywaniu czynnoSci pracowniczych u dotychczasowego pracodawcy a co takze

przeczy twierdzeniu platnika skladek o faktycznym przekazaniu czeéci zakladu pracy w trybie art. 23" k.p. innemu
podmiotowi.

Powyzsze okolicznosci zdaniem Sagdu upowazniaja do wniosku, ze faktyczny nadzér nad przekazanymi pracownikami
peila nadal odwolujaca sie spotka oraz zajmowala sie tworzeniem dokumentacji kadrowo — placowe;.

Majac na uwadze powyzsze, w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, jak zasadnie uznat organ ubezpieczeniowy, z dniem
1lipca 2014 r. nie doszlo do przejécia zakladu pracy odwotujgcej sie spolki na rzecz (...) sp. z o.0.

Tym samym ubezpieczeni: A. S. (1), A. P.,, D. S.,, A. S. (2) i J. S. (1) od 1 lipca 2014 r. do chwili obecnej pozostawali
pracownikami odwolujacej sie spotki i w konsekwencji podlegali oni obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym
u platnika skladek Telewizja (...) SA. Nalezy jednocze$Snie mie¢ na uwadze, iz zaskarzone decyzje okreslaja co do
zasady podmiot, ktéry winien by¢ platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu stosunku pracy od 1



lipca 2014 roku., nie okres$lajg konkretnych kwot z tytulu skladek, ani — co za tym idzie — konkretnych okres6ow
podlegania ubezpieczeniu przez poszczegolnych ubezpieczonych, z czym bezposrednio zwigzana jest wysoko$¢ sktadek
na ubezpieczenia, a czego z kolei nie dotycza zaskarzone decyzje.

Platnik skladek zaoferowal jedynie dokumentacje, ktéra miala uwiarygodni¢ jego twierdzenia o przekazaniu
pracownikéw na rzecz innych pracodawcow, ale do ktérego faktycznie nie doszlo, a przemawia za tym zaprezentowana
powyzej argumentacja.

W ocenie Sadu umowy zawartej przez odwolujaca z (...) sp. z 0.0., nie mozna ocenia¢ tylko przez pryzmat art. 353"
k.c., zgodnie z ktérym strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdlzycia spolecznego. Zasada
wolnoéci uméw nie moze by¢ jednak wykorzystywana instrumentalnie, w szczego6lno$ci do stworzenia zewnetrznych
znamion realizowania umowy.

Z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze umowa w sposéb formalny zostala wykonana.
Dokonano przeciez wyrejestrowania pracownikow z Telewizji (...) SA z ubezpieczenia spolecznego, a nastepnie nowy
podmiot zglosil pracownikéw do ubezpieczenia spolecznego (okolicznos$ci bezsporne).

Rowniez wyplata wynagrodzenia za prace byla realizowana przez nowego pracodawce, ale powigzane to bylo
jednoczeénie z uzyskaniem platnosci za ustuge od (...) sp. z o.0.

Znamiona te nie przesadzaja jeszcze, ze doszlo do transferu pracownikéw. Sporzadzenie uméw na pi$mie i wyplata
wynagrodzenia przez nowy podmiot nie moga przybra¢ na tyle determinujacego ustalenia, ktore moze skutecznie
podwazy¢ ocene, ze faktycznie do przekazania pracownikéw nie doszlo. Wynika to z faktu, ze wola stron w styku

z instytucja przejécia zakladu pracy (art. 23" k.p.) i podlegania ubezpieczeniu spolecznemu nie moze korygowaé
(modyfikowa¢) obowigzujgcych bezwzglednie w tym zakresie przepisow prawa.

Zatem dokonanie czynnoéci prawnych w sposéb sprzeczny ze standardami ochrony pracownika na tle art. 23" k.p.
nalezy uzna¢ za dzialanie sprzeczne z prawem, o ktérym mowa w treSci art. 58 § 1 k.c., a tym samym niewazne.
Przypisany skutek niewaznosci oznacza, ze nie doszlo do zmiany pracodawcy, a tym samym platnika skladek na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.

Decydujacego znaczenia w sprawie nabiera wykladnia art. 23" k.p. Zagadnienie to wymaga szerszego omoéwienia,
zwlaszcza ze regulacja dotyczaca transferu czerpie swoje zrédla z prawodawstwa UE (dyrektywa konsolidujgca Rady
2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie
do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zakladéw lub czeSci przedsiebiorstw lub
zakladéw). Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b tej dyrektywy z transferem mamy do czynienia wtedy, kiedy przejmowana
jest jednostka gospodarcza, ktora zachowuje swoja tozsamos$é, oznaczajaca zorganizowane polaczenie zasobdw,
ktoérego celem jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy jest to dzialalno$é podstawowa czy
pomocnicza.

Obecnie nie ulega watpliwosci konieczno$¢ wykladni prawa krajowego w sposoéb mozliwie zgodny z trescia i celem
dyrektywy. Wynikajace z dyrektywy zobowiazanie panstw czlonkowskich do osiggniecia okreslonego w niej rezultatu,
to powinnos$¢ wszystkich organéw panstw cztonkowskich, w tym takze, w ramach ich wlaéciwosci, sadéw (wyrok
TS z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie von C. i K. 14/83). Tak sformulowane stanowisko jest aprobowane w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego (uchwala SN z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie I PZP 11/07). Ponadto w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna zauwazy¢ liczne odniesienia do prawa UE na tle problematyki transferu
(wyrok SN z dnia 29 marca 2012 r. I PK 150/11, wyrok SN z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie I PK 172/12;
wyrok SN z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie II PK 228/11). Z wypowiedzi literatury przedmiotu wynika, ze przy

wykladni art. 23" k.p. nie mozna poming¢ dorobku wspélnotowego, w tym orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwoéci
Unii Europejskiej. Za dominujaca obecnie nalezy traktowa¢ linie, ktéra uzaleznia uznanie transferu za skuteczny



od charakteru dzialalno$ci prowadzonej przez pracodawce. Chodzi o to, czy jest to jednostka, ktérej decydujacym
elementem sg pracownicy i ich kwalifikacje, czy jest to jednostka o ktérej de facto decyduja sktadniki materialne.
Jesli jednostka opiera sie na pracownikach, to przejécie moze nastgpié bez przenoszenia majatku. Inaczej natomiast
jest w sytuacji, gdy funkcjonowanie podmiotu opiera sie na sktadnikach materialnych. Woéwczas przejecie wylacznie
zadan nie jest wystarczajace dla transferu. Obowiazek przejecia sktadnikow majatkowych, ktére pozwalaja normalnie
prowadzi¢ (kontynuowaé) dzialalnoé¢ gospodarcza jest w takim wypadku konieczny i znajduje akceptacje réwniez
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci na tle poprzednio obowiazujacej dyrektywy 77/187/EWG dotyczacej
przejécia zakladu pracy (wyrok z 25 stycznia 2001 r. C-172/99, (...) v. P. L. i P. J.; wyrok TS z 20 listopada 2003 r.
C-340/01, C. A.iinniv. (...)). Zaprezentowane wyzej orzeczenia dotyczyly sytuacji, gdy przejecie obshugi przewozow
autobusowych wiazalo sie z przejeciem skladnikow majatkowych, czy tez gdy szpital zlecal przygotowywanie positkow
nowemu wykonawcy o ile ten uzywa skltadnikow majatkowych swego poprzednika. W takich wypadkach mozne mowié

o skutkach wynikajacych z dyrektywy (odpowiednio art. 23" k.p.).
W stanie faktycznym niniejszej sprawy nie budzi watpliwoéci, ze wykonywanie ustug
dziennikarskich, grafiki komputerowej, montazu materialéw telewizyjnych i charakteryzacji

nie jest mozliwe z pominieciem infrastruktury majgcej charakter majatkowy. W takiej sytuacji, jak wskazano
wyzej, nawet ewentualny sam transfer zadan nie jest wystarczajacy do stwierdzenia zachowania tozsamo$ci
przedsiebiorstwa, bedacego warunkiem przejécia zakladu pracy. Konieczne jest takze przejecie skladnikéw
majatkowych shuzacych ich wykonywaniu. (...) sp. z o.0. faktycznie nie korzystala z zadnych skladnikéw mienia
zwiazanych z wykonywaniem uslugi, to nie mozna skutecznie wywodzi¢ wniosku o uzyskaniu statusu pracodawcy
przez ten podmiot.

Cel regulacji z art. 23" k.p. nie budzi watpliwosci. Jej funkcja zostala ukierunkowana na pracownika i stanowi
element ochronny i stabilizacyjny zatrudnienia. W konsekwencji nalezy podkresli¢, ze punktem odniesienia jest
osoba pracownika, a w szczego6lnosci jego prawo do dotychczasowych warunkéw pracy i placy (w tym réwniez
w zakresie uiszczania przez plainika naleznych skladek na ubezpieczenie spoleczne). Wskazany
wymiar regulacji okreSlonej w przepisie art. 23' § 1 k.p. pozostaje w opozycji do innych wartoéci, ktérym
ustawodawca nadaje warto$é. Zasada wolnosci gospodarki rynkowej przejawia sie miedzy innymi swoboda w
doborze przez przedsiebiorcéw podstaw prawnych zatrudnienia i podmiotéw Swiadczacych prace. W tym zakresie
transfer pracownikéw, bedacy ochronna instytucja prawa pracy, ogranicza swobode prowadzenia dzialalnosci przez
pracodawcéw i zmusza do postawienia pytania o dopuszczalne granice oddzialywania ochronnej funkeji prawa pracy
nainne normy prawne. U zrodel prawa pracy lezy ingerencja panstwa w stosunek zobowigzaniowy miedzy pracodawca
i pracownikiem, podyktowana potrzeba ochrony pracownika jako slabszej strony tego stosunku, w celu zachowania
pokoju spotecznego i zapobiezenia psychofizycznej degradacji pracownikow. Powyzsze uwarunkowania doprowadzily
do przypisywania prawu pracy funkcji ochronnej. Mozna wyréznic jej sfere wewnetrzng i zewnetrzna. Wewnetrzna
strona funkeji ochronnej wyraza sie w oddzialywaniu norm tej galezi prawa na stosunki spoleczne bezposrednio przez
nig regulowane. Strona zewnetrzna polega na oddzialywaniu norm na zewnatrz, to jest na og6t stosunkéw spotecznych
(Podzial na strone zewnetrzng i wewnetrzna funkcji ochronnej, z podkresleniem tej pierwszej, zostat zaakcentowany
przez Z. Salwe, Nowy lad pracy w Polsce a ochronna funkcja prawa pracy, w: Nowy lad pracy w Polsce i Europie, red.
M. Matey - Tyrowicz, Warszawa 1997, s.51.). Nalezy przyjac, ze z tego punktu widzenia prawo pracy stuzy stabilizacji
istniejacych stosunkéw spolecznych, to jest zagwarantowaniu ladu, porzadku i efektywnosci istniejacego ukladu tych
stosunkdéw oraz, z drugiej strony, wprowadzeniu nowych, pozadanych z ogbélnospotecznej perspektywy, zmian w tych
stosunkach.

W ocenie Sadu Okregowego, nie nalezy bagatelizowaé¢ oddzialywania funkcji ochronnej prawa pracy na inne
normy systemu prawnego. Zasada swobody dzialalnoéci gospodarczej nie ma charakteru bezwzglednego. Transfer
pracownikow w istotny spos6b ogranicza jej oddzialywanie. W tym kontekscie nalezy zwrodci¢é uwage na coraz
czestsze zjawisko eksternalizacji polegajace na przekazywaniu przez przedsiebiorcoéw okreslonych zadan podmiotom



zewnetrznym i wykorzystywaniem w realizacji zadan podwykonawcéw. W ujeciu prawa pracy oslabia ono pozycje
prawna pracownika. Skutkuje zmniejszeniem stabilno$ci zatrudnienia. Oceniajac obiektywnie, jasne jest, ze
przekazanie pracownikéw przez odwolujaca sie spotke na rzecz zainteresowanych mialo charakter instrumentalny.
Jedyna racja jaka mozna doszukac sie w tego typu rozwigzaniu wiaze sie z aspektem finansowym, ktory ostatecznie
obrocil sie przeciwko pracownikom, ktérych sktadki nie zostaly uregulowane.

Przepis art. 23" § 1 k.p. koncentruje uwage na relacji zachodzacej miedzy trzema podmiotami (dotychczasowym
pracodawcy, pracodawca przejmujgcym oraz pracowniku). Przepis wskazuje na konkretne zdarzenie okre$lane
jako ,,przejécie zakladu pracy”.

Zaklad pracy stanowi zorganizowana calo$é osobowa i rzeczowo - majatkowa, ktora jest dla pracownikéw placowka,
miejscem $wiadczenia pracy. Podkresla sie, ze zaklad pracy stanowi zorganizowany zespél érodkéw, na ktory w
typowym ukladzie skladaja sie elementy materialne i niematerialne, system organizacyjny i zaloga (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19.11.2005 II PK 391/04 OSNAP 2006 nr 19-20, poz. 297). W konsekwencji rozwazajac
zakres desygnatéw pojecia zaklad pracy warto zwrdci¢ uwage, ze okreSlenie to mieéci w sobie aspekty: majatkowy,
niemajatkowy, osobowy, organizacyjny i zadaniowy, ktére w calo$ci wypelniaja jego tre$¢. Odniesienie pojecia
zaklad pracy do instytucji transferu zmusza do podkreslenia aspektu majatkowego, zadaniowego i organizacyjnego.
Ustawodawca nie przesadzil, ktory z nich ma charakter dominujacy. Nie mozna pomina¢, ze zakladem pracy jest
rowniez zaloga, czyli zesp6t pracownikéw powigzanych funkcjonalnie z zadaniami i majatkiem. Rozumienie pojecia
zaklad pracy posiada zlozony charakter. Poszczegélne sktadowe Scisle wspoélzaleza od siebie. Godzi sie przyjaé, ze
niekiedy zadania i majatek nie musza iS¢ w parze. Moga zaistnie¢ sytuacje, w ktérych nowy pracodawca przejmie
zadania, z pominieciem majatku. Eskalacja w ukladzie korelatow zakladu pracy uzalezniona jest od uwarunkowan
wystepujacych w okreslonym zespole podmiotowym i przedmiotowym. Deprecjacja jednego z czynnikéw nie
przekreéla co do zasady zastosowania automatyzmu art. 23" § 1 k.p. Warto odnotowa¢, ze podmiotowo czynnik
majatkowy ukierunkowany zostal na pracodawce, ktory w stosunku pracy kojarzony jest z kapitatem. Z kolei zadania
powoduja skierowanie uwagi na pracownika, jako wykonawcy. Trudno jednak z tego zestawienia komponowac teze

o zdeklasowaniu czynnika majatkowego przy wykladni art. 23" § 1 k.p. Wazny jest zwigzek wystepujacy miedzy
rodzajem wykonywanej pracy a zespolem majatkowym sluzacym do jej realizacji. W wiekszoéci wypadkow zadania
postawione przed pracownikiem wymagajg Srodkoéw majatkowych, ktore sg dostarczane przez pracodawce. W ujeciu
ekonomicznym mozna warto$ciowaé wysoko$¢ kosztéw osobowych i nakladow majatkowych. Relacja ta nie jest

jednak przydatna na gruncie prawa pracy. Konstrukcja zawarta w przepisie art. 23" k.p. nie nawigzuje do niej.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wygasniecie umowy dzierzawy (umowy o Swiadczenie ustug) tylko wowczas
jest przejeciem zakladu przez wydzierzawiajacego, gdy uzyskuje on wladztwo faktyczne nad zakladem. Taki punkt
widzenia zaprezentowal Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 26 lutego 2003 r., I PK 67/02, OSNP 2004, Nr 14, poz.
240. Uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie, Sad Najwyzszy podkreslil, iz wygaéniecie dzierzawy (umowy o §wiadczenie
ustug) moze oznacza¢ ponowne przejécie zakladu pracy w trybie art. 23' k.p. z dotychczasowego pracodawcy
(dzierzawcy) na podmiot wydzierzawiajacy (por. uchwale z 7 czerwca 1994 r., I PZP 20/94, OSNAPiUS 1994, Nr
9, poz. 141), ale warunkiem tego jest objecie przez wydzierzawiajacego wladztwa (posiadania) nad zakladem pracy
(wyrok SN z 14 paZdziernika 1997 r., I PKN 299/97, OSNAPiUS 1998, Nr 18, poz. 536). Jest to faktyczny aspekt
przej$cia zakladu pracy na innego pracodawce, ktdory mozna okreéli¢ stwierdzeniem, ze zaklad (badz jego czesé),
stanowiacy zorganizowana calo$¢ nastawiona na osiggniecie okre$lonego celu technicznego, oddawany jest do
dyspozycji innego pracodawcy, ktory uzyskuje realng mozliwosé zarzqdzania tym zakladem, to
Jjest korzystania z jego majatku i kierowania zespolem pracowniczym. Wazne jest jedynie, aby
nowy pracodawca mial rzeczywistq mozliwosé zarzqdzania majqgtkiem i wykonywania wlasnych
celow, w tym kierowania pracownikami (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.04.2006 I PK 184/05 MPP 2006,
nr 5, str. 230, A. Tomanek, Przejécie zakladu pracy na innego pracodawce, Wroclaw 2002, s. 50). W rozpoznawanej ani
nie doszlo do przekazania zainteresowanym substancji majatkowej stuzacej realizacji zadan. Pracownicy wykonywali
je za pomoca majatku nadal bedacego w dyspozycji skarzacej spotki. Co wiecej zachowano dotychczasowe struktury
i organizacje pracy, a nowy pracodawca nie sprawowat faktycznego kierownictwa nad zatrudnionymi. W takich



okoliczno$ciach powolywanie sie przez skarzaca na transfer pracownikéw jest nieuprawnione pomimo wystapienia

formalnych dzialan wizualizujacych to przejécie. O tym czy dochodzi do spelnienia przeslanek zawartych w art. 23"
§ 1 k.p. nie decydujg umowy i porozumienia zawarte miedzy odwolujaca sie sp6lka a zainteresowanymi spotkami ale
okolicznosci faktyczne identyfikujace normatywne pojecie przejscia zaktadu pracy. O pozorno$ci umowy w zakresie
przejecia pracownikéw na podstawie przepisu art. 23" § 1 k.p $éwiadczy okolicznoéé¢, ze z jednej strony (...) sp. z o0.0.
niejako dla wypelnienia znamion przejecia miala przejaé zadania, tj. ustugi wykonywane dotychczas przez Telewizje
(...) SA oraz zwierzchnictwo nad przejetymi pracownikami a tymczasem w ramach zawartej umowy z 26 maja 2014 r.
jako ustugodawca faktycznie oddelegowala do realizacji niejako przejetych zadan pracownikéw formalnie przejetych
od (...) sp. z o0.0. i zatrudnionych przez siebie na podstawie umowy o prace a poprzez owa delegacje wyzbyla sie
atrybutu zwierzchnictwa i kontroli nad oddelegowanymi pracownikami. Powyzsze okolicznosci $wiadcza o tym, ze od
poczatku nawigzania wspoélpracy spotka przejmujaca, tj. (...) sp. z 0.0. nie sprawowala faktycznego zwierzchnictwa
nad przejetymi pracownikami.

Dokonana wykladnia przepisu art. 23" § 1 k.p. nie pozwala na podzielenie stanowiska skarzacej, ze do doszlo do
przekazania pracownikéw do innego pracodawcy.

Odnoénie zarzutébw zawartych w odwolaniu dotyczacych naruszenia przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego podkreslenia wymaga, iz w postepowaniu przed sadem w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych zastosowanie znajduja przepisy k.p.c., a nie przepisy k.p.a. W zwigzku z tym Sad nie ma mozliwo$ci
badania w $wietle przepiséw k.p.a. prawidtowos$ci wydanej przez organ rentowy decyzji. Sad ubezpieczen spolecznych,
jako sad powszechny, moze i powinien dostrzegaé jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktére decyzje
te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu odwolania (tak tez Sad
Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 16 kwietnia 2013 r., sygn. III AUa 1599/12). Wobec tego, podniesione
przez odwolujacg zarzuty dotyczace naruszenia przez organ rentowy przepisOw k.p.a. nie podlegaja rozpoznaniu w
niniejszym postepowaniu.

To majgc na uwadze Sad, na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. oddalil odwolania platnika skladek jako nieuzasadnione,
o czym orzekl, jak w punkcie pierwszym sentencji wyroku.

Podstawe prawng rozstrzygniecia o kosztach stanowit art. 98 k.p.c., moca ktérego Sad zasadzil od odwolujgcej sie
spolki na rzecz organu rentowego (jako strony wygrywajacej) zwrot kosztow zastepstwa prawnego.

Sad mial w tym zakresie na uwadze, iz zgodnie z uchwala sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych z dnia 20 lipca 2016 r., sygn. akt III UZP 2/16, ktorej nadano moc zasady prawnej
- sprawy o ustalenie zakresu ubezpieczenia spolecznego maja charakter majatkowy.

Wobec powyzszego, przy ustalaniu w niniejszej sprawie wynagrodzenia pelnomocnika zastepowanej strony miala
zastosowanie regula wyrazona w § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynnoSci radcéw prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1804) w brzmieniu obowigzujacym po 1 stycznia 2016 r.,
tj. w dacie wniesienia odwolania.

Z tych wzgledow koszty zastepstwa procesowego nalezalo ustali¢ w oparciu o warto$¢ przedmiotu sprawy, ktora wynosi
(vide pismo k. 225 a.s.):

« w sprawie dotyczacej ubezpieczonego A. P. — 72.343 zl;
« w sprawie dotyczacej ubezpieczonego A. S. (2) — 26.237 zk;
« w sprawie dotyczacej ubezpieczonego J. S. (1) — 72.860 zk;

« w sprawie dotyczacej ubezpieczonej D. S. — 35.314 zl;



« w sprawie dotyczgacej ubezpieczonej A. S. (1) — 67.421 zk;

w zwigzku z czym stawka minimalna kosztéw zastepstwa procesowego wynosi po 4.800 z} (§ 2 pkt 5 powolywanego
rozporzadzenia — w odniesieniu do ubezpieczonych: A. S. (2) i D. S.) oraz po 7.200 z} (§ 2 pkt 6 powolywanego
rozporzadzenia — w odniesieniu do ubezpieczonych: A. P., J. S. (1) i A. S. (1)).

Odwolujaca sie spbtka wnoszac sprawe do Sadu musiala sie liczy¢ z tym, ze w przypadku przegrania sprawy bedzie
zobowigzana do poniesienia takich wydatkow.

Nadto, zgodnie z art. 105 k.p.c., wspoéluczestnicy sporu zwracaja koszty procesu w czeSciach réwnych. Saqd
moze jednak nakazaé zwrot kosztéow odpowiednio do udziatu kazdego ze wspoluczesinikow
w sprawie, jezeli pod tym wzgledem zachodzq znaczne roznice (§ 1). Na wspoluczestnikow sporu
odpowiadajacych solidarnie co do istoty sprawy sad wlozy solidarny obowiazek zwrotu kosztow. Za koszty wynikle
z czynnoSci procesowych, podjetych przez poszczegoélnych wspotuczestnikéw wylacznie we wlasnym interesie, inni
wspoétuczestnicy nie odpowiadajg (§ 2).

Majac na uwadze okoliczno$¢, iz co prawda (...) sp. z o.0. przystapila do niniejszej sprawy w charakterze
zainteresowanej, jednakze na jej wezesnym etapie zlozyla oSwiadczenie o wycofaniu przystapienia, jej udzial w
niniejszym postepowaniu byl znikomy, co uzasadnia obcigzenie kosztami wylacznie odwotujacego, konsekwentnie, w
toku calego postepowania, podtrzymujacego odwolanie.

W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w punkcie drugim sentencji wyroku.
SSR del. Katarzyna Szaniawska-Stejblis

(...)



