Sygn. akt V Ca 2726/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2012 1.

Sad Okregowy w Warszawie V Wydzial Cywilny-Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Piotr Wojtysiak (spr.)
Sedziowie: SSO Maja Smoderek
SSO Adrianna Szewczyk-Kubat
Protokolant: Malgorzata Andrychowicz

po rozpoznaniu w dniu 11stycznia 2012 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powbddztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej - Oddzial Regionalny w W.
przeciwko W.

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Rejonowego (...) w Warszawie

z dnia 24 maja 2011 r., sygn. akt II C 400/09

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sagdowi Rejonowemu (...) w Warszawie do ponownego rozpoznania
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach instancji odwolawczej.

Sygn. akt V Ca 2726/11

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 16 lipca 2009 r. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddzial Regionalny w W. wniosla o zasadzenie na
jej rzecz od Miasta W. kwoty 49.362,83 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 15 marca 2008 r. do dnia zaplaty oraz
kosztow procesu. W uzasadnieniu pelnomocnik powddki wskazal, ze w zwiazku z orzeczeniem eksmisji W. W., P. W,
P.W.,M.W.iA.D.zlokalunr (...) polozonego przy ul. (...) w W., ktory to lokal pozostaje w zasobach powo6dki, pozwana
byla obowiazana przedstawi¢ M. W. i A. D. oferte zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Miasto (...) powyzszego
obowigzku nie dopehilo w zwigzku z czym ponosi wobec wlaSciciela lokalu odpowiedzialno$é odszkodowawcza na
podstawie art. 417 k.c. (art.18 ust.5 ustawy z dnia 21 czerwca o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, zwanej dalej u.o.p.l.). Wysoko$¢ naleznego powddce odszkodowania okresla



art. 37 a ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2005, Nr 41, p6z. 398 ze zm.).

W dniu 02 grudnia 2009 r. Sad Rejonowy (...) w Warszawie II Wydzial Cywilny wydal wyrok zaoczny zgodny z
zadaniem pozwu.

Miasto (...) zlozylo w terminie sprzeciw od wyroku zaocznego, wnoszac o jego uchylenie i oddalenie powo6dztwa
w caloSci oraz zasadzenie kosztow procesu. W uzasadnieniu podniesiono, ze powdd nie wykazal, ze na skutek
zajmowania lokalu przez osoby nie posiadajace tytulu prawnego do lokalu poniost szkode, podczas gdy roszczenie z
art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw jest roszczeniem odszkodowawczym. Pelnomocnik powoda wskazal takze,
ze powolany art. 37a ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowi w jego ocenie
materialno prawnej podstawy roszczenia wobec niego. Powo6d zada roszczenia za sam fakt niedostarczenia lokalu
socjalnego przez pozwanego, co nie moze by¢ utozsamiane z poniesieniem szkody.

Wyrokiem z dnia 24 maja 2011 r. Sad Rejonowy (...) w Warszawie oddalil powddztwo oraz orzek! o kosztach procesu.
Swaje rozstrzygniecie Sad Rejonowy oparl na nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym:

Lokal mieszkalny nr (...) znajdujacy sie przy ul. (...) w W. znajduje sie w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
w W..

W wyroku z dnia 23 czerwca 2004 r. Sad Rejonowy (...) w Warszawie nakazal opuszczenie i oproznienie wyzej
opisanego lokalu W. W..P. W., P. W, M. W.iA. D. ustalajac, iz M. W.i A. D. przyslugujace uprawnienie do otrzymania
lokalu socjalnego. Wykonanie nakazu opuszczenia i oproznienia lokalu w stosunku do uprawnionych do otrzymania
lokalu socjalnego wstrzymano do czasu zlozZenia przez Miasto (...) oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Miasto (...) nie zlozylo uprawnionym oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Ustalajac powyzszy stan faktyczny Sad Rejonowy opart sie na powolanych wyzej dokumentach. Autentycznoéci ani
treéci tych dokumentéw zadna ze stron postepowania nie kwestionowala, niezaleznie od tego, ze cze$¢ z nich zlozona
zostala w kserokopiach. Sad Rejonowy réowniez nie mial watpliwo$ci, co do ich wartosci dowodowej, stad byly one
przydatne dla ustalenia stanu faktycznego.

Oceniajgc dowdd w postaci noty ksiegowej i zalgcznika nr 1 skierowanych przez Agencje do Miasta W., decyzji
dotyczace wysokoéci czynszu, rachunkéw i zawiadomien o zmianie wysoko$ci czynszu, Sad Rejonowy uznal je
jako dokumenty prywatne jedynie za dowody tego, ze upowazniona osoba zlozyla w imieniu Agencji okre$lone
o$wiadczenie. Natomiast pisma te nie stanowia dowodu istnienia szkody w okreslonej wysokos$ci, jedynie jest
mozliwo$é uznania na podstawie caloksztaltu okolicznoS$ci sprawy, ze pozwany w sposéb dorozumiany przyznal te
okoliczno$ci. Jednakze w niniejszej sprawie pozwany wprost przeciwnie - kwestionuje roszczenie powddki. Z tych
przyczyn Sad Rejonowy nie uznal tych pism za dowdd istnienia szkody w okreslonej wysokoéci.

Nie mialy znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy zlozone do akt tytuly wykonawcze oraz wnioski o wszczecie
postepowania egzekucyjnego.

Sad Rejonowy uznal, ze powodztwo podlegalo oddaleniu.

Sad Rejonowy wskazal, ze wyrok eksmisyjny nakladajacy na gmine obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego M. W. i
A. D. zapadl pod rzadami ustawy o ochronie praw lokatoréw w brzmieniu po nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16
kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych. Ustawa ta w art. 10 zmienila ustawe o ochronie
lokatoréw w ten sposob, iz dodala do niej przepis art. la, ktéry wylaczyl stosowanie ustawy do lokali znajdujacych
sie w zasobie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. W konsekwencji przepis art. 18 ust, 5 u.0.p.l., stanowigcy podstawe
dochodzenia od gminy odszkodowania w przypadku nie zapewnienia lokalu socjalnego nie ma zastosowania do lokali
znajdujacych sie w dyspozycji Agencji. Oznacza to, ze kwestie szkody i jej naprawienia w wyniku bezczynnoéci gminy w



zakresie obowiazku zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego nalozonego wyrokiem sadowym, w wypadku gdy chodzi
o bylego lokatora lokalu mieszkalnego nalezacego do zasobow Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, reguluje wylacznie
kodeks cywilny. Wprawdzie do ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP wprowadzony zostat art. 29b, ktéry w ust. 4
stanowi, ze jezeli gmina nie wykonala wyroku sadowego w zakresie dostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej,
Agencji przystuguje roszczenie o odszkodowanie od gminy na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny. Jednak przepis ten wszed}l w zycie dopiero w dniu llipca 2010 r. a wiec juz po wniesieniu pow6dztwa w
niniejszej sprawie, ktéra nadto dotyczy odszkodowania za okres wezeéniejszy tj. od dnia 15 lipca 2004 r. do 31 stycznia
2008 r. dlatego nie bedzie on mial zastosowania.

Do czasu wprowadzenia ww. przepisu w ustawie o Zakwaterowaniu Sil Zbrojnych w art. 45 przewidziana byla jedynie
procedura wystapienia do sadu z pozwem o nakazanie oproznienia lokalu mieszkalnego, orzeczenia o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udzialu w procesie gminy oraz okre$lenie odszkodowania, ale i on
nie precyzuje sposobu okreslenia odszkodowania, a zatem i w tym przypadku, winno by¢ ono ustalane na podstawie
przepiséw kodeksu cywilnego.

Zgodnie z treScig art. 417 k.c. za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$é Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Przy czym jezeli wykonywanie zadan z zakresu wladzy
publicznej zlecono, na podstawie porozumienia, jednostce samorzadu terytorialnego albo innej osobie prawnej,
solidarna odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je jednostka samorzadu
terytorialnego albo Skarb Panistwa. Przeslanka odpowiedzialnoSci odszkodowawczej z art. 417 k.c. jest szkoda w
rozumieniu art. 361 § 2 k.c., czyli obejmujaca straty oraz utracone korzyéci, ktére poszkodowany mogl osiggnac,
gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Zgodnie z ogolnie przyjetym pogladem orzecznictwa, ustalenie szkody w postaci
utraconych korzySci ma wprawdzie charakter hipotetyczny, ale szkoda taka musi by¢ przez osobe poszkodowanag
wykazana z tak duzym prawdopodobienstwem, ze uzasadnia ono w $wietle do§wiadczenia zyciowego przyjecie, ze
utrata korzySci rzeczywiScie nastapila (tak SN m.in. w orzeczeniu z dnia 3.10.1979 r., sygn. akt II CR 304/79, OSNC
1980/9/164).

Rozwazajac zasadnoé¢ zgloszonego roszczenia Sad Rejonowy mial na uwadze, iz art. 18 ust. 5 u.0.p.l., w przypadku
gdy gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, przewiduje dla wlasciciela
roszczenie odszkodowawcze do gminy na podstawie art. 417 k.c. Ustawodawca wprowadzajgc art. la u.o.p.l.,
wylgczyl stosowanie ustawy o ochronie praw lokatoréw do lokali znajdujacych sie w zasobach Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Tym samym wylaczyl on zastosowanie art. 18 ust. 5 ktory odsyta do art. 417k.c. W takim wypadku, w
ocenie Sadu ocena zasadnosci zgloszonego w pozwie zadania w oparciu o art. 417 k.c. stanowiloby obejScie przepisu
art. la do ustawy o ochronie praw lokatoréw, w rzeczywisto$ci skutkowac bedzie bowiem zastosowaniem art. 18 ust.
5 u.0.p.l. Trafnoé¢ powyzszego rozumowania potwierdza fakt, iz ustawodawca zauwazyl powyzsza luke prawna brak
mozliwo$ci dochodzenia odszkodowania od gmin za niedostarczenie lokalu socjalnego przez Agencje i wprowadzil
do ustawy o Zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP art. 29 b. Jak wskazano wcze$niej przepis ten wszed! jednak w zycie
dopiero w dniu 1lipca 2010 r. Do tego czasu zastosowanie art. 417 k.c. do zgloszonego przez powoda roszczenia byloby
wiec obej$ciem art. la u.o.p.l., dlatego nie moglo zosta¢ uwzglednione.

Ubocznie Sad Rejonowy wskazal, ze wskaza¢ réwniez nalezy, iz powod nie wykazal faktu zaistnienia szkody
poniesionej na skutek niedostarczenia lokalu socjalnego przez gmine, a to na nim zgodnie z art. 6 k.c. spoczywal ciezar
dowodu tej okoliczno$ci. W szezegolnosci powod nie uprawdopodobnil mozliwos$ci zadysponowania spornym lokalem
w taki sposob, ktory wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo, ze lokal zostalby oddany w najem. Zwazy¢ przy tym
nalezy, iz pow6d nie moglby wynajaé przedmiotowego lokalu na wolnym rynku. Tym samym za trafny nalezalo uznac
zarzut pelnomocnika pozwanego, o nie udowodnieniu przez powodke faktu poniesienia szkody co do zasady, a tym
bardziej w wysokoSci dochodzonej pozwem i z tej przyczyny powodztwo oddalil.

Rozstrzygniecie w pkt 2 wyroku znajduje oparcie w art. 98 § 1 k.c..



Majac powyzsze na uwadze, Sad Rejonowy orzekl jak w sentencji.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost powodd, zaskarzajgc powyzszy wyrok w catoéci.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucajac:

I. naruszenie prawa materialnego:

- art. 417 k.c. w zw. z art. 361 § 11 2 k.c. poprzez jego bledna wykladnie i niewla$ciwe zastosowanie,
- art. 6 k.c. w zw. z art. 417 k.c. poprzez btedna wykladnie i niewlaéciwe zastosowanie,

- art. 77 Konstytucji RP poprzez niezastosowanie.

- poprzez bledna wykladnie art. 1 a u.o.p.l. polegajacego na przyjeciu, ze po dniu wejécia przepisu w zycie nie jest
mozliwe zasadzenie odszkodowania od gminy na rzecz WAM za niedostarczenie lokalu socjalnego,

- poprzez bledna wykladnie i niezastosowanie art. 18 u.o.p.l.
I1. naruszenie prawa procesowego majace wplyw na wynik postepowania:
- art. 129 k.p.c. poprzez niezastosowanie,

-art. 245 k.p.c. wzw. zart. 233 §ik.p.c., art. 232 k.p.c. art. 253 k.p.c. oraz art. 230 k.p.c. poprzez brak wszechstronnego
rozwazenia materialu dowodowego.

Majac na uwadze powyzsze, wniost o:
1. zmiane zaskarzonego wyroku i zasadzenie kwoty dochodzonej pozwem,

2. zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztoéw procesu, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego, wliczajac w
to koszty postepowania przed Sadem II instancji,

ewentualnie wniost o:
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja zasluguje na uwzglednienie, gdyz zasadne s3 podniesione w niej zarzuty w szczeg6lnoSci naruszenia prawa
materialnego.

Sad Okregowy nie podzielil stanowiska Sadu I instancji, iz art. 1 a w/w/ ustawy wylgcza odpowiedzialno$¢ gmin
w stosunku do lokali pozostajacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. W szczegblnoéci nie mozna
podzieli¢ twierdzen, iz zastosowanie art. 417 k.c. spowodowaloby obejécie art. 1 a u.o.p.L

W ocenie Sadu Okregowego art. 1 a ustawy o ochronie praw lokatoréw nie ma w tej sprawie znaczenia, bo wyrok
eksmisyjny zapadt jeszcze przed wejSciem w zycie tego przepisu. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz zdaniem Sadu
Okregowego, to nie przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw stanowig podstawe odpowiedzialnosci pozwanego,
lecz art. 417 k.c. Obowiazek naprawienia szkody w niniejszej sprawie wynika z faktu niedostarczenia lokalu socjalnego
w oparciu o wyrok sagdu. Wyrok ten naklada na gmine obowiagzek zwigzany z wykonywaniem wladzy publicznej. Dla
niniejszej sprawy nie ma znaczenia art. 18 ust. 5 w/w ustawy, bowiem art. 417 k.c. moze by¢ stosowany bezposrednio.

Uchybienie powyzsze prowadzi do wniosku, ze wydajac zaskarzony wyrok Sad I instancji nie rozpoznal istoty sprawy,
co skutkowalo w $wietle art. 386 § 4 k.p.c. uchyleniem zaskarzonego wyroku i przekazaniem sprawy do ponownego



rozpoznania, gdyz za takim rozstrzygnieciem przemawia rowniez potrzeba przeprowadzenia w caloSci postepowania
dowodowego.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad I instancji — stosownie do inicjatywy stron, przeprowadzi postepowanie
dowodowe, a nastepnie po kompleksowej ocenie dowodow dokonanej zgodnie z regula wynikajaca z art. 233 § 1 k.p.c.,
wyda orzeczenie.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy, na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. i na podstawie art. 108 § 2 k.p.c., orzekl
jak w wyroku.



