Sygn. akt I C 1249/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 maja 2016 1.

Sad Okregowy w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Halina Plasota

Protokolant: Katarzyna Maciaszczyk

po rozpoznaniu w dniu 9 maja 2016 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powoddztwa M. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez (...) W. oraz (...), (...) W.
o zaplate

I. Oddala powddztwo w caloéci;

II. Zasadza od powddki M. K. na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa i (...) W. kwoty po
7200 (siedem tysiecy dwiescie) ztotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

ITI. Nieuiszczona w cze$ci oplate od pozwu przejmuje na rachunek Skarbu Panstwa.

Sygn. akt I C 1249/15

UZASADNIENIE

Pozwem z 3 listopada 2015 r. M. K. wniosla o zasadzenie solidarnie od Skarbu Panstwa, w imieniu ktorego dzialaja (...)
oraz (...). W. oraz (...) W. in solidum na swoja rzecz kwoty w wysokosci 1.848.000 zlotych z odsetkami ustawowymi
od daty wniesienia powodztwa do dnia zaplaty. Jako podstawe prawna swojego zadania wskazala przepis art. 417
§ 1 k.c. w zw. z art. 441 k.c. w zw. z art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) w zw. z art. 77 § 1 Konstytucji RP oraz na podstawie art. 1 Protokolu
dodatkowego do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci. W ramach zadania ewentualnego
powddka wysunela to samo zadanie wskazujgc inng podstawe prawng, mianowicie przepis art. 471 k.c. w zw. z art. 7
ust. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoSci i uzytkowaniu gruntu na obszarze (...) W.(Dz. U. Nr 50 poz. 279)
w zw. z art. 77 § 1 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu pozwu wskazala, iz z przyczyn lezacych po stronie pozwanych doszlo do przewleklo$ci w rozpatrzeniu
wniosku dekretowego dotyczacego dawnej nieruchomosci hipotecznej nr (...) P. w W. przy ul. (...) rég (...) o pow.
924,03 m. kw. stanowigcej wlasnos¢ I. W.. Wniosek dekretowy I. W. zlozyl w dniu 4 wrzes$nia 1948 r. i wniosek
ten zostat rozpatrzony dopiero w dniu 9 listopada 2012 r. Powddka podkre$lala, ze doszlo do zaniechania ciagglego
rozpatrzenia wniosku dekretowego we wskazanym okresie.

(pozew — k. 2-26)



W odpowiedzi na pozew pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez (...) W. oraz (...), a zastepowany procesowo
przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa wnidst o oddalenie powo6dztwa w catoéci, oddalenie takze wnioskow
dowodowych jako bezprzedmiotowych. Prokuratoria Generalna podniosla w zarzutach brak legitymacji czynnej
procesowej powddki, przedawnienie roszczen powodki w stosunku do Skarbu Panstwa, nieuchronno$é¢ wywlaszczenia
oraz wygasniecie roszczenia na podstawie art. 6 ustawy odpowiedzialno$ci panstwa. Ta strona pozwana podkreslita
miedzy innymi, ze roszczenie powddki powinno by¢ rozpatrywane w oparciu o przepis 4179 Og 3 k.c., bowiem jest
to przepis szczegblny w stosunku do uregulowania ujetego w art. 417 § 1 k.c. W $wietle tegoz przepisu szczego6lnego
powddka nie legitymuje sie orzeczeniem, ktore w spos6b wymagany z przepisami prawa stwierdzalyby bezczynno$é
Skarbu Panstwa, inaczej méwiac powddka nie dysponuje prejudykatem umozliwiajacym dochodzenie roszczenia z
tytulu bezprawnego niewydania decyzji administracyjnej w okresie 1948-2012. Skarb Panstwa podniosl, ze powodka
nie wykazala zadnej z przeslanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa. Podkreslil takze, iz obowiazek rozpatrzenia
wniosku dekretowego, o ktorym mowa w sprawie, ciazyl na jednostce Skarbu Panstwa do 27 maja 1990 r. — pdzniej
te kompetencje przypadly (...) W..

(odpowiedz na pozew — k. 99-113)

W odpowiedzi na pozew drugi pozwany (...) W. wniésl takze o oddalenie powodztwa w catoéci z zasadzeniem kosztow,
kwestionujac roszczenia powddki zaréwno co do zasady, jak i wysokoS$ci. Ta strona pozwana takze powolala sie na
fakt, iz roszczenia wywodzone o wskazany przez powodke przepis art. 417 k.c. nie jest prawidlowe, bowiem takim

przepisem jest art. 417018 3 k.c. Miasto podnioslo, Ze strona powodowa nie udowodnila, iz doszlo do zwloki w
wydaniu decyzji dekretowej, a nawet gdyby ta okoliczno$¢ zostata wykazana, to nie jest to jednoznaczne z wykazaniem
przestanek odpowiedzialnos$ci tegoz podmiotu, tj. wykazaniem zaistnienia szkody, a takze zwiazku przyczynowego
pomiedzy szkodg a zdarzeniem, ktore ja wywolalo oraz jej wysokoSci. Ta strona pozwana podkreslita, ze powodka nie
wykazala, iz w okresie wcze$niejszym przyznane zostaloby jej prawo wlasnosci czasowej do gruntu objetego decyzja
dekretowa. Podkreslila, Ze na gruncie objetym sporem w 1958 r. powstal budynek uzytecznos$ci publicznej (szkota
podstawowa, a dzisiaj gimnazjum z klasami integracyjnymi), a wiec ewidentnie grunt nieruchomosci hipotecznej
(...)P. zostal przeznaczony na cele publiczne. Ta strona pozwana podniosla takze fakt, iz dopiero od 27 maja 1990
r. mozna przypisac jej odpowiedzialno$é za bezczynno$¢ w rozpatrywaniu wniosku dekretowego, ale zdaniem jej nie
doszlo do tej przewlekloSci, bowiem spadkobiercy I. W. dopiero w 2001 r. podjeli dzialania majace na celu ustalenie
praw po I. W., a stosowne udokumentowane spadkobranie przedstawili organowi miasta rozpatrujacemu dekret
dopiero poczatkiem 2011 r. Podmiot ten takze zakwestionowal legitymacje czynna powddki.

(odpowiedZ na pozew — k. 81-94)
Do zamkniecia rozprawy w dniu 9 maja 2016 r. strony podtrzymaly swoje stanowiska procesowe w sprawie.
Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

Nieruchomo$¢ objeta zapisem nr hip. (...) P. w W. przy ul. (...) rdg (...) o powierzchni 924,03 m. kw. stanowila wlasnoéc
I. W. (okolicznos¢ niekwestionowana wynikajaca z za§wiadczenia Wydzialu Hipotecznego — k. 28). W dniu 4 wrze$nia
1948 r. wlasciciel ten zlozyt wniosek o przyznanie prawa wlasnoSci czasowej (dzisiaj uzytkowania wieczystego) do
przedmiotowej nieruchomoéci, zgodnie z zapisem art. 7 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze (...) W.(Dz. U. nr 50, poz. 279) [okolicznos¢ niekwestionowana wynikajaca m. in. z decyzji z 9
listopada 2012 r. — k. 29-32]. Do daty zgonu I. W., co mialo miejsce w dniu 9 pazdziernika 1969 r. w G., wniosek, o
ktérym mowa wyzej nie zostal rozpatrzony (okolicznoé¢ niekwestionowana).

W kwietniu 1958 r. Dyrekcja Budowy Osiedli (...) zakonczyla budowe szkoly przy ul. (...) rog (...) i z dniem 15
kwietnia 1958 r. przekazala do uzytku 6w budynek (okoliczno$ci niekwestionowane wynikajace m. in. z pisma tej
Dyrekcji z 15 kwietnia 1958 r., znajdujacego sie w dolaczonych aktach administracyjnych). Od tego okresu 6w budynek
wykorzystywany byl na cele o§wiatowe (szkola podstawowa, a obecnie Gimnazjum nr (...)).



W dniu 31 stycznia 1961 r. uchwala nr (...)Prezydium Rady Narodowej (...) W. zatwierdzito Plan Etapowy i Kierunkowy
(...) W. dla dzielnicy P. P.. Wedlug tego planu dawna nieruchomo$c¢ hip. (...) polozona byla na obszarze planistycznym
oznaczonym jako o§wiata (okoliczno$¢ niekwestionowana wynikajaca z opracowania geodety A. K. — k. 115-116).

Z dniem 21 listopada 1945 1., {j. z dniem wejScia w zycie tzw. dekretu (...), grunty (...), w tym i grunt o powierzchni

924 m? objety nin. sporem, stal sie wlasno$cia Gminy (...) W., a nastepnie po likwidacji gmin w 1950 r. przeszed}
na wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Nastepnie z dniem 27 maja 1990 r. powyzszy grunt stal sie wlasno$cia Dzielnicy Gminy
W. P., nastepnie Gminy W. C. Obecnie na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
s.W.przedmiotowa nieruchomos$é stanowi wlasno$¢ Miasta W. (okoliczno$ci niesporne wynikajace z uregulowan
ustawowych). W zwiazku z reforma samorzadowa w 1990 r. obowiazek rozpoznania wniosku dekretowego przez
organy administracji panstwowej ustal w odniesieniu do gruntéw skomunalizowanych z dniem 27 maja 1990 r. Ten
obowiazek ostatecznie przejelo Miasto W. (po likwidacji gmin wskazanych powyzej) [okoliczno$ci niesporne].

W dniu 15 listopada 2001 r. Sad Rejonowy w G.stwierdzil, iz spadek po I. W., zmartym w dniu 9 pazdziernika 1969
r., nabyli: zona A. W. w 8/32 czesci spadku oraz synowie: O. W., I. W., K. W, a takze coérki A. R., E. C. (1) C., S. W.
po 3/32 kazde z nich. W dniu 19 grudnia 1980 r. zmarla A. W.. Tym samym postanowieniem Sadu Rejonowego w
G.spadek po niej nabyli: O. W., I. W., K. W, a takze corki A. R., E. C. (2), S. W. po 1/8 kazde z nich (postanowienie
Sadu Rejonowego w G.— k. 42-43).

W dniu 27 pazdziernika 2010 r. 6wczesny pelnomocnik I. W. zwrdécil sie do Urzedu (...) W. pisemnie o wyrazenie zgody
na wglad w akta wlasno$ciowe nieruchomosci hip. (...)P., dolaczajac postanowienie o stwierdzeniu praw do spadku
po I. W. zmarlym 9 paZdziernika 1969 r. i jego zonie A. W. zmarlej 19 grudnia 1980r. (pismo w zalaczonych aktach
administracyjnych).

W dniu 1 marca 2011 r. M. S. jako pelnomocnik spadkobiercéw po I. W. zlozyl wniosek zatytulowany ,ponowienie
wniosku dekretowego” (wniosek w zalgczonych aktach administracyjnych).

Wedlug miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu P. C.uchwalonego w dniu 21 paZzdziernika 2010
r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 214 z 22.12.2010 r.) teren przy ul. (...) (w cze$ci zabudowany budynkiem Gimnazjum Nr (...))
znajduje sie w obszarze przeznaczonym pod ustugi o§wiaty — w tym podstawowe: szkoly i przedszkola (dokumentacja
dolaczona do akt administracyjnych przy pisémie z 6 marca 2013 r. Wydzialu Architektury i Budownictwa dla D. P.).

W dniu 4 grudnia 2014 r. w G. zmarl O. W.. Spadek po nim nabyla na mocy wlasnorecznego testamentu z 27
pazdziernika 2005 r. zona J. W. (akt po$wiadczenia dziedziczenia z 16 marca 2015 r. — k. 45).

LW,S. W, K W, T.W., J. W, A. R,, E. C. (2) zawarli w dniu 26 marca 2015 r. z M. K. (kazdy z nich odrebnie)
umowe zlecenia dotyczaca dochodzenia roszczen odszkodowania z tytutu braku rozpoznania wniosku o przyznanie
prawa wlasnosci czasowej nieruchomosci nr hip. (...)P. (umowy zlecenia — k. 139-154). W tym samym dniu, tj. w dniu
26 marca 2015 r., ww. osoby zawarly z M. K. umowy rozporzadzajace przelewu praw (umowy — k. 46-56).

Prezydent (...) W. decyzja nr (...) z 9 listopada 2012 r. odmoéwit spadkobiercom I. W. prawa uzytkowania wieczystego

do gruntu o powierzchni 924 m‘?

, 0znaczonego jako cze$¢ dzialki ewidencyjnej nr (...) z obrebu (...Juregulowanego w
ksiedze wieczystej nr (...) polozonego w W. przy ul. (...) (k. 29-32). Na skutek odwolania pelnomocnika uprawnionych

decyzja z 11 wrzeénia 2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. postanowilo uchyli¢ ww. decyzje (k. 33-35).

Ponownie rozpatrujac sprawe Prezydent (...) W. decyzja z 23 paZdziernika 2014 r. odméwil spadkobiercom
powojennego wlasciciela nieruchomo$ci prawa uzytkowania wieczystego ww. gruntu. W uzasadnieniu tej decyzji
Prezydent (...) W. podniosl, iz przedmiotowa nieruchomos$¢ zabudowana zostala w 1958 r. budynkiem szkolnym
(obecne Gimnazjum nr (...)z klasami integracyjnymi). Ma ona charakter nieruchomos$ci przeznaczonej na cele
publiczne w rozumieniu art. 6 pkt. 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t. jedn. Dz.
U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.). Nadto podnidsl, ze budynek posadowiony na tej dzialce przekracza granice



dawnej nieruchomosci hipotecznej w ten sposob, ze nie jest mozliwe jego wydzielenie, a tym samym jego sprzedaz
na rzecz nastepcow prawnych dawnego wlasciciela — nie jest bowiem dopuszczalne ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu z pozostawieniem na tym gruncie czedci budynku stanowigcego wlasnoéé wlasciciela gruntu (k.

36-40).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o powolane wyzej dokumenty, ktérych autentyczno$ci nikt nie
kwestionowal, a Sad dal im wiare w catoSci. W myél art. 244 § 1 k. c. tre$¢ tych dokumentoéw stanowi dowdd tego, co
zostalo w nich urzedowo zaswiadczone.

Sad meriti natomiast oddalil wnioski dowodowe strony powodowej zawarte w pozwie, a mianowicie wnioski o:

1. wystapienie na podstawie art. 208 § 1 pkt 5 k.p.c. do Prezydenta (...) W. (Biuro Architektury i Planowania) z
wnioskiem o udzielenie informacji, jakie plany zagospodarowania przestrzennego byly obowiazujace od 21 wrze$nia
1948 r. do 9 listopada 2012 r., oraz jakie bylo przeznaczenie nieruchomosci potozonej w W. przy ul. (...) rég (...),

ozn. jako ,Hip. nr(...) P.", stanowigcej obecnie cze$¢ dziatki ewidencyjnej nr (...) o powierzchni 924 m(?

(...)uregulowanego w ksiedze wieczystej KW (...), wedtug wskazanych plan6w;

z obrebu

2. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego geodety uprawnionego oraz urbanisty celem ustalenia
sposobu zagospodarowania nieruchomosci polozonej przy ul. (...) roég (...), ozn. jako ,Hip. nr (...) P., stanowigcej

obecnie cze$¢ dzialki ewidencyjnej nr (...) o powierzchni 924 m'?z obrebu (...) uregulowanego w ksiedze wieczystej
KW (...), ustalonego na podstawie obowiazujacych planéw zagospodarowania przestrzennego (Scisle okres$lone) od 21
wrze$nia 1948 r., tj. od daty zlozenia wniosku dekretowego, do 9 listopada 2012 r., tj. do dnia rozpatrzenia wniosku
dekretowego na podstawie decyzji Prezydenta (...) W. Nr (...);

3. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego rzeczoznawcy majatkowego do spraw wyceny
nieruchomosci na okoliczno$¢ ustalenia wartosci gruntu nieruchomosei (...) polozonej przy ul. (...) ro6g (...), ozn.

jako Hip. nr (...)P., stanowiacej obecnie czeé¢ dzialki ewidencyjnej nr (...) o powierzchni 924 m'? z obrebu (...)
uregulowanego w ksiedze wieczystej KW (...):

a. wedlug stanu nieruchomos$ci z 21 lutego 1949 r., tj. w dniu uplywu pieciomiesiecznego terminu od
zgloszenia wniosku dekretowego, wedlug cen aktualnych w dwoch wariantach: zgodnie z przeznaczeniem (funkcja)
nieruchomoéci wskazanym w Og6lnym Planie Zagospodarowania Przestrzennego zatwierdzonego przez Ministerstwo
Robo6t Publicznych w dniu 11 sierpnia 1931 1. (nr (...)) i zgodnie z przeznaczeniem (funkcja) nieruchomosci wskazanym
w Uchwale Nr (...)Rady (...) W. z 21 pazdziernika 2010 r. zatwierdzajacej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego terenu P. C.,

b. wedlug stanu nieruchomo$ci na dzien 31 sierpnia 1958 r., tj. przekazania przez Dyrekcje Budowy Osiedli (...)-
Wschod do uzytku szkoly przy ul. (...) rog (...),

c. wedlug stanu nieruchomoéci z 9 listopada 2012 r ., tj. daty wydania decyzji Prezydenta (...). W. Nr (...) w
przedmiocie rozpoznania wniosku dekretowego, zgodnie z przeznaczeniem (funkcja) nieruchomosci wskazanym
w Uchwale Nr (...)Rady (...) W. z 21 pazdziernika 2010 r. zatwierdzajacej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego terenu P. C..

Oddalajac powyzsze wnioski Sad mial na uwadze fakt, iz zebrany w sprawie material dowodowy pozwalal na
merytoryczne rozstrzygniecie sprawy z przyczyn podanych ponize;j.

Saqd Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie rozwazan prawnych trzeba odniesé sie do zarzutow podnoszonych przez oba podmioty pozwane, czyli
Skarb Panstwa i (...) W. odnos$nie braku pelnej legitymacji czynnej powodki M. K. w dochodzeniu roszczenia objetego
sporem. Zaznaczy¢ nalezy, ze oczywistym jest, ze w cze$ci utamkowej (1/8) wynikajacej z dziedziczenia po wskazanych



w stanie faktycznym osobach powodka M. K. ma legitymacje czynna. Zdaniem Sadu Okregowego pow6dka ma pelng
legitymacje czynna w dochodzeniu roszczenia, a to z uwagi na odbiér prawny umoéw, ktoére zawarla z pozostalymi
spadkobiercami po I. W. i A. W.. Umowy zlecenia i umowy rozporzadzajace przelewu praw wskazuja, ze doszlo do
przeniesienia na rzecz powo6dki dochodzonego roszczenia odszkodowawczego w ramach rodzaju umowy powierniczej
typu zarzadczego (zarzadzajacego). Nalezy w §lad za wywodami pelnomocnika powodki przyjaé, iz doszlo do umowy
powierniczej zlecenia nabycia rzeczy, w tym przypadku roszczenia o odszkodowanie, ale w sensie ekonomicznym
dalej wlascicielem tej rzeczy (w tym przypadku roszczenia) bedzie inna osoba. Rozszczepienie to wynika z faktu, ze
powierzajacy przenoszac na powiernika wlasnosé okreslonej rzeczy (roszczenia) czyni to w SciSle okreslonym celu.
W tej sprawie powddka ma prawo dochodzenia roszczenia odszkodowawczego w pelnej wysokoéci (bo to, ze ma
legitymacje czynna z tytulu wlasnego udzialu w spadkobraniu po I. W. i A. W. jest oczywiste). Rozliczenie tegoz
odszkodowania, w tym i kosztéw zwigzanych z dochodzeniem tegoz roszczenia, okres$laja zapisy zawarte w powolanych
wyzej umowach.

Kolejnym zagadnieniem istotnym do rozstrzygniecia to kwestia legitymacji biernej. Powo6dka bowiem w pozwie zadata
zasgdzenia odszkodowania ,solidarnie od Skarbu Pahstwa, w imieniu ktérego dzialaja (...) oraz (...). W. oraz (...) W.
in solidum na rzecz ...”. Zdaniem Sadu Okregowego legitymacje bierna w dochodzonym roszczeniu ma zaré6wno Skarb
Panstwa, jak i (...) W. tylko w réznych okresach bezczynno$ci w zalatwieniu wniosku dekretowego 1. W.. Zwigzane
jest to, jak wskazano w stanie faktycznym z reforma samorzadowa w 1990 r., wtedy bowiem obowiazek rozpoznania
wniosku dekretowego przez organy administracji panstwowej ustal w odniesieniu do gruntéw skomunalizowanych. Z
ustalonego stanu faktycznego wynika, ze grunt objety niniejszym sporem na mocy reformy samorzadowej przestat by¢
wlasno$cia Skarbu Panstwa od 27 maja 1990 r. — zostal skomunalizowany i obecnie stanowi wlasno$c (...) W.. W tej
sytuacji legitymacje bierna w mniejszym postepowaniu odszkodowawczym za bezczynno$¢ w rozpoznaniu wniosku
dekretowego ma Skarb Panstwa za okres od daty zlozenia wniosku dekretowego do 26 maja 1990 ., a od 27 maja 1990
r. do daty wydania pierwszej decyzji o odmowie ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego dawnej nieruchomosci
hip. nr (...)P. (. 9 listopada 2012 r.) taka legitymacje posiada (...) W.. To rozgraniczenie czasowe odpowiedzialnoSci
Skarbu Panistwa i samorzgdu terytorialnego (za bezczynno$¢ w rozpoznawaniu wniosku dekretowego), wynikajace z
reformy ustrojowej z moca od 27 maja 1990r. szerzej omawia i akceptuje Sad Najwyzszy m .in. w wyroku z 4 marca
2016 r. w sprawie I CSK 96/15. W uzasadnieniu tegoz wyroku Sad Najwyzszy odnosi sie takze do odpowiedzialnos$ci
funkcjonariuszy Skarbu Panstwa za zaniechanie dekretowe pod rzadami réznych uregulowan prawnych.

Nastepna kwestia, ktorg zdaniem Sadu Okregowego nalezy na wstepie rozwazy¢ to podstawa prawna zadania
wysuwanego przez powodke. Powddka jako podstawe prawna swojego roszczenia w stosunku do obu pozwanych
wskazala przepis art. 417 § 1 k.c. w zw. z 441 k.c. w zw. z art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) w zw. z art. 77 § 1 Konstytucji RP, a w ramach zadania
ewentualnego powolala sie na przepis art. 471 k.c. w zw. z art. 7 ust. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntu na obszarze m. st. Warszawy w zw. z art. 77 § 1 Konstytucji RP.

Zdaniem Sadu Okregowego w Warszawie w sprawie niniejszej nie mozna méwié¢ o odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa
ani (...) W. z art. 471 k.c. Prawo polskie utrzymuje rozréznienie odpowiedzialnoSci kontraktowej i deliktowe;.
Podstawowa zdaniem Sadu Okregowego réznica wynika z tego, czy mozna powiazaé odpowiedzialno$é kontraktowa
z jakakolwiek wiezia obligacyjna miedzy pozwanymi a powddka. W ramach stanu faktycznego ustalonego przez Sad
odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza nie wynika z zobowigzania w rozumieniu prawa cywilnego. Nalezy pamietac,
ze odpowiedzialno$¢ kontraktowa wynika z zachodzacego uprzednio stosunku zobowigzaniowego. Natomiast
odpowiedzialno$¢ z tytulu czynu niedozwolonego zachodzi w zasadzie wowczas, gdy zdarzenie wyrzadzajace
szkode nie pozostaje w zwigzku z jakimkolwiek istniejagcym stosunkiem zobowigzaniowym, lecz jest samodzielnym
zroédlem powstania nowego stosunku zobowiazujacego. Majac powyzsze na uwadze, Sad zajal sie przede wszystkim
rozstrzyganiem niniejszego sporu w zakresie roszczenia glownego, wywodzonego na podstawie zaniechania
rozpatrzenia wniosku dekretowego.

Przepis art. 77 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. To istotne unormowanie leglo u podstaw



nowelizacji Kodeksu cywilnego w zakresie regul odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego za szkode wyrzadzona wladczym dzialaniem wiladz publicznych. Bowiem oczywistym jest, ze sama
norma wynikajaca z Konstytucji nie moze stanowi¢ podstawy prawnej roszczen odszkodowawczych (tak m. in. w
wyroku Sadu Najwyzszego z 18 listopada 2005r. w sprawie IV CK 190/05 czy tez w wyroku z 25 maja 2011 r. w
sprawie I CSK 570/10). Zmiana tych przepiséw byla konieczna z uwagi na tres¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 4 grudnia 2001 r. (SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256), uznajacego, ze art. 418 k.c. jest niezgodny z art. 77 ust.
1 Konstytucji RP, a art. 417 k.c. jest zgodny z Konstytucja RP, ale przy czeSciowo odmiennym jego rozumieniu od
dotychczas przyjmowanego.

W zwiazku z powyzszym ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) dokonano uchylenia art. 419-420, zmodyfikowano tre$¢ art. 417 i art. 421 a takze

prowadzono nowe przepisy art. 417" i 417°. Zmiany powyzsze weszly w zZycie 1 wrze$nia 2004r., z tym, Ze na mocy
art. 5 powyzszej ustawy, do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed 1 wrzesnia 2004 r. stosuje sie przepisy
dotychczasowe

Przepis art. 417 k.c. w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrze$nia 2004 r. przewiduje odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
za szkode wyrzadzona czynem niedozwolonym, zdefiniowanym jako ,,niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wladzy publicznej”. Stanowi wiec on og6lna podstawe odpowiedzialno$ci wladz publicznych
za ich wladcze dzialania, ktora nie znajduje zastosowania lub znajduje ograniczone zastosowanie tylko wowczas,
gdy ustawodawca odrebnym unormowaniem okresla konsekwencje niektorych dzialan organéw wiadz publicznych.

Szczegdlne znaczenie maja unormowania zawarte w art. 417" § 1—3 k.c., ktore jako dodatkowa przestanke dochodzenia
roszczen odszkodowawczych wprowadzaja obowiazek uprzedniego stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem dzialania
wladz publicznych, w tym takze odnoé$nie niewydania decyzji, gdy przepis prawa taki obowiazek przewiduje (§ 3).

Zestawienie art. 417 k.c. z art. 417" k.c. pozwala twierdzi¢, ze w wypadku, gdy Zrodlem szkody jest zdarzenie inne
niz wydanie aktu normatywnego, prawomocnego orzeczenia, ostatecznej decyzji, jak tez w razie wyrzadzenia szkody
innym zdarzeniem anizeli niewydanie orzeczenia lub decyzji czy tez niewydanie aktu normatywnego, podstawe
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej stanowil bedzie art. 417 § 1 k.c., jako przepis ogdlny, ktérego zakresem
objete sa wszystkie niezgodne z prawem dzialania lub zaniechania wladzy publicznej nieuregulowane w przepisach

szczegdlnych, tj. w art. 417" k.c. oraz w przepisach, o ktérych mowa w art. 421 k.c. Unormowania zawarte w

poszczegolnych paragrafach art. 417" k.c. sa przepisami lex specialis wzgledem ujetej w art. 417 k.c. Przepis art. 417
k.c. pelni funkcje ogolnej podstawy odpowiedzialno$ci wladz publicznych za ich wladcze dzialania, a unormowania

zawarte w art. 417" § 3 k.c. wprowadza dodatkowa przestanke dochodzenia odszkodowania — stwierdzenie we
wlaéciwym postepowania niezgodno$ci z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy odrebne
stanowia inaczej (zob. m. in. Helena Ciepla, Rafal Marcin Sarbinski, Katarzyna Sobczyk-Sarbinska ,,Roszczenia
przystugujace bylym wiascicielom zw. gruntéw warszawskich” Lex Warszawa 2013 str. 278-287, czy tez Kodeks
Cywilny — komentarz red. prof. dr hab. Edward Gniewek, prof. dr hab. Piotr Machnikowski, C,H.Beck rok wydania
2016). Takim przepisem szczegblnym co do skutku braku prejudykatu jest art. 16 ustawy z 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym (cywilnym, karnym, administracyjnym) bez
nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.). Przepis ten bowiem wyraznie wskazuje na mozliwo$é
dochodzenia roszczenia odszkodowawczego na podstawie art. 417 k.c. W takiej sytuacji strona dochodzaca roszczenia
odszkodowawczego musi jednak wykazaé zaréwno to, ze doszlo do przewlekloéci postepowania, jak i fakt poniesienia
szkody oraz normalny zwigzek przyczynowy pomiedzy przewlekloscia a szkoda (tak m. in. w wyroku Sadu
Apelacyjnego z 13 sierpnia 2013 r. w sprawie I ACa 358/13).

Inaczej zostala uregulowana kwestia odpowiedzialnoSci za szkody wyrzadzone przez niezgodne z prawem dzialanie
lub zaniechanie funkcjonariuszy Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w ramach postepowania
administracyjnego. Stronie postepowania administracyjnego stluzy skarga na bezczynno$¢ wnoszona do sadu
administracyjnego (art. 3 § 2 p.p.s.a.). O ile sad uzna racje skarzacego, to zgodnie z art. 149 § 1 p.p.s.a zobowiaze organ



administracyjny do wydania w okre§lonym terminie decyzji (czy tez dokonania innej czynnos$ci). Jednoczeénie sad
administracyjny ma obowiazek stwierdzi¢, czy bezczynnoé¢ miala miejsce z razacym naruszeniem prawa. Dopiero
niewykonanie orzeczenia sagdu administracyjnego uprawnia osobe, ktéra poniosta szkode do zadania odszkodowania
»na zasadach okreslonych w kodeksie cywilnym od organu, ktéry nie wykonat orzeczenia” (art. 154 § 41 5 p.p.s.a.). Z
ustalonego stanu faktycznego ewidentnie wynika, ze powddka nie skladala skargi w trybie opisanym powyzej. Takiej
skargi nie skladali takze pozostali spadkobiercy pierwotnego wlasciciela nieruchomosci (...). Juz z tej przyczyny, tj. z

braku prejudykatu, o ktébrym mowa w przepisie art. 217V 83ke., zadanie odszkodowawcze za bezczynno$é w okresie
od 1 wrzeénia 2004 r. (data wejscia w zycie zmiany omawianych powyzej przepisow Kodeksu cywilnego) do g listopada
2012 r. (data pierwszej odmownej decyzji o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego) w stosunku do (...) W.
nalezato oddali¢.

Zadanie w stosunku do tegoz podmiotu nalezalo oddalié takze za okres od 27 maja 1990 r. do 1 wrzeénia 2004 r. Nalezy
zwrdcié w tym miejscu uwage, jak juz wezesniej zaznaczono, ze zgodnie z art. 4 powolanej wyzej ustawy z 17 czerwca
2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, do zdarzen i stanéw prawnych powstatych
przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy stosuje sie nadal przepisy obowiazujace do 1 wrzeénia 2004 r. W zwigzku z
powyzszym w okresie od 27 maja 1990 r. (wejScie w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym) do 27 grudnia 1996
r. (data wejécia w zycie ustawy z 12 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny [Dz. U. nr 114 poz. 542 z
27 sierpnia 1996 r., w tym przepiséw art. 420" i 420%]) w Kodeksie cywilnym dalo sie zauwazyé brak oczywistego
uregulowania dotyczacego odpowiedzialnoSci funkcjonariuszy gmin (tej odpowiedzialno$ci nie regulowala ustawa z
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym) W tej sytuacji zdaniem Sgdu Okregowego nalezalo stosowaé przez
analogie przepis art. 417 k.c. w brzmieniu obowigzujacym do 27 grudnia 1996 r. (patrz wyrok Sadu Najwyzszego z 25
listopada 1997 r. w sprawie III CKN 264/97) i mozna byloby o niej méwi¢ jedynie wowczas, gdy funkcjonariuszowi
gminnemu przypisano wine w zaniechaniu dzialania, a wina ta stwierdzona zostala w spos6b okreslony w art. 418 k.c.
(tak m. in. w wyroku Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 1999 r. w sprawie I CKN 506/99). Takiego prejudykatu za
ww. okres strona powodowa nie przedstawila.

W okresie od 28 grudnia 1996 r. do 31 sierpnia 2004 r. odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza samorzadu terytorialnego

regulowal przepis art. 420" k.c., wskazujacy o odpowiednim stosowaniu m. in. art. 418 k.c. dotyczacego wykazania
winy funkcjonariusza samorzadu terytorialnego. Zapis o odpowiednim stosowaniu art. 418 k.c. obowigzywal tylko do
dnia wejscia w zycie Konstytucji RP, tj. do 17 pazdziernika 1997 r. Majac powyzsze na uwadze nalezalo stwierdzi¢, iz
powddka nie wykazala winy funkcjonariusza samorzadu terytorialnego w aspekcie przepisu art. 418 k.c. i jej zadanie
za okres od 28 grudnia 1996 r. do 17 pazdziernika 1997 r. nalezalo oddalic.

Z chwila wejScia w zycie Konstytucji, tj. od 17 grudnia 1997 r., do 31 sierpnia 2004 r. (data kolejnej modyfikacji
Kodeksu cywilnego w zakresie czyné6w niedozwolonych) konieczna przestanka odpowiedzialnoéci funkcjonariusza
samorzadu terytorialnego nie byla oparta na winie, lecz bezprawnosci dzialania (zaniechania) funkcjonariusza, ktéra
to bezprawno$¢ powinna zosta¢ stwierdzona przez sad administracyjny w oparciu o przepisy art. 26 i art. 31 ustawy z
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nt 74, poz. 368), ktore to przepisy zostaly zastagpione
przepisami powolanymi juz powyzej art. 149 i 154 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Strona powodowa nie wykazala, by owa droge stwierdzenia bezprawnoS$ci w dzialaniu
(zaniechaniu) funkcjonariuszy (...) W. wyczerpala i jej zadanie za ten okres nalezalo takze oddalic.

Gdyby nawet powodka wykazala konieczne przesltanki, o ktéorych mowa wyzej, to jej zadanie w stosunku do (...)
nalezaloby takze oddali¢ z braku wykazania zwigzku skutkowo-przyczynowego miedzy zaniechaniem rozpoznania
wniosku przez Miasto W. w okresie od 27 maja 1990 r. do 9 listopada 2012 r. a szkoda w postaci utraty prawa
uzytkowania wieczystego do gruntu przy ul. (...) (dawnej nieruchomosci bedgcej wlasnoécia I. W.). Z ustalonego stanu
faktycznego wynika, ze przedmiotowa nieruchomos$é zostala zabudowana w 1958 r. na cele publiczne (o$wiatowe).
Taki cel zagospodarowania wynikal zar6wno z planu z 1961 ., jak i planu obowigzujacego w dacie rozpoznania wniosku
dekretowego. Od tegoz roku az do dzisiaj miesci sie tam szkola (obecnie Gimnazjum (...) z Oddzialami Integracyjnymi).
W ocenie Sadu powodka nie udowodnila, ze weczesniejsze rozpoznanie wniosku przez Miasto W. (tj. od maja 1990



r.) byloby pozytywne, tj. zapadlaby decyzja o ustanowieniu uzytkowania wieczystego do gruntu objetego wnioskiem
dekretowym, zwlaszcza jezeli weZmie sie pod uwage fakt, iz faktyczne zagospodarowanie terenu dekretowego mialo
miejsce w czasie, gdy obowigzek rozpatrzenia wniosku dekretowego spoczywal na administracji panstwowej, a nie
gminnej. Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz powddka (jak i pozostali spadkobiercy po I. W.) pierwsze
starania o podjecie dzialaii w rozpoznaniu wniosku dekretowego podjeli w 2011 r. — ich dwezesny pelnomocnik zlozyl
wniosek zatytulowany ,ponowienie wniosku dekretowego”, wskazujac spadkobiercéw po I. W., ktérych ustalania
rozpoczeto 2001 r. Zdaniem Sadu Okregowego w okresie mozliwym do rozpatrzenia wniosku dekretowego przez
Miasto W. (to jest po uzyskaniu wiedzy o spadkobiercach po I. W.) zapadlaby identyczna decyzja odmowna.

Reasumujgc powyzsze zadania powddki w stosunku do (...) W. nalezalo oddalié.

Powodztwo w stosunku do Skarbu Panstwa nalezalo takze oddali¢ przede wszystkim na fakt podniesionego zarzutu
przedawnienia.

Jak juz wezeéniej wskazano w przypadku gruntu nieskomunalizowanego Skarb Panstwa odpowiada za zaniechanie
wydania decyzji dekretowej do daty ostatecznego rozpoznania wniosku dekretowego. Od tego momentu rozpoczyna
sie bieg przedawnienia dla dochodzenia roszczen odszkodowawczych za zaniechanie rozpoznania wniosku
dekretowego w odpowiednim czasie. Inaczej sie to ksztaltuje w sytuacji gruntu skomunalizowanego na mocy
wskazanej powyzej ustawy samorzadowej z 1990 r. Obowiazek zalatwienia wniosku dekretowego przeszed! bowiem
na nowego wlasciciela gruntu — najpierw na Gmine P., a nastepnie na (...) W.. W tej sytuacji nie mozna przyjac¢ w $lad
za powoOdka, ze termin przedawnienia roszczenia odszkodowawczego w stosunku do Skarbu Panistwa rozpoczal bieg
od decyzji dekretowej z 9 listopada 2012 r. Bieg terminu przedawnienia dla tegoz pozwanego rozpoczyna sie od 27
maja 1990 r. i na mocy art. 442 § 1 k.c. termin przedawnienia uplynal z dniem 27 maja 2000 r., a wiec jeszcze przed
wydaniem przez Prezydenta (...) W. ostatecznej decyzji odmownej, a zatem przed ostatecznym uksztaltowaniem sie
szkody. Oczywistym jest, ze przepis art. 442 § 2 k.c. zostal uchylony na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z 16 lutego 2007r.

o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. nr 80, poz. 538). Zgodnie z art. 2 tej ustawy, art. 442( k.. stosuje sie
jedynie do roszczen nieprzedawnionych w dniu jej wejscia w Zycie, tj. w dniu 10 sierpnia 2007 r.

Sad Okregowy w pelni akceptuje to, ze roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym
przedawnia sie z uptywem lat dziesieciu od dnia, w ktérym nastapilo zdarzenie wyrzadzajace szkode, bez wzgledu
na to, kiedy szkoda powstala lub sie ujawnila (tak juz Sad Najwyzszy w uchwale pelnego Skladu Izby Cywilnej z 17
lutego 2006 r. ITII CZP 84/05 dokonujac wykladni art. 422 § 1k.c.), tak jak i akceptuje utrwalony w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego poglad, iz przy zaniechaniu majacym charakter ciagly zdarzenie wyrzadzajace szkode w rozumieniu art.

442" § 1k.c. (poprzednio art. 442 § 2 k.c.), od ktérego nalezy liczy¢ 10-letni termin przedawnienia trwa az do chwili, gdy
stan takiego bezprawnego zaniechania ustal. Nie dotyczy to jednak pozwanego Skarbu Panstwa w Swietle ustalonego
stanu faktycznego w tej konkretnej sprawie. Od 27 maja 1990 r. Skarb Panistwa nie mial w zakresie swoich obowigzkow
zalatwienia wniosku dekretowego I. W., a wiec nie dopuécil sie od tej daty czynu zabronionego (bezczynnosci).

Sad Okregowy oczywiScie zbadal takze, czy podniesienie przez tegoz pozwanego zarzutu przedawnienia stanowi
naduzycie prawa podmiotowego (art. 5 k.c.). Zdaniem Sadu takie okolicznoéci jak ustalanie kregu spadkobiercow
po I. W. (pierwsze kroki w 2001 r.), ponowienie wniosku dekretowego w roku 2011, pozwaly na przyjecie, ze Skarb
Panstwa nie naruszyl zasady wspolzycia spolecznego powolujac sie na instytucje przedawnienia roszczenia. Nalezy
bowiem zwazy¢, ze aktywno$¢ powodki (i pozostalych spadkobiercow pierwotnego wlasciciela nieruchomosci (...))
ujawnila sie juz po przedawnieniu roszczenia odszkodowawczego w stosunku do Skarbu Panstwa, a sama powddka
nie podniosta zadnych okolicznoS$ci usprawiedliwiajgcych tak p6zna aktywno$é w dochodzeniu swoich praw.

Majac powyzsze na uwadze Sad oddalil powodztwo takze w stosunku do Skarbu Panistwa (nie zajmujac stanowiska co
do innych zarzutéw podniesionych przez tegoz pozwanego w odpowiedzi na pozew).

Juz zupehie na marginesie nalezy podnie$¢, ze gdyby nie zarzut przedawnienia, to zagdanie powddki w stosunku do
tegoz pozwanego nalezaloby oddali¢ takze w przyczyn omowionych w stosunku do pozwanego (...) W., z ta rdznica,



ze do 26 maja 1990 r. (do tej daty odpowiada Skarb Panhstwa za zaniechanie rozpoznania wniosku dekretowego)
obligatoryjnym obowiazkiem powodki bylo wykazanie winy funkcjonariusza w $wietle obowiazujacego wtedy przepisu
art. 418 k.c.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad postanowit w pkt. IT wyroku na podstawie art. 98 k.p.c. Wynagrodzenie
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa jako ustawowego zastepcy procesowego Skarbu Panstwa znajduje swa
podstawe prawna w treSci art. 11 ust. 3 ustawy z 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. 169,
poz. 1417 ze zm.) w zw. z art. 99 k.p.c. i z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 28 wrze$nia 2002 r. w
sprawie oplat za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu (Dz. U. 2013, poz. 461j.t.) i wynosi 7.200 zk. Natomiast zasadzajac koszty zastepstwa procesowego
(...) W. Sad mial na uwadze stawke wymieniona w § 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).



