Sygn. akt VII AGa 155/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 listopada 2020 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie Wydzial VII Gospodarczy i Wilasnosci Intelektualnej w skladzie:
Przewodniczqcy: Sedzia SA Magdalena Sajur - Kordula (spr.)

Sedziowie: SA Tomasz Paldyna

SO del. Tomasz Szczurowski

Protokolant: Malgorzata Prejna

po rozpoznaniu w dniu 23 listopada 2020 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) S.A. z siedzibg w W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego

o nalozenie kary pienieznej

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie - Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
z dnia 4 stycznia 2019 r., sygn. akt XVII AmK 21/13

I. oddala apelacje;

II. zasadza od Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na rzecz (...) S.A. z siedzibg w W. kwote 540
zl (pieéset czterdziesci zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym.

Sygn. akt VII AGa 155/19

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (Prezes UTK, pozwany) decyzjg z dnia 22 sierpnia 2013 r. nr (...) (...), na
podstawie art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst. jedn.
Dz. U. z 2013 r., poz. 267, dalej ,k.p.a."), oraz art. 66 ust. 2 w zw. z art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b i art. 14b ust. 1 ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. nr 16, poz. 94 z p6zn. zm. dalej ,u.t.k.”),
nalozyt na (...) S.A. z siedziba w W. (powod, Spolka, (...)) kare pieniezng w wysokoéci 80 000 z} za naruszenie zakazu
stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym, polegajacych
na niewlasciwym zrealizowaniu przez (...) obowigzku udzielania pasazerom informacji o ruchu pociggoéw w zakresie
oglaszania i treSci rozkladow jazdy dla przewozu oséb w zwiazku z jego zmiana w dniu 8 grudnia 2012 r. poprzez
niepodanie do publicznej wiadomoSci:

1) rocznego rozkladu jazdy dla przewozu osob, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k.,



2) tabel dla poszczeg6lnych linii z wyszczegblnieniem kursujacych tam pociggéw dla rocznego rozkladu jazdy dla
przewozu o0sdb, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k. w zw. z art. 4 pkt 4 i pkt 23 u.t.k.

Powod (...) zaskarzyl powyzsza decyzje w caloSci.

Wyrokiem z dnia 4 stycznia 2019 r. Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uchylit
zaskarzona decyzje i zasadzil od Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na rzecz (...) Spolki Akeyjnej z siedzibg w W.
kwote 100 zl tytulem zwrotu oplaty sadowej od odwolania oraz kwote 360 zl tytulem kosztow zastepstwa procesowego.

Sad I instancji oparl wskazane rozstrzygniecie na podstawie nastepujacych ustalen i rozwazan prawnych:

W dniu 22 stycznia 2013 r. do Prezesa UTK wplynat wniosek stowarzyszenia (...) o wszczecie postepowania w
sprawie naruszenia przez (...) S.A. z siedziba w W. przepiséw ustawy o transporcie kolejowym poprzez niewykonanie
obowiagzku publikacji rozkladu jazdy pociagéw. Na podstawie uzyskanych informacji Prezes UTK pismem z 28
lutego 2013 r. zawiadomil Spdlke oraz stowarzyszenie o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
stosowania przez (...) bezprawnej praktyki naruszajacej zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym
polegajacej na niewlaéciwym zrealizowaniu obowigzku udzielenia pasazerom informacji o ruchu pociagéw w zakresie
oglaszania rozkladow jazdy pociagéw i wezwat (...) do zlozenia wyjasnien w odniesieniu do zarzutéw postawionych
w piSmie stowarzyszenia. W pi$émie z dnia 14 marca 2013 r. Spé6lka przedstawila swoje stanowisko w odniesieniu do
postawionych zarzutow i stwierdzila, ze w pelni wywigzala sie z nalozonego w art. 30 ust. 5¢ u.t.k. obowigzku podania
rozkladu jazdy dla przewozu os6b do publicznej wiadomo$ci w formie ogloszenia na swojej stronie internetowej oraz
na peronach w terminie 21 dni przed dniem wejécia w zycie nowego rozkladu jazdy. W kolejnym pi$mie z dnia 25 marca
2013 r. (...) zlozyla dalsze wyjaénienia. Poinformowala, ze dnia 17 listopada 2012 r. podala na stronie internetowe;j
oraz opublikowala na wszystkich peronach na zarzadzanych liniach kolejowych rozklad jazdy w formie plakatowe;j
dla kazdej stacji i przystanku osobowego na sieci (...). Spotka wyjasnila, ze w zwigzku z prowadzeniem najszerszej w
historii modernizacji zarzadzanych linii kolejowych rozklad jazdy (...) zostal podzielony na 6 faz organizacyjnych, dla
ktoérych opracowywana jest szczegdltowa organizacja ruchu pociagow, z ktora wiaze sie z przygotowanie szczegblowego
rozkladu jazdy dla kazdej fazy. Opracowany rozklad jazdy obowigzuje dla $cisle okreslonych terminéw, co jest zgodne
z przepisem art. 4 pkt 23 u.t.k. Rozklad jazdy wraz z okreéleniem czasu obowigzywania podawany jest do publicznej
wiadomosSci najp6zniej 21 dni przed terminem jego wejécia w zycie. W dniu 21 sierpnia 2013 r. Prezes UTK wydal
decyzje nr (...)(...) w ktérej stwierdzil stosowanie przez (...) bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
pasazerow w transporcie kolejowym polegajacych na niewlasciwym zrealizowaniu przez (...) obowigzku udzielenia
pasazerom informacji o ruchu pociagdéw w zakresie oglaszania i tre$ci rozkladow jazdy dla przewozu osob w zwigzku
z jego zmiang w dniu 8 grudnia 2012 r. poprzez niepodanie do publicznej wiadomoSci:

1. rocznego rozkladu jazdy dla przewozu oso6b, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k.,

2. tabel dla poszczegoélnych linii z wyszczegolnieniem kursujacych tam pociggéw dla rocznego rozktadu jazdy dla
przewozu osob co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k. w zw. z art. 4 pkt 4 i pkt 23 u.t.k.

i nakazal usuniecie nieprawidlowosci w terminie 60 dni od doreczenia decyzji. W pkt II decyzji Prezes UTK umorzyl
postepowanie w czesci dotyczacej niepodania do publicznej wiadomosci rocznego rozkladu jazdy dla przewozu
0s6b w zakresie jakim dotyczy informacji o skomunikowaniach polgczen, oraz nieumieszczenia na rozkladach jazdy
informacji o odlegloséci w kilometrach pomiedzy przystankami komunikacyjnymi. W dniu 20 marca 2014 r. Prezes
UTK wydal decyzje nr (...)(13), w ktdrej utrzymat w mocy wlasna decyzje z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr (...) (...). Decyzja
ta podlegala zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. (WSA).

Roéwnolegle do prowadzonego postepowania dotyczacego wydania decyzji stwierdzajacej stosowanie przez (...)
bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeré6w w transporcie kolejowym Prezes UTK pismem z
dnia 22 maja 2013 r. (...)(...)zawiadomit Spoltke o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie nalozenia na (...)
kary pienieznej za naruszenie zakazu stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazerow w



transporcie kolejowym polegajacych na niepodaniu do publicznej wiadomosci rocznego rozkladu jazdy dla przewozu
0s0b, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k. oraz tabel dla poszczegdlnych linii z wyszczegoblnieniem kursujacych tam
pociagow dla rocznego rozktadu jazdy dla przewozu os6b, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k. w zw. z art. 4 pkt 4 i
pkt 23 u.t.k. Na podstawie materialu dowodowego zebranego w przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym
Prezes UTK wydal w dniu 22 sierpnia 2013 r. decyzje o nalozeniu na (...) kary pienieznej w wysokosci 80 000
z} z tytulu stosowania bezprawnych praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym,
stwierdzonych decyzja z dnia 21 sierpnia 2013 r., utrzymana w mocy decyzja z dnia 20 marca 2014 r.

Po rozpatrzeniu skargi wniesionej przez (...) Wojewodzki Sad Administracyjny w W. wyrokiem z 12 listopada 2014
r. w pkt I uchylil zaskarzona decyzje z dnia 14 marca 2014 r. nr (...)(...) w czeSci utrzymujacej w mocy ppkt 2 decyzji
Prezesa UTK z dnia 21 sierpnia 2013 r., w pkt IT oddalit skarge w pozostalym zakresie. W punktach II1i IV stwierdzil,
ze zaskarzona decyzja w cze$ci opisanej w punkcie I nie podlega wykonaniu do czasu uprawomocnienia sie wyroku
oraz zasadzil od Prezesa UTK na rzecz (...) S.A. z siedzibg w W. kwote 457 zl tytulem zwrotu kosztéw postepowania
sadowego.

Kasacje od powyzszego wyroku zlozyl Prezes UTK oraz (...). Wyrokiem z dnia 6 wrze$nia 2016 r. sygn. akt IT GSK
455/15 Naczelny Sad Administracyjny oddalil obie kasacje.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach sprawy oraz aktach
administracyjnych, a takze znanych mu z urzedu wyzej powolanym orzeczeniom.

Sad I instancji wskazal, ze na mocy obowigzujacych przepisow ustawy o transporcie kolejowym Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéow (SOKiK) nie ma kompetencji do rozpatrywania odwolania od decyzji Prezesa UTK
stwierdzajacych stosowanie przez (...) zakazanych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeré6w w transporcie
kolejowym, o ktérych mowa w art. 14b u.t.k. Wylacznie wlasciwe w tym przedmiocie sa sady administracyjne.
Odwolanie od decyzji Prezesa UTK do SOKiK przyshuguje tylko w sprawach enumeratywnie wymienionych w art.
13b ust.2 i 3 u.t.k. Postepowanie sagdowo-administracyjne w sprawie stosowania przez (...) praktyki wskazanej w
decyzji Prezesa UTK z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr (...) (...) utrzymanej decyzja Prezesa UTK z 20 marca 2014 r.
nr (...) (...) zostalo prawomocnie zakonczone wyrokiem NSA z dnia 6 wrzes$nia 2016 r. sygn. akt IT GSK 455/15. W
wyroku tym NSA oddalil skargi kasacyjne powoda i pozwanego, wobec czego uprawomocnil sie wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego 12 listopada 2014 r. sygn. akt VII SA/Wa 1045/14, w ktorym WSA uchylil pkt 1.2 decyzji
z dnia 21 sierpnia 2013 r. uznajac, ze dzialanie (...) polegajace na niepodaniu do publicznej wiadomoSci tabel dla
poszczego6lnych linii z wyszczegolnieniem kursujacych tam pociagdéw dla rocznego rozkladu jazdy dla przewozu oséb
nie naruszalo zbiorowych intereséw pasazeré6w w transporcie kolejowym. W pozostalej cze$ci WSA utrzymal w mocy
decyzje Prezesa UTK stwierdzajaca stosowanie przez (...) zakazanej praktyki.

Dla SOKiK rozpatrujacego odwolanie od decyzji dotyczacej nalozenia na (...) kary pienieznej z tytulu stosowania
obu wymienionych w zaskarzonej decyzji praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazerow wyrok NSA z 6
wrze$nia 2016 r. sygn. akt II GSK 455/15 utrzymujacy w mocy wyrok z dnia 12 listopada 2014 r., w ktérym
Wojewoddzki Sad Administracyjny uchylil decyzje Prezesa UTK z dnia 14 marca 2014 r. w zakresie wymienionego
w pkt I.2 deliktu administracyjnego, ma w niniejszej sprawie charakter prejudycjalny i jest wigzacy. Zdaniem Sadu
ze wzgledu na przesadzenie przez NSA, ze (...) poprzez swoje dzialania dopuécila sie stosowania tylko jednej z
wymienionych w zaskarzonej decyzji zakazanych praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy pasazeré6w w niniejszym
postepowaniu przedmiotem oceny SOKiK moze by¢ jedynie kwestia zasadnoéci nalozenia na powoda kary pienieznej
oraz wysoko$ci nalozonej kary. Sad Okregowy w pelni podziela przedstawione powyzej stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego dotyczace zakresu wlasciwosci rzeczowej SOKiK. Wobec braku umocowania ustawowego w
zakresie oceny zasadnoSci decyzji stwierdzajacej stosowanie praktyki, o ktérej mowa w decyzji z dnia 21 sierpnia 2013r.
znak (...) (...) oraz wydania prawomocnego orzeczenia NSA dotyczacego stosowania przez powoda bezprawnych
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow rozpatrywanie zawartych w odwolaniu od decyzji z dnia 22
sierpnia 2013 r. znak (...) (...) zarzutow powoda dotyczacych stosowania tych praktyk staje sie bezprzedmiotowe.



Niniejsze postepowanie sprowadza sie do ustalenia zasadno$ci oraz oceny prawidlowos$ci wysokoéci nalozonej kary
pieniezne;j.

Zaskarzona w niniejszym postepowaniu decyzja z dnia 22 sierpnia 2013 r. nr (...) (...) dotyczy kary nalozonej na
(...) w lacznej wysokosci w zwigzku ze stwierdzeniem decyzja z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr (...)(...) dwoch naruszen
zbiorowych interes6w pasazeréw w transporcie kolejowym. Decyzja z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr (...)(...) uchylona
zostala w zakresie pkt I.2. WSA w Warszawie a nastepnie NSA stwierdzil, ze niepodanie do publicznej wiadomosci
tabel dla poszczegoélnych linii z wyszczegolnieniem, kursujacych tam pociaggdéw dla rocznego rozkladu jazdy dla
przewozu os6b (pkt 2) nie stanowi naruszenia art. 30 ust.5c u.t.k.

Tym samym nie jest mozliwe nalozenie na (...) kary pienieznej z tytulu stosowania zakazanej praktyki wymienionej
w pkt 1.2 zaskarzonej decyzji z dnia 22 sierpnia 2013 r. znak (...)(...). W ocenie Sadu odwolanie (...) jest uzasadnione
w zakresie, w jakim powo6d zada uchylenia decyzji.

Podstawe faktyczng do nalozenia na (...) kary pienieznej stanowily dwa rodzaje zachowan, ktére w decyzji z
21 sierpnia 2013 r. nr (...) (...) Prezes UTK uznal za przejaw zakazanej praktyki naruszajacej zbiorowe interesy
pasazerow w transporcie kolejowym. Z tytulu wymienionych w zaskarzonej decyzji dwbch zakazanych dzialan Prezes
UTK wymierzy}l jedng kare. Mimo, iz w zaskarzonej decyzji Prezes UTK oddzielnie analizowal kazde z dzialan
Spolki w zakresie naruszenia prawa, to z uzasadnienia decyzji nie wynika jednak, Ze ustalajac wysoko$é kary
rozwazyl odrebnie dla kazdego rodzaju naruszenia, wynikajace z art. 66 ust. 2b u.t.k. dyrektywy nalozenia kary.
Zdaniem Sadu stopien szkodliwoS$ci dzialan powoda powinien by¢ zindywidualizowany w stosunku do kazdego
ze stwierdzonych czynéw. W uzasadnieniu decyzji Prezes UTK przeprowadzil analize dyrektyw kary tj. zakresu
naruszenia, dotychczasowej dzialalno$ci podmiotu oraz jego mozliwoéci finansowych lgcznie dla obu stwierdzonych
naruszen i na tej podstawie ustalil wsp6lng wysoko$¢ nalozonej na powoda kary pienieznej. W sentencji zaskarzonej
decyzji nie wskazano oddzielnie wysokoSci kary nalozonej z tytulu kazdego rodzaju naruszenia. Z tego wzgledu
nalozona decyzja kara pieniezna nie moze by¢ poddana weryfikacji w zakresie, w jakim zostala nalozona z tytutu
kazdego zarzucanego naruszenia. Wadliwo$¢ wydanego w zaskarzonej decyzji rozstrzygniecia staje sie szczegoélnie
widoczna stanie faktycznym ustalonym na mocy wyrokéw sagdéw administracyjnych, dotyczacych decyzji stanowiacej
podstawe do wydania decyzji o nalozeniu kary. Nalozenie jednej kary z tytulu obu stwierdzonych naruszen nie
pozwala na przeprowadzenie w toku postepowania sagdowego badania adekwatnosci i proporcjonalnos$ci kary za kazde
naruszenie.

Na temat koniecznoS$ci wskazywania w sentencji decyzji lub w uzasadnieniu wysokosci kary za kazde ze stwierdzonych
naruszen wypowiedzial sie w postanowieniu z 6 marca 2013 r. w sprawie I1I SK 31/12 Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil,
ze w sytuacji gdy Prezes Urzedu w jednym postepowaniu w sprawie nalozenia kary pienieznej stwierdza dopuszczenie
sie przez przedsiebiorce roznych czynéw, sankcjonowanych kara pieniezna (...) musi zrelatywizowacé kryteria wymiaru
kary pienieznej do kazdego zindywidualizowanego naruszenia stwierdzonego w wydawanej przez siebie decyzji. W
przeciwnym razie nie mozna méwic¢ o adekwatno$ci wymierzonej kary do czynu podlegajacego karze pienieznej, co z
kolei uniemozliwia sadowa weryfikacje proporcjonalnosci nalozonej kary. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze takie stanowisko
wynika z zaréwno z przepisOw obowiazujacego prawa jak i z dotychczasowego orzecznictwa SN dotyczacego standardu
ochrony praw przedsiebiorcy w sprawach dotyczgcych kar pienieznych. Skoro w przepisie prawa ustawodawca wskazal
»Kto ... podlega karze” a w innym przepisie wymieniono kryteria, jakimi powinien kierowac sie Prezes Urzedu przy
ustalaniu kary pienieznej, zdaniem Sadu Najwyzszego nie budzi watpliwosci, ze wysoko$¢ kary pienieznej musi byé
polaczona z konkretnym czynem wymienionym w przepisie stanowigcym podstawe do nalozenia tej kary pienieznej.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy wskazaé nalezalo, iz w sytuacji gdy na skutek
prawomocnego rozstrzygniecia NSA jedno z zarzucanych zachowan (...) nie zostalo uznane za naruszenie, a w
zaskarzonej decyzji Prezes UTK nie wskazal wysoko$ci kary nalozonej z tytulu kazdego zachowania i nie wyjasnil
przestanek nalozenia kary za kazde naruszenie, zdaniem Sadu w sprawie brak mozliwoSci weryfikacji zasadno$ci
nalozonej kary w odniesieniu do tej czeSci zaskarzonej decyzji, w jakiej opiera sie ona na decyzji o stwierdzeniu
stosowania zakazanej praktyki w zakresie w jakim ta decyzja zostala utrzymana. Oznacza to, iz zaskarzona decyzja



jest dotknieta wada tego rodzaju, iz nie pozwala na poddanie jej kontroli sgdowej w odniesieniu do wysokosci kary
nalozonej na powoda z tytulu naruszenia poszczegoélnych przepiséw ustawy o transporcie kolejowym. Skoro tresé
rozstrzygniecia Prezesa UTK nie pozwala na ustalenie na podstawie sentencji jak i jej uzasadnienia, w jakiej wysoko$ci
pozwany nalozyl kare pieniezna za kazde naruszenie, zaskarzona decyzja jako nie nadajaca sie do weryfikacji, musiala
zosta¢ uchylona w calosci. W sytuacji faktycznej i prawnej, ustalonej wyrokiem NSA, na podstawie tresci zaskarzonej
decyzji w sprawie nie bylo tez mozliwo$ci weryfikacji wysoko$ci kary pienieznej w odniesieniu do praktyki, ktéra
zostala uznana za naruszajaca zbiorowe interesy pasazeréw. Nie bylo wiec podstaw do uwzglednienia podnoszonego
na rozprawie wniosku strony pozwanej w tym zakresie i wydania w sprawie wyroku reformatoryjnego, zmieniajgcego
decyzje stosownie do tresci dotyczacego nin. sprawy wyroku NSA.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci Sad Okregowy, na podstawie art. 4797° § 2 k.p.c. uchylil zaskarzong
decyzje w calosci.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sporu w oparciu o art. 98 k.p.c., w zwiazku z § 14 ust. 3 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu. W mys$l powolanej regulacji strona przegrywajaca proces obowigzana jest zwrocic przeciwnikowi koszty, ktore
ten poniodst do celowej obrony. Na kwote 460 zl zasadzona na rzecz powoda, ktéry proces wygral sklada sie oplata
sadowa w wysokosci 100 z} oraz wynagrodzenie pelnomocnika w stawce minimalnej 360 zl.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost pozwany, zaskarzajac go w calo$ci. Wyrokowi zarzucil naruszenie:
I. przepisdéw postepowania, majacy bezposredni i istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego wyroku t.j.

a) art. 233 § 1 k.p.c. poprzez blad w ustaleniach faktycznych i wadliwe uznanie, iz rozstrzygniecie zawarte w sentencji i
uzasadnieniu decyzji z dnia 22 sierpnia 2013 r. polegajace na nalozeniu kary pienieznej na powoda w wysokosci 80 000
z} za naruszenie zakazu stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie
kolejowym polegajace na niewlasciwym zrealizowaniu przez powoda obowiazku udzielania pasazerom informacji o
ruchu pociggdw w zakresie oglaszania i treSci rozkladow jazdy dla przewozu os6b w zwigzku z jego zmiana w dniu 8
grudnia 2012 r., nie pozwala na ustalenie samodzielne przez Sad w jakiej wysoko$ci pozwany nalozyl kare pieniezng
na kazde z naruszen, a tym samym zaskarzona decyzja nie nadaje sie do weryfikacji, co doprowadzito Sad I instancji
do wadliwego wniosku, iz zaskarzona decyzja musiala by¢ uchylona w caloSci, podczas gdy co najmniej w czeéci kara
pieniezna byla oczywiscie zasadna a odwolanie powoda powinno zostaé, co najmniej w czesci oddalone;

b) art. 233 § 1 k.p.c. poprzez brak wszechstronnego rozwazania zebranego w sprawie materialu dowodowego oraz
dokonanie jego oceny z przekroczeniem granic swobodnej oceny dowodéw t.j. przyjecie, iz stopien szkodliwosci
dzialahh powoda powinien by¢ zindywidualizowany w stosunku do kazdego z czynow, wadliwe przyjecie, iz nalozenie
kary za kazde naruszenie, a przede wszystkim wadliwe przyjecie, iz zaskarzona decyzja jest dotknieta wada tego
rodzaju, iz nie pozwala na poddanie jej kontroli sadowej w odniesieniu do wysoko$ci kary nalozonej na powoda z tytutu
naruszenia poszczegblnych przepiséw ustawy o transporcie kolejowym, oraz nieprawidtowe przyjecie, ze zaskarzona
decyzja z 22 sierpnia 2013 r. nakladala na powoda jedna kare pieniezna za dwa czyny, podczas gdy z decyzji wynika,
ze powdd zostal ukarany za naruszenie zakazu stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
pasazeréw w transporcie kolejowym polegajacych na niewla$ciwym zrealizowaniu przez (...) obowigzku udzielania
pasazerom informacji o ruchu pociggdéw w zakresie oglaszania i tresci rozkladéw jazdy dla przewozu oséb w zwigzku z
jego zmiang w dniu 8 grudnia 2012 r., stosownie do art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b w zw. z art. 14b ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym;

c) art. 328 § 2 k.p.c. poprzez naruszenie okreslonych w tym przepisie wymagan dotyczacych sporzadzenia
uzasadnienia wyroku z dnia 4 stycznia 2019 r. w szczegblnoSci poprzez zaniechanie wyjasnienia podstawy prawnej
wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa, nadto nie rozpoznanie istoty sporu, a mianowicie uchylenie sie przez Sad



Okregowy od zbadania czy naruszenia przez powoda przepiséw ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
wskazanych w zaskarzonej decyzji Prezesa UTK z 22 sierpnia (...). uzasadnialy nalozenie kary pienieznejijej wysoko$c;

d) art. 4797° § 11 2 k.p.c. poprzez jej niezastosowanie w sytuacji, gdy odwolanie powoda nie zawieralo zarzutow
uzasadniajgcych jego uwzglednienie oraz gdy istniala podstawa prawna do wydania decyzji z dnia 22 sierpnia
2013 r., a takze zaniechanie rozpoznania istoty sprawy (jej aspektéw merytorycznych) oraz zaniechanie oddalenia
odwolania, lub ewentualnie zmiany decyzji w cze$ci, gdy w niniejszej sprawie zachodzily przestanki do wydania wyroku
uchylajacego decyzje (w caloSci).

II. naruszenie przepisOw prawa materialnego t.j.

a) art. 66 ust. 1 pkt 5lit. b w zw. z art. 14b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 2 Konstytucji RP poprzez
jego bledng wykladnie polegajaca na przyjeciu, iz w sytuacji gdy Prezes UTK majgc na uwadze specyfike charakter
postepowania w sprawie bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejnym,
w postepowaniu w sprawie nalozenia kary stwierdza stosowanie bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy pasazer6w w transporcie kolejowym polegajacych na niewlasciwym zrealizowaniu przez powoda obowiazku
udzielenia pasazerom informacji o ruchu pociggdéw w zakresie oglaszania i tresci rozktadow jazdy dla przewozu oséb
w zwigzku z jego zmiana w dniu 8 grudnia 2012 r. ze wskazaniem dwoch elementéw naruszen w ramach tego samego
bezprawnego czynu, musi zrelatywizowaé kryteria wymiaru kary dla kazdego zindywidualizowanego sktadowych
elementéw naruszenia stwierdzonego w wydane przez siebie decyzji, co prowadzi do wniosku, iz Sad I instancji
wadliwie uchylil w caloSci decyzje z 22 sierpnia 2013 r. w sytuacji, gdy naruszenie przez powoda zakazu stosowania
bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym byly ewidentne, co w
konsekwencji doprowadzilo do bezkarnosSci podmiotu naruszajacego zbiorowe interesy slabszej strony - t.j. pasazeréw
w transporcie kolejowym;

b) art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b w zw. z art. 14b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 66 ust. 2 i ust. 2b
ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 2 Konstytucji RP poprzez bledng i rozszerzajaca wykladnie naruszajaca
cele ustawy o transporcie kolejowym oraz poprzez wadliwe przyjecie, iz Prezes UTK musi wykazaé¢ oddzielnie w
sentencji decyzji lub tez jej uzasadnieniu wysoko$¢ kary za kazde ze stwierdzonych naruszen w ramach ustalonego
dopuszczenia sie przez powoda stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w
transporcie kolejowym polegajace na niewlaéciwym zrealizowaniu przez powoda obowigzku udzielania pasazerom
informacji o ruchu pociagéw w zakresie oglaszania i tresci rozktadow jazdy dla przewozu oso6b w zwigzku z jego zmiang
w dniu 8 grudnia 2012 r.;

c) art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 107 § 11 3 k.p.a. w zw. z art. 66 ust.
2 i ust. 2b ustawy o transporcie kolejowym poprzez wadliwe przyjecie, iz istnieje konieczno$¢é wskazywania w
sentencji decyzji lub tez jej uzasadnieniu wysokos$¢ kary za kazde ze stwierdzonych naruszen, gdy wspomniany przepis
przewiduje wylacznie jedna kare za naruszenie zakazu stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy pasazeréw w transporcie kolejowym, o ktérych mowa w art. 14b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, nie
przewiduje natomiast nalozenia kar ,szczatkowych”.

W zwiazku z powyzszymi zarzutami wniost o:

1. zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolania powoda oraz zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego
kosztoéw postepowania,

2. zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania apelacyjnego, ewentualnie

3. uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji i
rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:



Apelacja pozwanego jako bezzasadna podlegala oddaleniu.

Sad I instancji uczynil prawidlowe ustalenia faktyczne, ktére Sad Apelacyjny podziela i uznaje za swoje. Tym
samym niezasadny okazal sie zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Przede wszystkim prawidlowe bylo ustalenie,
ze postepowanie sagdowo-administracyjne w sprawie stosowania przez (...) praktyki wskazanej w decyzji Prezesa
UTK z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr (...) (...) utrzymanej decyzja Prezesa UTK z 20 marca 2014 r. nr (...)(...) zostalo
prawomocnie zakonczone wyrokiem NSA z dnia 6 wrze$nia 2016 r. sygn. akt Il GSK 455/15. W wyroku tym NSA oddalil
skargi kasacyjne powoda i pozwanego, wobec czego uchylenie wyrokiem Wojewbdzkiego Sagdu Administracyjnego
12 listopada 2014 r. sygn. akt VII SA/Wa 1045/14 pkt 1.2 decyzji z dnia 21 sierpnia 2013 r. stalo sie ostateczne.
Wobec tego w mocy pozostal jedynie pkt I ppkt 1 powyzszej decyzji, na mocy ktorej Prezes UTK stwierdzil stosowanie
przez (...) bezprawnych praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy pasazeré6w w transporcie kolejowym polegajacych
na niewlaéciwym zrealizowaniu przez (...) obowigzku udzielania pasazerom informacji o ruchu pociagdéw w zakresie
oglaszania i treSci rozkladow jazdy dla przewozu oséb w zwigzku z jego zmiana poprzez niepodanie do publicznej
wiadomoSci rocznego rozkladu jazdy dla przewozu osob, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k.

W $wietle powyzszych ustalenn Sad I instancji zasadnie uznal, ze wskazany powyzej wyrok NSA z 6 wrze$nia 2016 r.
sygn. akt IT GSK 455/15 utrzymujacy w mocy wyrok z dnia 12 listopada 2014 r., ma w niniejszej sprawie charakter
prejudycjalny i jest wigzacy. Ze wzgledu na przesadzenie przez NSA, Ze (...) poprzez swoje dzialania dopuscila sie
stosowania tylko jednej z wymienionych w zaskarzonej decyzji zakazanych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
pasazeroéw w przedmiotem oceny SOKiK mogla by¢ jedynie kwestia zasadnoSci nalozenia na powoda kary pienieznej
oraz wysoko$ci nalozonej kary. Jednocze$nie, wobec uchylenia decyzji z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr (...) (...) w zakresie
pkt I.2., Sad I instancji prawidlowo uznal, Ze nie jest mozliwe nalozenie na (...) kary pienieznej z tytulu stosowania
okreslonej tam praktyki.

Chybiony okazal sie rowniez zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. Uzasadnienie zaskarzonego wyroku zawiera wszystkie
elementy wymagane przez powyzszy przepis (t.j. wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia oraz wyjaénienie
podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow prawa). Wskazaé nalezy rowniez, ze wyrok poddaje sie kontroli
instancyjnej, gdyz tre$¢ uzasadnienia pozwala na przesledzenie toku rozumowania Sadu I instancji, ktéry doprowadzit
go do wydania skarzonego rozstrzygniecia.

Sad I instancji dokonal réwniez prawidlowej wykladni i prawidlowo zastosowal przepisy prawa materialnego.
Zasadnie zauwazyl, ze podstawe faktyczng do nalozenia na (...) jednej kary pienieznej stanowily dwa rodzaje
zachowan. Z uzasadnienia decyzji nie wynika, ze ustalajac wysokoéc¢ kary Prezes UTK rozwazyl odrebnie dla kazdego
rodzaju naruszenia, wynikajace z art. 66 ust. 2b u.t.k. dyrektywy nalozenia kary. Wbrew twierdzeniu apelujacego
stopien szkodliwo$ci dzialaf powoda powinien by¢ zindywidualizowany w stosunku do kazdego ze stwierdzonych
czynow.

Sad Apelacyjny podziela poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6 marca 2013 r. w sprawie
IIT SK 31/12, dotyczacym kary pienieznej nalozonej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory
z uwagi na brzmienie art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b u.t.k. pozostaje réwniez aktualny w niniejszej sprawie.
Wskazujac, ze w sytuacji, gdy Prezes Urzedu w jednym postepowaniu w sprawie nalozenia kary pienieznej
stwierdza dopuszczenie sie przez przedsiebiorce réznych czyndéw sankcjonowanych karg pieniezna na podstawie
art. 209 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego, musi zrelatywizowaé kryteria wymiaru kary pienieznej do kazdego
zindywidualizowanego naruszenia stwierdzonego w wydawanej przez siebie decyzji. W przeciwnym razie nie mozna
moé6wic o adekwatnoéci wymierzonej kary do czynu podlegajacego karze pienieznej, co z kolei uniemozliwia sadowa
weryfikacje proporcjonalnoéci natozonej kary pieniezne;j.

Analizujac kwestie ,czy organ regulacyjny powinien wskazywaé w sentencji decyzji lub jej uzasadnieniu wysoko$c
kary za kazde ze stwierdzonych naruszen oraz wysoko$¢ kary lacznie?” Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,odpowiedZ na
tak postawione pytanie jest oczywista i wynika zar6wno z przepisow obowigzujgcego prawa, jak i dotychczasowego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego standardu ochrony praw przedsiebiorcy w sprawach dotyczacych kar



pienieznych. Skoro art. 209 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego wymienia w kolejnych punktach czyny podlegajace
karze pienieznej (,kto...podlega karze”), za$ art. 210 ust. 2 wskazuje ogo6lne kryteria, jakimi powinien kierowac sie
Prezes Urzedu przy ustalaniu kary pienieznej (,,ustalajac wysoko§¢ kary pienieznej, Prezes UKE uwzglednia...”), nie
budzi jakichkolwiek watpliwosci Sadu Najwyzszego, ze wysoko$¢ kary pienieznej musi by¢ polaczona z konkretnym
czynem wymienionym w art. 209 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego”.

Konstrukcja przewidziana w art. art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b u.t.k. w zw. z art. 14b ust. 1 u.t.k. jest analogiczna, jak w
opisanych powyzej przepisach Ustawy - Prawo telekomunikacyjne. Art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b u.t.k. stanowi, ze karze
pienieznej podlega zarzadca, przewoznik kolejowy lub wlasciciel dworca albo zarzadzajacy dworcem, ktory naruszyt
zakaz stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym, o
ktérym mowa w art. 14b ust. 1 u.t.k. Natomiast art. 14b ust. 1 u.t.k. stanowi, ze zakazane jest stosowanie bezprawnych
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym, w szczegblnoSci naruszajacych przepisy
Prawa przewozowego w zakresie wymogu podawania do publicznej wiadomos$ci rozkladu jazdy dla przewozu
osob, taryf i cennikéw, wykonywania umowy przewozu z uwzglednieniem obowigzku zapewnienia podréznym
odpowiednich warunkéw bezpieczenistwa i higieny oraz uzycia $rodkéw transportowych, odpowiednich do danego
pojazdu.

Przepis powyzszy zakazuje wiec stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw i przykladowo takie
praktyki wymienia, przy czym katalog ich zostaje otwarty.

W sytuacji, gdy powod dopuscil sie kilku praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw, w sentencji decyzji lub
jej uzasadnieniu wysokos$¢ kary za kazde ze stwierdzonych naruszen powinna by¢ okreslona osobno.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, wymierzenie kary lacznej dla kilku naruszen, bez dokonania analizy przeslanek jej
wymiaru dla kazdego z nich, stanowi rowniez przekroczenie granic swobodnego uznania administracyjnego, gdyz brak
jest mozliwo$ci poznania motywow organu, co do jej nalozenia w konkretnej wysokoSci.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji Prezes UTK przeprowadzil analize dyrektyw kary tj. zakresu naruszenia,
dotychczasowej dzialalnoSci podmiotu oraz jego mozliwoéci finansowych lacznie dla obu stwierdzonych naruszen i
na tej podstawie ustalil wsp6lna wysoko$¢ nalozonej na powoda kary pienieznej. W sentencji zaskarzonej decyzji nie
wskazano oddzielnie wysokoéci kary natozonej z tytulu kazdego rodzaju naruszenia. Z tego wzgledu natozona decyzja
kara pieniezna nie moze by¢ poddana weryfikacji w zakresie, w jakim zostala nalozona z tytulu kazdego zarzucanego
naruszenia. Nalozenie jednej kary z tytulu obu stwierdzonych naruszen nie pozwala na przeprowadzenie w toku
postepowania sadowego badania adekwatno$ci i proporcjonalnoéci kary za kazde naruszenie.

W niniejszym przypadku na skutek rozstrzygniecia NSA jedno z zarzucanych zachowan (...) nie zostalo uznane za
praktyke naruszajaca zbiorowe interesy pasazeréw, a w zaskarzonej decyzji Prezes UTK nie wskazal wysokos$ci kary
nalozonej z tytulu kazdego zachowania i nie wyjasnil przeslanek nalozenia kary za kazde naruszenie, wobec tego
brak mozliwos$ci weryfikacji zasadno$ci natozonej kary w odniesieniu do naruszenia polegajacego na niepodaniu do
publicznej wiadomosci rocznego rozkladu jady. Zasadnie Sad I instancji uznal, ze zaskarzona decyzja jest dotknieta
wada tego rodzaju, iz nie pozwala na poddanie jej kontroli sadowej w odniesieniu do wysokoSci kary nalozonej na
powoda z tytutu naruszenia poszczeg6lnych przepiséw ustawy o transporcie kolejowym.

W niniejszym przypadku za wymienione w decyzji dwa rézne czyny (sankcjonowane kara pieniezng na podstawie
art. 14b ust. 1 u.t.k.) zostala wymierzona jedna kara bez szczegblowej oceny w $wietle przestanek z art. 66 ust. 1 pkt
5 lit. b u.t.k.. Ustalajac wysoko$¢ kary pienieznej, na podstawie art. 66 ust. 2b u.t.k. Prezes UTK uwzglednia zakres
naruszenia przepisu, dotychczasowa dzialalno$¢ podmiotu oraz jego mozliwo$ci finansowe. Ustaleniu wysoko$ci kary
za kazde stwierdzone naruszenie prawa powinno nastapi¢ oddzielnie w oparciu o wskazane przestanki. O ile Prezes
UTK dokonal oceny poszczegolnych zachowan powoda w kontekScie naruszen przepisow prawa, to zakres naruszen
ocenil lacznie biorac pod uwage wspolnie dla obu przypadkéw - rodzaj naruszonych obowigzkéw, intensywno$é
naruszenia i dochodzac do wniosku, Ze zakres naruszenia (stopien szkodliwosci dzialan (...)) byt znaczny. W ocenie



Sadu Apelacyjnego stopien szkodliwo$ci dzialan powoda winien by¢ zindywidualizowany w stosunku do kazdego ze
stwierdzonych czynéw.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sad zasadnie uchylil zaskarzona decyzje w zakresie pkt I, stad na mocy art. 385
k.p.c.apelacja podlegata oddaleniu.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego oparto na podstawie art. 108 § 1 k.p.c. wzw. zart. 391 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 98 § 11 3 k.p.c. Wynagrodzenie pelnomocnika powoda ustalono na mocy § 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 14 ust.
2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw
prawnych (Dz.U. z 2015r. poz. 1804 ze zm.).
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