Sygn. akt VI ACa 1069/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 listopada 2016 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy — Sedzia SA Grazyna Kramarska

Sedziowie: SA Jolanta Pyzlak (spr.)

SA Marek Kolasinski

Protokolant: starszy sekretarz sqdowy Magdalena Meczkowska
po rozpoznaniu w dniu 4 listopada 2016 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) Sp. z o.0. z siedzibqg we W.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez (...) oraz Staroste Powiatu (...)
o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego w Warszawie

z dnia 8 kwietnia 2015 r., sygn. akt XXV C 1517/13

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od (...) Sp. z o0.0. z siedzibgq we W. na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwote 5.400 zl (pieé tysiecy czterysta zlotych) tytulem zwrotu kosztow
postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt VI ACa 1069/15

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 21 pazdziernika 2013r. (...) Sp. z 0.0. we W. wniost o zasadzenie od Skarbu Panstwa — (...) w W.
kwoty 474 944, 92 7zl z ustawowymi odsetkami od dnia 14 maja 2013r. do dnia zaplaty oraz o zasadzenie kosztow
postepowania wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na pozew pozwany Skarb Panstwa — (...) w W. wniost o oddalenie powddztwa i zasadzenie kosztow
procesu wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 8 kwietnia 2015r. w sprawie o sygn. akt XXV C 1517/13 powddztwo
oddaliti zasgdzil od powoda na rzecz Skarbu Panistwa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 7200 z} tytulem
kosztow zastepstwa procesowego.

Swoje rozstrzygniecie Sad Okregowy oparl na nastepujacych ustaleniach faktycznych i ich ocenie prawne;j:



W dniu 7 czerwca 2000r. Zarzad (...) w G. (...) Oddzial w S., jako zarzadzajacy w imieniu Skarbu Panstwa,

zawarl ze spotka (...) Sp. z 0.0. w Z. umowe najmu 31,33 m”> powierzchni uzytkowej znajdujacej sie w budynku
wielofunkeyjnym polozonym na przejéciu granicznym w S. (§ 1 ust. 1 i 2 umowy najmu). Umowa zostala zawarta
na czas nieokreslony (§ 2 ust. ] umowy najmu). Wynajmujacy zobowigzal sie do wydania przedmiotu najmu oraz
utrzymywania w sprawnosci technicznej cze$ci budynku stuzacych wszystkim najemcom, terminowego wystawiania
faktur, terminowego rozliczania oplat, utrzymywania w sprawnosci no$nikéw mediéw, kontroli stanu technicznego
najmowanego pomieszczenia i sposobu jego wykorzystywania przez najemce, za$§ najemca zobowiazal sie do
terminowego uiszczania oplat i czynszu najmu, utrzymywania w nalezytym stanie wynajmowanych pomieszczen,
niedokonywania zmian w przedmiocie najmu, wykorzystywania przedmiotu najmu na cele biurowe, osobistego
wykonywania ustug, dla realizacji ktorych zawarta zostala umowa najmu, oddania przedmiotu najmu po zakonczeniu
umowy w stanie nie pogorszonym, niepodnajmowania powierzchni bez pisemnej zgody wynajmujacego. Wynajeta
powierzchnia miala byé przeznaczona na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie ustug: kantor wymiany walut, poza
bankowa kasa walutowa, posérednictwo ubezpieczeniowe i rzeczoznawstwo pojazdéw mechanicznych. Kazda ze
stron mogla wypowiedzie¢ umowe najmu za uprzednim trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia. Strony zastrzegly
roéwniez, ze wszystkie zmiany w umowie wymagaja formy pisemnej w postaci aneksu, pod rygorem niewazno$ci.

Z dniem 1lipca 2004 roku w prawa i obowigzki (...) Sp. z 0.0. w Z. wynikajace z powyzszej umowy najmu na podstawie
umowy cesji z dnia 22 czerwca 2004 r. wstapil powod - (...) Sp. z 0.0. z siedziba we W..

Na mocy aneksu umowy najmu z dnia 7 czerwca 2000r. zawartego w dniu 29 wrzeénia 2008 r. strony zmienily
przedmiot najmu. Od dnia wejScia w zycie aneksu, tj. od dnia 1 pazdziernika 2008 r., przedmiotem najmu byto

pomieszczenie w pawilonie kontenerowym nr (...) usytuowanym na (...) w S. o lacznej powierzchni 10,52 m®.

Wobec likwidacji Zarzadu (...) w G. - na podstawie zarzadzenia Wojewody (...) nr (...) z dnia 31 marca 2009r. prawa
i obowiazki wynajmujacego przejat Starosta (...), ktore to okoliczno$ci zostaly potwierdzone umowa.

W 2009 i w 2010 roku odbyly sie spotkania, w ktérych uczestniczyt Dyrektor Oddzialu (...) w Z. oraz osoby
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na terenie bylego przejscia granicznego w S., na ktérych zostala przedstawiona
koncepcja zmiany organizacji ruchu zwiazana z przebudowa oraz brak mozliwo$ci prowadzenia dzialalnoéci na tym
terenie ze wzgledu na warunki techniczne, jakim musza odpowiadac¢ drogi krajowe i bezpieczenstwo uczestnikow. W
listopadzie 2009 roku (...) Oddzial w Z. wystosowala m.in. do powoda pismo zawierajace informacje o planowanym
wprowadzeniu zmiany organizacji ruchu, ktéra zapewni wylgcznie dojazd dla stuzb dotychczas funkcjonujacych
na bylym przejéciu granicznym w S. oraz, ze nie przewiduje sie zjazdéw dla innych uzytkownikéw drég. Rowniez
od 2010r. (...) informowat Staroste Powiatu (...) o zaplanowanym juz w 2009r. wydzieleniu pasé6w drogowych i
przekazaniu ich w zarzad (...) na terenach bylych przejé¢ granicznych m.in. na podstawie czasowych organizacji
ruchu oraz o koniecznoéci likwidacji prowadzonych na tych terenach dzialalnoéci gospodarczych i pozostawienia
wylacznie podmiotéw tylko stluzb tam dzialajacych. Jako date graniczna mozliwoéci prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej wskazano koniec marca 2011r. Jednoczesénie (...) zaproponowal porozumienie, ktére dawalo podmiotom
prowadzacym dzialalno$¢ na spornym terenie czas na zorganizowanie ich dzialalno$ci w innym miejscu, bez
natychmiastowej konieczno$ci wypowiedzenia uméw zawartych ze Starosta. Pozwany przedstawil rowniez czynniki,
ktore wplywaly na ograniczenie dostepu do budynkéw znajdujacych sie w cze$ci §rodkowej bylego przejécia
granicznego jak rowniez cel wprowadzenia najpierw tymczasowej organizacji ruchu. Jednoznacznie rowniez wskazano
zalozenia tymczasowej organizacji ruchu zaznaczajac, iz uniemozliwia ona wjazd innym podmiotom dotychczas
funkcjonujacym na przejSciu granicznym i ich klientom. Powyzsza informacje uzyskal réwniez powdd. Ponadto
kwestia zmiany organizacji ruchu na bylym przejsciu granicznym w S., ktéra wigzala sie z likwidacja miejsc pracy byla
rowniez tematem artykulow prasowych.

W dniu 12 sierpnia 2010 r. (...) zawart ze Starosta Powiatu (...) porozumienie w sprawie zachowania ciggloSci
drogi krajowej nr (...) na terenie bylego przejécia granicznego w S. docelowo Autostrady (...). Zgodnie z § 3 tego
porozumienia Starosta (...) zobowigzal sie powiadomi¢ podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na terenie



bylego przejscia granicznego o rozwigzaniu uméw dzierzawy do kofica marca 2011r. i wypowiedzenia tych uméw w
stosownym czasie oraz usuniecia pawilonow zwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza do 15 kwietnia 2011r. W § 4
porozumienia zastrzezono, ze po 15 kwietnia 2011r., a nie pdzniej niz do 1 czerwca 2011r. (...) przejmie od Starosty
w uzyczenie nieruchomoéci wydzielone na podstawie czasowej organizacji ruchu drogi na terenie bylego przejécia
granicznego do czasu wybudowania Autostrady (...). Nowa organizacja ruchu miala umozIliwi¢ dojazd do obiektow
tylko dla stuzb tam dzialajacym. W tym celu Oddzial w ramach robot przygotowawcezych do wprowadzenia nowej
organizacji w 2010r. zobowigzat sie przeprowadzi¢ remont nawierzchni na przedmiotowym odcinku drogi.

W celu wykonania podpisanego porozumienia (...) Oddzial w Z. wzywal Staroste Powiatu (...) do podjecia dzialan
wskazanych w § 3 porozumienia.

Z dniem 30 listopada 2011 r. (...) wprowadzila na drodze krajowej nr (...) polozonej na terenie bylego przejécia
granicznego w S. nowa organizacje ruchu na podstawie projektu organizacji ruchu zatwierdzonego 19 maja 2010
r. i zaopiniowanego m. in. przez Staroste (...). Przed wprowadzeniem zmiany organizacji (...) przeprowadzila
inwestycje na przedmiotowym terenie poprzez zaprojektowanie dwoch paséw ruchu, pas awaryjny, opaski przy
pasie wewnetrznym, wyremontowanie nawierzchni drogi poprzez wykonanie nowej warstwy $cieralnej, wymiane
istniejacych plyt betonowych, wymiane konstrukeji jezdni bitumicznej, oraz wygrodzenie drogi krajowej z terenu
bylego przejscia granicznego poprzez zastosowanie barier oddzielajacych pasy ruchu od istniejacej infrastruktury
drogowej, tj. zjazdow, chodnikow, parkingéw. Celem wprowadzenia nowej organizacji ruchu bylo dostosowanie
istniejacego tymczasowego oznakowania poziomego i pionowego na dojezdzie do bylego przejScia granicznego w
S. wprowadzonego w zwigzku z przystapieniem Polski do Ukladu z Schengen z 21 na 22 grudnia 2007 roku.
Nowa organizacja ruchu dotyczyla m.in. umieszczenia znaku drogowego B-2 ,zakaz wjazdu” wraz z tabliczka ,,Nie
dotyczy stuzb mundurowych, ratunkowych oraz utrzymaniowych”, wydluzeniu barierek ochronnych w wyniku, czego
nastapito utrudnienie wjazdu na teren gdzie znajdowal sie przedmiot najmu, likwidacje znaku drogowego B-20 ,,stop”
i umieszczenie w jego miejsce znaku drogowego A-7 ,ustgp pierwszenstwa”, umieszczenie znaku drogowego C-5
»hakaz jazdy prosto”. Pozostawiono mozliwo$¢ wjazdu i wyjazdu na droge krajowa nr (...) dla pracownikéw obstugi do
placowki Strazy Granicznej z Polski i Niemiec poprzez istniejace zjazdy pomiedzy wyspami i zaprojektowane pekniecia
w barierach. Zaprojektowany tor jazdy zapewnial dobre warunki przejezdnosci dla samochodu miarodajnego — ciggnik
siodlowy z naczepa dlugos$ci 16,5 m. Przy zmianie organizacji ruchu zakladano, ze na dawnym drogowym przejSciu
granicznym w S. nie bedzie juz prowadzona jakakolwiek dzialalnoéé gospodarcza. Na skutek wprowadzenia nowej
organizacji, ruch pojazdow zostal poprowadzony pasami zewnetrznymi, ktore jedynie ze wzgledu na swojg konstrukeje
mogly zapewni¢ ruch o natezeniu 20 000 pojazdéw na dobe w tym pojazdéw ciezarowych. Zmiana organizacji
zmierzata do uplynnienia ruchu bez koniecznosci zatrzymywania sie, co zwigzane bylo z likwidacja przej$¢ granicznych
wraz z wejéciem do strefy S.. Ograniczenia w dostepie do polozonych na tym terenie budynkéw zostaly wprowadzone
celem zapewnienia bezpieczenstwa ruchu.

Dostep do terenu wewnatrz bylego przejScia zostal pozostawiony jedynie stuzbom mundurowym, bowiem
udostepnienie do ruchu publicznego powodowatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu, iz jest to miejsce z ograniczona
widocznoScig. Skret w lewo z pasa szybkiego ruchu i gwaltowne zachowanie kierowcéw mogloby doprowadzi¢ do
zagrozen. To samo dotyczy wyjazdu z terenu. Zmiany w zakresie ruchu byly pozytywnie zaopiniowane przez inne
shuzby. Gdy istnial punkt graniczny kontrole obywaly sie na kazdym pasie i dlatego mozna bylo jezdzi¢ dowolnym
pasem ruchu. Aktualnie jest wyznaczony konkretny pas ruchu, ktéorym nalezy sie porusza¢. Widoczno§¢ w tym
rejonie nie jest dobra, samochody nie zwalniaja, jest duze obciazenie ruchem. Nie istnieje mozliwo$¢ wydzielenia
pasa wlaczania i wylaczania w ramach zmiany organizacji ruchu. Luki zostaly takie same. Zostala wyremontowana
tylko nawierzchnia, §lad drogi zostal puszczony po pasie, gdzie poruszaly sie samochody ciezarowe. Teren ten jest
przeznaczony pod budowe autostrady (...) ze strony niemieckiej. Wprowadzone zmiany spowodowaly utrudnienia w
dostepie do punktu wymiany walut i ubezpieczen prowadzonego przez powoda, bowiem przejezdzajacy trasa nie mieli
inie maja mozliwoSci zatrzymania sie ani dojazdu ani tez legalnego dojécia pieszo. Ruch odbywa sie poza ogrodzonym
terenem, na ktéry mogly wjecha¢ tylko stuzby mundurowe i utrzymaniowe. Zmniejszyly sie obroty przedsiebiorcow



dzialajacych na tym terenie. Przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ na terenie bylego przejscia granicznego podjeli
rozmowy ze Starosta Powiatu (...) celem przywrocenia dotychczasowej organizacji ruchu.

Pismem z dnia 19 stycznia 2012 r. Starosta Powiatu (...) zgodnie z postanowieniami umowy przeniesienia praw i
obowigzkéw wynajmujacego z dnia 08 czerwca 2009 r. wypowiedzial powodowi umowe najmu z dniem 20 kwietnia
2012 r. Powolal sie rowniez na porozumienie z dnia 12 sierpnia 2010 r. dotyczace przebudowy drogi.

W dniu 24 stycznia 2012 r. Starosta Powiatu (...) zwrécil sie do Komendanta Powiatowego Policji w S. o pomoc w
przywrdceniu dostepu do zajmowanych przez przedsiebiorcow obiektéw wobec zmiany oznakowania pionowego i
urzadzen bezpieczenstwa zaznaczajac, iz w/w podmioty sa w okresie wypowiedzenia.

Starosta po uprzednim wypowiedzeniu uméw najmu przedsiebiorcom, po negocjacjach cofnagl wypowiedzenia. W
dniu 20 marca 2012 r. strony umowy nawiazujac do ustalen z dnia 15 grudnia 2011 r. poczynionych na spotkaniu
w siedzibie Starostwa, dokonaly zmian w umowie z dnia 07 czerwca 2000 r., w ramach ktérych okredlily, iz
umowa ta zostaje zawarta na czas okre§lony do dnia 19 marca 2015 r. oraz, ze umowa moze zosta¢ rozwigzana
z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia w przypadku, gdy przedmiot najmu stanie sie potrzebny
wynajmujacemu w celu realizacji jego zadan wynikajacych z przepiséw prawa badz w celu wydania przedmiotu
najmu osobie trzeciej w zwigzku z budowa autostrady (...). Przedsiebiorcy podjeli sie ponoszenia kosztéw utrzymania
dawnego przejécia granicznego w zakresie porzadku, jak np. wywozenie §émieci. Starosta Powiatu (...) przywrocit
dotychczasowa organizacje ruchu, tj. obowiazujaca do dnia 30 listopada 2011r. poprzez wprowadzenie tabliczek
ze znakami zezwalajacymi na wjazd przedsiebiorcow, klientdéw, stuzbie celnej i granicznej, poszerzenie wjazdu i
przesuniecie w lewo barierek.

W dniu 24 kwietniu 2012 roku pozwany ponownie i ostatecznie wprowadzil nowa tymczasowa organizacje ruchu na
terenie bylego przejécia granicznego w S. (bezsporne).

Pomimo zakazu wjazdu klienci nadal przyjezdzali w spornym okresie do kantoru powoda narazajac sie na mandaty
karne.

Pismem z dnia 08 maja 2012r. powoéd wezwal (...) Oddzial w Z. do usuniecia zmian w organizacji ruchu
wprowadzonych w dniu 24 kwietnia 2012 r. i przywrocenia organizacji jaka miala miejsce na dzien 23 kwietnia 2012r.

W odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie (...) wskazal, iz wprowadzona organizacja ruchu jest zgodna z prawem i
brak jest podstaw do wysuwania jakichkolwiek roszczen odszkodowawczych.

Decyzja nr (...) z dnia 20 grudnia 2012 r. Wojewoda (...) orzekl o oddaniu w trwaly zarzad (...) nieruchomosci
stanowigcej wlasnoéé Skarbu Paristwa polozonej nr ewid. (...) gmina S. obreb S., dzialki o nr (...) zajetej pod droge
krajowa nr (...) (objetych KW (...)). Trwaly zarzad zostal ustanowiony na czas nieznaczony od dnia, w ktorym decyzja
stala sie ostateczna. Objecie nieruchomos$ci w trwaly zarzad nastapilo na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
z dnia 04 stycznia 2013r.

Powdd zostal powiadomiony o powyzszym pismem Starosty (...) z dnia 7 stycznia 2013r. oraz pismem (...) z dnia 29
stycznia 2013r. ze wskazaniem, iz wszelkie oplaty obcigzajace najemce nalezy wplacaé¢ na rachunek bankowy (...). W
pismach tych powdd zostal poinformowany, iz objecie w trwaly zarzad nastapilo protokolem zdawczo-odbiorczym z
dnia 4 stycznia 2013r.

W pi$mie z dnia 29 stycznia 2013r. (...) zlozyla o§wiadczenie o wypowiedzeniu powodowi umowy najmu z dniem 29
kwietnia 2013r. Pow6d z koficem kwietnia 2013r. zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie bylego
przejécia granicznego w S.. W roku 2012 w dzialalno$ci powoda odnotowano straty w poréwnaniu z dochodami jakie
powdd osiagal z dzialalno$ci prowadzonego kantoru w latach 2010-2011.

W poblizu bylego przejscia granicznego w S. na autostradzie okolo 5 km przed bylym przejéciem w 2011 roku powstaly
po obu stronach Miejsca Obsltugi Podroznych (MOP), na ktorych znajduja dwa kantory, parkingi i restauracje oraz



place zabaw dla dzieci. Ponadto kantory wymiany walut znajduja sie rowniez na stacji paliw (...) (1800 km), w S., na
stacji paliw (...), na przejezdzie kolejowym.

Wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2013 roku Wojewo6dzki Sad Administracyjny w G. sygn. akt II SA/Go 290/13 oddalil
skarge (...) Sp. z 0.0. na czynno$¢ (...) w przedmiocie zatwierdzenia zmiany organizacji ruchu. Potwierdzil uprawnienia
w/w do dokonania przedmiotowej zmiany jako zarzadca drog krajowych.

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 17 marca 2015r. w sprawie I OSK 1835/13 oddalit skarge
kasacyjna od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w G..

Pismem z dnia 25 kwietnia 2012 roku powdd wezwat pozwanego Skarb Panistwa — (...) do zaplaty kwoty 474 944,92
z} w terminie 14 dni od daty doreczenia wezwania.

Pozwany Skarb Panistwa — Dyrektor (...) nie uznal swojej odpowiedzialnos$ci, wskazal, iz przedmiotowe zadanie jest
bezpodstawne.

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil w oparciu o dokumenty zlozone do akt sprawy szczegélowo wskazane
oraz w oparciu o zeznania §wiadkdéw, jak rowniez czeSciowo wyjadnienia stron. Wskazal, iz okoliczno$ci wynikajace z
dokumentow zasadniczo nie byly sporne pomiedzy stronami, poza kwestig czy w oparciu o ich tres¢ faktycznie strona
powodowa mogla juz w 2009 roku uzyska¢ wiedze o planowanej zmianie organizacji ruchu na terenie bylego przejscia
granicznego i zakladanym wykluczeniem mozliwo$ci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na tym terenie.

Whbrew twierdzeniom strony powodowej w imieniu, ktérej zostal przestuchany K. R. Sad uznal, iz juz z pisma z
dnia 19.11.20009r., ktére zostalo doreczone powodowi, wynikaly wprost zmiany jakie zostang wprowadzone. Ponadto
potwierdzaja to w calo$ci rowniez i p6Zniejsze pisma kierowane do Starosty (...) w roku 2010, porozumienie zawarte
w tym okresie a takze zeznania §wiadkéw m.in. H. S. (1) czy D. J., ktérzy przyznali fakt organizowania spotkan i
przekazywania informacji o planowanych zmianach. Ponadto nie moze uj$é uwadze rowniez fakt, iz w 2010 — 2011
roku byly prowadzone roboty budowlane w zakresie zmiany nawierzchni, w tym wygrodzenia czeSci przeznaczonej do
ruchu, ktore rowniez wprost potwierdzaly cel, w ktérym byly dokonywane.

Odnoszac sie do osobowych Zrédel dowodowych w ocenie Sadu Okregowego na wiare zashugiwaly zeznania §wiadkow
H.S.(1),D.J.,A.B.(1), W.S., H. W., A. B. (2), M. J., M. B. (1) oraz wyjasnienia stron (strony powodowej: K. R. i strony
pozwanej P. H.), w zakresie w jakim wskazywaly one na fakty, jakie mialy miejsce w zwiazku zawarta przez powoda
umowg najmu, wprowadzeniem dwukrotnie przez (...) zmian w organizacji ruchu na terenie bylego drogowego
przejécia granicznego w S., celu jej wprowadzenia i okolicznoéci oraz przywrécenia organizacji dotychczasowej przez
Staroste (...), cofniecia wypowiedzen umowy i okoliczno$ci w jakich doszlo do aneksowania uméw, a takze powstania
kantor6w wymiany walut na terenie Miejsc Obstugi Podréznych otwartych pod koniec 2011 roku.

Bezspornym w sprawie bylo, iz zmiany w organizacji ruchu byly przez (...) wprowadzane i niewatpliwie skutkowaly
wyeliminowaniem postoju i zatrzymywania sie innych oséb niz pracownicy strazy granicznej czy celnej nie mniej mialy
na celu zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom ruchu na tym terenie.

Sad oddalil wniosek o przestuchanie §wiadka G. K. (1), uznajac okolicznosci na jakie zostal powotany - za udowodnione
pozostalym materialem dowodowym, badz niemozliwe do wykazania zeznaniami tego Swiadka i prowadzace jedynie
do przedtuzenia postepowania. Z podobnych wzgledéow Sad I instancji oddalit wniosek o dopuszczenie dowodu z
zeznan $wiadkow strony pozwanej, tj. Z. K., H. K. i G. K. (2).

Sad Okregowy nie uznat za wiarygodne twierdzen Prezesa powodowej spdlki jakoby nie még}l i nie mial wiedzy na
temat planowanych zmian organizacji co najmniej od 2009 roku. W ocenie tego Sadu przedstawiona przez niego
argumentacja, tj. uznawanie pisma z 19.11.2009r. za jaka$ blizej nie precyzyjng informacje, a takze zaslanianie sie
niepamiecia czy ona zostala przekazana, czy sie z nia zapoznal a takze czy uczestniczyt w organizowanych spotkaniach
czy to na terenie terminala czy w Starostwie jeszcze w 2009 roku, stanowi tylko przyjeta przez niego linie obrony.



Powyzszemu przeczg nie tylko zeznania wskazywanych juz $wiadkéw w tym réwniez $wiadkéw strony powodowej,
ale rowniez i zalaczone dokumenty w tym potwierdzenie ich doreczenia stronie powodowej. Ponadto wyjasnienia
K. R. potwierdzaja zasadniczo, iz prowadzenie kantoru na terenie bylego przejscia granicznego byto dzialalno$cig
bardzo oplacalna pomimo, iz nie jedyng jaka prowadzil powdd, i z tego tez wzgledu dazono wszystkimi §rodkami do
utrzymania status quo godzac sie nawet na ograniczenia, a tym samym posrednio réwniez i na ryzyko zwigzane z
ewentualnie poniesiong strata.

Odnoszac sie do zeznan §wiadka D. J. Sad Okregowy wskazal, iz potwierdzila ona jedynie, iz sp6tka osiagala dochody
w latach poprzednich oraz w jakiej wysokoSci, a takze w zakresie wysokos$ci kosztéw, co zreszta réwniez wynikalo
z zalgczonych dokumentéw ksiegowych. Swiadek przyznala réwniez fakt powstania kantoréw na terenie MOP
twierdzac jednoczesnie, iz nie byly one konkurencyjne dla pow6dki. Powyzszemu stwierdzeniu nie mozna da¢ wiary
z uwagi na zeznania $§wiadka H. S. (1), ktéry wskazal jako rowniez przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$c¢ na terenie
przedmiotowego przejScia, iz istnieje konkurencja z kantorami utworzonymi na MOP powstalymi na autostradzie,
jak rowniez polozonymi niedaleko przejécia w S.. D. J. nie jest osoba, ktéra wykonywata czynnoéci bezposrednio
w punkcie, gdzie byly Swiadczone ustugi, stad tez wylacznie z racji pelmionej funkcji glownego ksiegowego, w
ocenie Sadu I instancji nie spos6b uznaé, iz zna i moze w sposob autorytarny wskazaé, ze powstanie nowych
kantoréw nie bylo czynnikiem, ktéry wplywal na zmiane struktury przychodéw kantoru na terenie bylego przejscia
granicznego. Powodka nie przedstawila zadnych dokumentow, z ktérych wynikaloby, iz stosowane przez nia kursy
byly konkurencyjne w spornym okresie.

Majac na uwadze niewykazanie zasady odpowiedzialno$ci pozwanego Sad I instancji oddalil réwniez wniosek o
dopuszczenie dowodu z opinii biegltego z zakresu rachunkowos$ci na okolicznosé wysokoSci szkody poniesionej przez
powoda — utraconych korzysci z dzialalnosci powoda w placéwee na drogowym przejsciu granicznym w S. w okresie
od 25.04.2012r. do 31.12.2012r. na skutek wprowadzenia organizacji uniemozliwiajacej wjazd na przedmiot najmu,
uznajgc w tych okoliczno$ciach w/w dowod jako zbedny i skutkujacy jedynie przedluzeniem postepowania oraz
powodujacy generowanie dodatkowych zbednych kosztéw. Sad Okregowy zwrdcil tez uwage na sam ksztalt tezy
dowodowej, albowiem okoliczno$é, ktéra mial ustalié biegly, tj. szkode - stanowi przestanke odpowiedzialnoéciinalezy
do kwestii prawnych. W ocenie tego Sadu biegly co najwyzej mogt wyliczy¢, jakie dochody mogt osiggnaé powod
prowadzac dalej dzialalnoé¢ w warunkach niezmienionej organizacji ruchu, co jednak nie bylo mozliwe w oparciu o
dokumenty zlozone do akt sprawy.

Strona pozwana wykazala, ze pod koniec 2011r. zmienila sie sytuacja faktyczna na rynku wymiany walut wobec
powstania — dopuszczenia do uzytkowania na autostradzie Miejsc Obstugi Podréznych, na terenie ktorych znajduja sie
dwa kantory, parkingi i restauracje, jak rowniez inne kantory niedaleko od miejsca bylego przejécia granicznego. Po
drugie, powod nie wykazal, aby proponowane przez niego kursy byly korzystniejsze od kurséw walut oferowanych w
kantorach nowo otwartych. Po trzecie, zdaniem powoda jego utracone korzySci mialy wylacznie wynikaé z poréwnania
zyskow z poprzednich lat, kiedy to funkcjonowaly w innych okolicznoSciach, a ponadto bez wykazania rzeczywistych
kosztow funkcjonowania kantoru w roku 2012 (np. kosztéw osobowych, rzeczowych) jak rowniez bez wykazania r6znic
kursowych i bez wykazania ilo§ciowej struktury obrotu walut. Nieprzedstawienie w/w informacji skutkowaloby przede
wszystkim poszukiwaniem ich i czynieniem w tym zakresie ustalen przez bieglego w sytuacji, gdy dowodd z opinii
bieglego nie moze zastepowaé dowodu okolicznoéci, ktoére powinna wykazaé strona powodowa, ktoéra obcigzal w tym
zakresie ciezar dowodu.

Ustalenie szkody pod postacig utraconych korzy$ci ma zawsze charakter hipotetyczny, niemniej jednak nalezy
wyraznie ograniczy¢ szkode w postaci utraconego zysku, od sytuacji, w ktoérej dochodzi jedynie do utraty samej
szansy uzyskania okre$lonej korzySci majatkowej. O wystapieniu szkody w postaci lucrum cessans decyduje wysoki,
graniczacy z pewno$cia stopien prawdopodobienstwa uzyskania okreslonych korzysci, gdyby nie wystapilo zdarzenie
uznane za przyczyne szkody. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2011 1. I CSK 598/10 LEX nr 863906).



Sad Okregowy nie wziat pod uwage prywatnej opinii sporzadzonej na zlecenie powoda, ktéra mozna byto co najwyzej
uznac¢ za poparcie twierdzen tej strony. Rowniez zawarte w niej informacje nie moglyby stanowié podstawy dokonania
ewentualnych ustalen przez bieglego sadowego.

Sad Okregowy uznal, iz powodztwo nie zaslugiwalo na uwzglednienie. Pow6d domagal sie zasadzenia od Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez (...) oraz Staroste Powiatu (...) kwoty 474 944,92 7z} wraz z ustawowymi odsetkami.
Swoje roszczenie, jak wskazal na rozprawie w dniu 05 lutego 2015r., wigzal z faktem utrudniania korzystania z umowy
najmu, albowiem w umowie wskazano cel, na jaki zostalo oddane pomieszczenie, co stanowilo nienalezyte wykonanie
umowy, oraz z wprowadzeniem organizacji ruchu uniemozliwiajacej wjazd na teren punktu najmu kwestionujac
prawidlowo$¢ zmiany organizacji ruchu. Z uwagi na wskazanie okolicznosci zwigzanych z dzialalnoScia dwoch
jednostek stationes fisci Sad postanowieniem z dnia 18 marca 2015 r. na podstawie art. 67 § 2 k.p.c. ustalil réwniez
jako jednostke organizacyjna Staroste Powiatu (...), ktoéry na podstawie umowy z dnia 08 czerwca 2009 roku przejat
obowiazki wynajmujacego, co skutkowalo uznaniem, iz pierwsza z okolicznoSci wigze sie z jego dzialalno$cia.

W sprawie bezsporne bylo, iz powdd na podstawie umowy z dnia 07 czerwca 2000r., wielokrotnie aneksowanej,

ostatecznie byl uprawniony do korzystania z pawilonu kontenerowego nr (...) o powierzchni 10,52 m® na cele zwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wymiany walut i sprzedazy ubezpieczen. Swoja szkode powdd
okreslil, jako utrate korzys$ci w okresie od 24 kwietnia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. w zwigzku z nizszymi dochodami
z dzialalnoéci gospodarczej spowodowanymi zmianami organizacji ruchu wprowadzonymi przez pozwang jednostke
organizacyjng - (...) na terenie bylego przejécia granicznego w S.. Wskazywal, iz wobec zmian organizacji ruchu od
listopada 2011 r. dostep do przedmiotu najmu, zaréwno pracownikéw powoda jak i klientéw zostal ograniczony.

Uwzgledniajac okres, za jaki powdd domagal sie naprawienia szkody, tj. od 24 kwietnia 2012 r. do 31 grudnia
2012 r. Sad Okregowy uznal, iz woéwczas strong umowy byl Starosta Powiatu (...). (...) objgl nieruchomosé¢ w
trwaly zarzad z dniem 04 stycznia 2013 r. na podstawie decyzji Wojewody (...) z dnia 20 grudnia 2012 r. W
Swietle powyzszych okoliczno$ci zdaniem tego Sadu roszczenie odszkodowawcze wywodzone z odpowiedzialnoSci ex
contractu na podstawie art. 471 i n. k.c. moze by¢ dochodzone od Skarbu Panistwa reprezentowanego przez Staroste
Powiatu (...), ktéry w tym okresie realizowal funkcje ,,dominium”, bedac podmiotem stosunku cywilnoprawnego w
postaci umowy najmu.

W niniejszej sprawie pow6d domagat sie naprawienia szkody z tytulu nienalezytego wykonania umowy wobec wady
rzeczy najetej ograniczajacej jej przydatnosé do umowionego uzytku (brak dostepu), a zatem roszczenia wymagalnego
z chwila powstania szkody. Zdaniem powoda wynikala ona z braku zapewnienia dostepu, dojazdu przez klientow
powoda do miejsca Swiadczonej ustugi wobec wygrodzenia terenu — czeéci Srodkowej i ustawienia na drodze, ktéra
nie byla przedmiotem najmu mozliwoéci zatrzymania sie, zaparkowania. Nie chodzilo tym samym o fakt niemoznosci
korzystania z pomieszczenia najmowanego przez powoda czy jego klientow, lecz o fakt swobodnego dojscia do tego
punktu przez teren nie objety umowa najmu.

W ocenie Sadu I instancji - zasadniczo tozsama okoliczno$¢ byla wigzana z odpowiedzialno$cia pozwanego Skarbu
Panstwa — (...) z zaznaczeniem, iz jest skutkiem jego dzialania polegajacego na wprowadzeniu wadliwej organizacji
ruchu. W pierwszej kolejnosci z uwagi na fakt, iz czynno$¢, ktéra skutkowala brakiem mozliwoéci wjazdu na
cze$¢ wewnetrzna bylego przejScia granicznego, a zostala podjeta przez (...), nalezalo oceni¢ istnienie przestanek
odpowiedzialno$ci tej jednostki organizacyjne;j.

Jak wskazal pozwany Skarb Panstwa — (...)

(...), z uwagi na niewykonywanie przez niego w okresie, za ktéry dochodzone jest odszkodowanie, ,,dominium” czyli
zarzadu wlasno$cia panstwa, tj. niewystepowania w stosunku cywilnoprawnym - zawartej umowy — jako podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, brak jest podstaw do przypisania mu odpowiedzialno$ci kontraktowe;j. Nieruchomo$é,
na ktérej znajdowalo sie wynajmowane pomieszczenie w pawilonie kontenerowym zostala przekazana (...) w trwaly
zarzad protokolem zdawczo-odbiorczym w dniu 4 stycznia 2013r., w sytuacji gdy sama decyzja, na mocy ktorej doszlto
do oddania w trwaly zarzad zostala wydana w dniu 20 grudnia 2012 r. na podstawie art. 223 ust. 2 ustawy z dnia 21



sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2010 Nr 102 poz. 651 ze zm.) Trwaly zarzad jest forma prawna
wladania nieruchomo$cig przez jednostke organizacyjna i dopiero z chwilg objecia we wladnie w taki sposob, jednostka
uzyskuje prawo m.in. do zabudowy czy oddania w najem. Jednostka organizacyjna ma prawo wypowiedzenia, za
zgoda organu nadzorujacego, kazdej umowy najmu, dzierzawy i uzyczenia nieruchomoéci lub jej cze$ci, obciazajacych
nieruchomoé¢ objeta trwalym zarzadem, z zachowaniem trzymiesiecznego terminu wypowiedzenia. (art. 43 ust. 1, 2
i4 ugn).

Zdaniem Sadu I instancji - art. 471 k.c. ksztaltuje wylacznie odpowiedzialno$¢ stron danego kontraktu. Chodzi
bowiem o zachowanie oczekiwane w oparciu o postanowienia okre$lone treécia danego stosunku umownego, o
zado$Cuczynienie oczekiwaniom wierzyciela, ktérego uzasadnieniem jest istniejace miedzy stronami zobowigzanie.
Odszkodowanie za niewykonanie umowy dochodzone na podstawie art. 471 k.c. jest $wiadczeniem majacym
powetowac szkode spowodowana niewlasciwym dzialaniem lub zaniechaniem dluznika, a jego powstanie zwiazane
jest z wykazaniem przez wierzyciela zaistnienia trzech przeslanek, a mianowicie: 1) szkody wierzyciela w postaci
uszczerbku majgtkowego, 2) wykazaniem, ze szkoda zostala spowodowana niewykonaniem lub nienalezycie
wykonanym zobowigzaniem przez dluznika oraz 3) zwiazku przyczynowego miedzy faktem nienalezytego
wykonania lub niewykonania zobowigzania a poniesiong szkoda. Naprawienia szkody wyniklej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania mozna dochodzi¢ jednak tylko wéwczas, gdy strony laczyl umowny
stosunek zobowiazaniowy, czyli wtedy, gdy istniala wazna umowa. Wyrzadzenie szkody poza istniejacym stosunkiem
kontraktowym uzasadnia natomiast powstanie obowigzku naprawienia uszczerbku w rezimie odpowiedzialnoSci
deliktowej. Wobec faktu, iz (...), w spornym okresie, nie posiadal przedmiotowej nieruchomoséci w trwalym zarzadzie,
w ocenie Sadu I instancji, nie mozna uznac, aby powoda i pozwanego Skarb Panistwa — (...) wigzala wazna umowa,
a tym samym, aby istnialy po jego stronie podstawy do zastosowania odpowiedzialno$ci wynikajacej z niewykonania
czy nienalezytego wykonania zobowigzania.

Z uwagi jednak na brak stosunku zobowigzaniowego miedzy stronami Sad Okregowy rozwazyt czy istnieja przestanki
odpowiedzialnoéci deliktowej, a tym samym czy czynno$c¢ polegajaca na zamianie organizacji ruchu byta bezprawna,
w tym czy (...) byl uprawniony do podjecia takiej czynno$ci.

Przechodzac do oceny samej czynnoéci prawnej Sad Okregowy wskazal, iz byta ona dokonana na podstawie prawa o
ruchu drogowym i mieécila sie sferze wykonywania wladztwa czyli ,imperium”. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym Dz. U. z 2005r. poz. 108 Nr 908 j.t. ze zm.) (...) zarzadza ruchem na
drogach krajowych. Zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ wskazany w art. 10 ust. 3 lub w ust. 4, 5, 6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym na podstawie § 3 ust. 1 pkt 3, § 6 ust. 11 § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729), jest aktem,
o ktérym mowa odpowiednio w art. 3 § 2 pkt. 4 lub pkt. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) w zalezno$ci, od tego ktora jednostka — podmiot jest
uprawniony do jej wydania. Tym samym bezsporne jest w ocenie Sadu Okregowego, ze tego typu czynnosci dotyczace
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa podlegaja kognicji sadow administracyjnych. W mys$l bowiem art. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi normuje postepowanie
sadowe w sprawach z zakresu kontroli dzialalnoSci administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktérych jego
przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczeg6lnych (sprawy sadowo-administracyjne). Zatwierdzenie projektu zmiany
organizacji ruchu jest czynno$cia organizacyjno-techniczna, o charakterze ogdlnym (generalnym i abstrakcyjnym),
ustanawiajaca nowe zasady organizacji ruchu na drodze. Ma ono charakter nie tylko generalny, lecz takze konkretny,
bo dotyczy uprawnien i obowigzkéw kazdego uczestnika ruchu drogowego. Jest to czynno$é o charakterze wladezym.
Uczestnicy ruchu drogowego obowigzani sa do podporzadkowania sie zmienionej organizacji tego ruchu pod rygorem
sankcji karnej za popelnienie wykroczenia. Jest to zatem czynno$¢ z zakresu administracji publiczne;j.

Za dzialania wladzy publicznej, tj. w sferze imperium Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$é na podstawie art. 417 i
n. k.c. Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. obowigzujacej do 1 wrze$nia 2004 r. Skarb Panstwa
ponosil odpowiedzialno$c¢ za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej



mu czynnosci. Art. 420 k.c. obowiazujacy rowniez do 1 wrzeSnia 2004r. stanowil, ze jezeli szkoda zostala wyrzadzona
przez funkcjonariusza panstwowej osoby prawnej, odpowiedzialno$é¢ za szkode ponosi zamiast Skarbu Panstwa ta
osoba prawna. Powyzsze przepisy maja zastosowanie na podstawie art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2004.162.1692 ze zm.) jedynie do zdarzen i stanéw
prawnych powstalych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. 1 wrzes$nia 2004 r. Czynno$¢, z ktérej powdd
wywodzi swoje roszczenie miala niewatpliwie miejsce po tej dacie i podlega ocenie w konteksScie obecnie obowiazujacej
regulacji prawnej, ktéra nie wymaga wykazania istnienia winy, lecz wylgcznie stwierdzenia istnienia bezprawnoéci.

W mysl art. 417" § 2 k.c. dodanego w/w ustawa nowelizujaca i obowigzujacego od 1 wrzeénia 2004 . jezeli szkoda
zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadaé
po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodnoéci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowia
inaczej. Odnosi sie to rowniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaly wydane
na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa.

Pomiedzy art. 417 k.c. a przepisem art. 417" k.c. zachodzi zalezno$¢, jak pomiedzy lex generalia a lex specialis.
Niemniej jednak sad rozpoznajacy roszczenie odszkodowawcze nie moze samodzielnie ustalié¢ niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia sagdowego lub decyzji administracyjnej. W tym zakresie istnieje ,,przedsad”, nastepujacy we
wladciwym postepowaniu. Stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sadowego lub ostatecznej
decyzji administracyjnej nastapi¢ moze tylko wedlug przepiséw tego postepowania, w ktérym wydane zostalo dane
rozstrzygniecie. W przypadku decyzji administracyjnych, wydanych w postepowaniu administracyjnym witadciwym
trybem jest postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci decyzji lub postepowanie o wznowienie postepowania
administracyjnego (art. 156 i 145 k.p.a.).

Jezeli szkoda jest nastepstwem niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sadu albo ostatecznej decyzji
administracyjnej, ale z innych przyczyn niz bezprawnoéé podstawy prawnej ich wydania (art. 417" § 2 zdanie
pierwsze k.c.), wowczas sady sg uprawnionymi do orzekania o tej niezgodnosci z prawem (prejudykat) w ramach
szczegblnego postepowania, jakim jest skarga na stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia.
Skarga jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Wskazana regulacja prawna jest o tyle wyjatkowa, ze przelamuje
podstawowe zasady rzadzace postepowaniem cywilnym, w tym w szczegblnoSci skutki prawomocnosci orzeczenia
sadu. Uwzglednienie skargi i stwierdzenie niezgodno$ci z prawem badanego orzeczenia otwiera droge do dochodzenia
odszkodowania (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie sygn. akt VI ACa 868/13 z dnia 17 stycznia 2014 r. niepubl).

Podsumowujac Sad Okregowy wskazal, iz przestankami odpowiedzialno$ci odszkodowawczej regulowanej w art.

417" § 1 k.c. sa szkoda, zdarzenie ja wywolujace polegajace na wydaniu niezgodnego z prawem - bezprawnego
prawomocnego orzeczenia, co wymaga szczegbdlnego podkreslenia - stwierdzenie tej bezprawnosci we whadciwym
postepowaniu i wreszcie normalny (adekwatny) zwiagzek przyczynowy pomiedzy tak opisanym zdarzeniem a szkodg.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy Sad I instancji wskazal, iz w przypadku zmiany organizacji ruchu
mamy do czynienia z czynno$cia organizacyjno-techniczng o charakterze ogélnym podlegajaca kontroli sagdownictwa
administracyjnemu, ale ostatecznie nie przybierajacej formy decyzji administracyjnej. Powolywany za$ art. 417' § 2
k.c. reguluje odpowiedzialno$c¢ za bezprawie judykacyjne. Zdaniem tego Sadu z uwagi na charakter podjetej czynnoSci
nakladajacej, tworzacej nowe obowiazki, ktora zostala poddana kontroli Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
a takze Naczelnego Sadu Administracyjnego, roszczenie powoda skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa — (...)
nalezato oceni¢ w ramach przestanek wyznaczonych wlaénie przez w/w przepis.

Tym samym podstawowa kwestia podlegajaca badaniu bylo ustalenie czy doszlo do tzw. ,przedsadu” w ramach ktérego
zakwestionowano by prawidlowo$¢ przedmiotowej czynnosci np. poprzez jej uchylenie. Strona powodowa powolujaca
sie na bezprawno$é¢ czynnosci polegajacej na zmianie organizacji ruchu wprowadzonej pierwotnie 30.11.2011r. nie
wykazala, aby doszlo do w/w przedsadu, co tym samym wylacza mozliwo$¢ dochodzenia przez niag odpowiedzialnoSci

odszkodowawczej w trybie art. 417" § 2 k.c. bez koniecznoéci badania dalszych przestanek odpowiedzialnoéci.



W ocenie Sadu Okregowego - nawet gdyby przyja¢, iz odpowiedzialnoSci pozwanego Skarbu Panstwa — (...) za
dokonana zmiane organizacji ruchu, nalezaloby upatrywac w zapisach art. 417 k.c., to i tak w $wietle zgromadzonego
materialu dowodowego nie zostaly wykazane przestanki tej odpowiedzialnoéci.

Aby ustali¢, ze pozwany Skarb Panstwa — (...) ponosilby odpowiedzialno$¢ powdéd musialby wykazaé¢ zdarzenie
sprawcze czyli, ze zmiana organizacji ruchu byla dzialaniem niezgodnym z prawem (nie znajdujacym w nim swojej
podstawy czy tez, ze byl nieuprawniony badz tez, ze nie zostaly spelnione przestanki, ktére warunkuja jej dokonanie)
oraz obok zdarzenia sprawczego takze pozostale przestanki odpowiedzialnoéci deliktowej, a wiec szkode i zwigzek
przyczynowy. Przepis art. 417 k.c. nie zawiera w tej kwestii zadnej regulacji, a tym samym znajda zastosowanie ogblne
reguly dotyczace kompensaty szkody w mieniu (majatkowej) oraz koncepcji zwiazku przyczynowego — w szczego6lnosci
ujete w przepisach art. 361 k.c.

Odnoénie pojecia szkody Sad Okregowy wskazal, iz zgodnie z art. 361 § 2 k.c. skladajg sie na nia straty, ktore
poszkodowany poniost (tzw. damnum emergens), oraz korzysci, ktore moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono (tzw. lucrum cessans). W zakresie zwiazku przyczynowego Sad wskazal, ze podmiot zobowiazany do
naprawienia szkody zgodnie z art. 417 § 1 k.c. ponosi odpowiedzialno$¢ tylko w granicach relacji przyczynowe;j
okreslonej w art. 361 § 1 k.c., nie odpowiada natomiast za takie skutki majatkowe zdarzenia stanowiacego delikt
Skarbu Panstwa, ktorych nie mozna uznaé za normalne nastepstwa danego zdarzenia. Zgodnie z dyspozycja art.
6 k.c., to na stronie powodowej, jako dochodzacej odszkodowania spoczywa obowigzek dowiedzenia wszystkich
powyzej przytoczonych przestanek, ktorych dopiero laczne zaistnienie skutkuje powstaniem odpowiedzialnosci
odszkodowawczej.

Dokonujac oceny powyzej wskazanych przeslanek Sad I instancji podnidsl, iz zgromadzony w sprawie material
dowody — wbrew twierdzeniom powoda — wskazuje na brak bezprawno$ci dzialania (...). Taki wniosek nalezy wywies$¢
wobec oddalenia skargi powoda na czynno$¢ (...) w zakresie zmiany organizacji ruchu na terenie bylego przejécia
granicznego w S. przez Wojewodzki Sad Administracyjny w G. wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2013 r. sygn. akt IT SA/
Go 290/13, ktdre to orzeczenie zostalo utrzymane w mocy i stalo sie prawomocne wobec oddalenia skargi kasacyjnej
powoda wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 20125 r. sygn. akt I OSK 1835/13 (orzeczenia
sadéw administracyjnych k. 230-234 i 408). Powyzsze orzeczenia przesadzily, iz (...) jako podmiot wykonujacy
zadania zarzadcy drég krajowych (zgodnie z art. 10 ust. 3 P.r.d), uprawniony byt do dokonania zmiany organizacji
ruchu na terenie bylego przejécia granicznego w S.. Dokonana przez sady administracyjne kontrola polegala na
badaniu zgodno$ci zaskarzonej czynnoSci z punktu widzenia jej legalnosci, tj. z punktu widzenia jej zgodnoéci z
przepisami powszechnie obowiazujacego prawa. Z brzmienia art. 146 p.p.s.a. wynika bowiem, ze sad uwzgledniajac
skarge na akt lub czynno$¢ z zakresu administracji publicznej uchyla ten akt albo stwierdza bezskuteczno$¢ czynnos$ci
(81). W sprawach tych sad moze w wyroku uznaé¢ uprawnienie lub obowiazek wynikajace z przepiséw prawa (§
2). W konteksScie powyzszego, oddalenie skargi na zatwierdzenie zmiany organizacji ruchu a nastepnie oddalenie
skargi kasacyjnej stanowilo niewatpliwie o zgodnoS$ci z prawem podjetej czynnoSci. Sad Okregowy réwniez nie
dopatrzyl sie bezprawnos$ci w dzialaniu (...) przy zatwierdzaniu zmiany organizacji ruchu i podzielil stanowisko WSA,
ze czynno$ci w zakresie zmiany organizacji ruchu na przejSciu granicznym pozostaja w kompetencji tego organu
jako zarzadzajacego ruchem na drogach krajowych zgodnie z art. 10 ust. 3 prawa o ruchu drogowym. Na skutek
przystapienia Polski, w 2007 r. do ukladu z Schengen, Polska przyjeta Rozporzadzenie (WE) Nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. (Dz. U. UE L 2006.105.1 ze zm.). Zatem, na granicy polsko-niemieckiej
nie ma juz ,,przej$¢ granicznych”, gdyz jest to granica wewnetrzna panstw czlonkowskich, ktére przystapily do ukltadu
z Schengen. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115
j.t. ze zm.) drogami krajowymi sg autostrady, drogi miedzynarodowe i drogi dojazdowe do og6lnodostepnych przejsé
granicznych obstugujacych ruch osobowy i towarowy. Na granicy polsko — niemieckiej polska droga krajowa laczy
sie z niemiecka autostradg nalezaca do trasy europejskiej. Zatem droga prowadzgca przez byle przejécia graniczne
(polsko-niemieckie) jest droga krajowa.



Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008 r. w sprawie
sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych (Dz.U. z 2008 r., nr 147, poz. 938), zasieg terytorialny
drogowego przejscia granicznego obejmuje rejony przygraniczne, na ktorych odcinki drogowe przecinaja granice
panstwowa, gdzie dokonuje sie kontroli granicznej 0osob, towaréw i pojazdow drogowych. Zatem droga krajowa, jest
nie tylko droga dojazdowa do og6lnodostepnych przejsé, ale rowniez odcinek tej drogi przecinajacy granice panstwowa
znajdujacy sie w zasiegu terytorialnym drogowego przejécia granicznego. Przepisy nie przewiduja, zatem wylaczenia
tego odcinka drogi z kategorii drég publicznych (tak tez WSA w Bialymstoku wyrok sygn. akt II SA/Bk 508/07z dnia
27 listopada 2007 r. niepubl.).

Ponadto w ocenie Sadu I instancji zostaly spelnione réwniez przestanki warunkujace wprowadzenie zmiany
organizacji ruchu na spornym terenie dokonanej zgodnie z art. 10 ust. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo
o ruchu drogowym (j.t. Dz. U. z 2005r. Nr 105 poz. 908 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 177 poz. 1729).

Pozwany jako zarzadca drogi w oparciu o obowiazujace przepisy prawa, dokonujac zatwierdzenia zmiany organizacji
ruchu (zaopiniowanej przez wszystkie wymagane sluzby) zmierzal do uporzadkowania ruchu na obszarze bylego
przejScia granicznego poprzez skanalizowanie ruchu z calego obszaru bylego przejScia granicznego na dwie
jezdnie, tak aby zapewni¢ plynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo uzytkownikom drogi, jak réwniez skanalizowa¢ ruch
pojazdow ciezarowych. Przedmiotowa organizacji uwzgledniala uwarunkowania terenowe, tj. fakt, iz tylko pasy
zewnetrzne posiadaly nawierzchnie przystosowana do ruchu pojazdéw ciezarowych bez dokonywania kosztownej
przebudowy infrastruktury. Jak potwierdzili to §wiadkowie strony pozwanej — ruch nie mogt odbywac sie po wielu
pasach ruchu, ktore na krotkim odcinku ponownie zbiegaly sie w dwa pasy ruchu. Zapewnienie bezpieczenstwa
uzytkownikom ruchu, ktéra miala na celu wprowadzona zmiana poprzez wyeliminowanie co najmniej sytuacji, na
jakie wskazywal §wiadek M. B. (2) czy przestuchany w charakterze strony P. H., nalezy oceni¢ w kategoriach waznego
interesu ogdlnospolecznego. Brak natomiast na skutek w/w organizacji zapewnienia bezpiecznych warunkéw ruchu
publicznego na czeéci $rodkowej terenu, a takze niemozno$¢ bezpiecznego zjechania i wjechania na czes$é srodkowa
skutkowa¢ musialo ograniczeniem mozliwoSci poruszania sie w obrebie wydzielonej czeSci Srodkowej, co wigzalo sie
ze wskazywanym juz w 2009 roku brakiem mozliwoSci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na w/w terminie.

W $wietle ustalonych okolicznoéci i powolanych przepiséw prawnych Sad Okregowy stwierdzil, iz nie mozna uznaé
dzialan (...) za bezprawne w sensie niezgodnosci z prawem, ale i rowniez pod katem ich oceny z zasadami wspoélzycia
spolecznego. Zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim uzytkownikom ruchu drogowego na terenie bylego przejécia
granicznego nie moze by¢ w zaden sposo6b ograniczane partykularnymi interesami przedsiebiorcow, ktorzy prowadzili
na tym terenie dzialalno$¢ gospodarczg.

Tym samym w ocenie Sadu Okregowego, brak jest speilnienia przestanki warunkujacej odpowiedzialno$¢ za
wyrzadzone szkody skutkiem podjetych aktéw administracyjnych, ktére zostaly poddane kontroli sadowo-
administracyjnej. Pow6d miatl §wiadomoé¢ planowanych zmian na tym terenie w zwigzku z przeprowadzonymi
remontami oraz zmianami organizacyjnymi wobec przewidywanej budowy Autostrady (...). Juz w 2009 r. wiedzial
o projektowanych zmianach. Przekazywana w tym zakresie informacja miala wlasnie na celu umozliwienie
przedsiebiorcom podjecie dzialan zmierzajacych do przeniesienia ich miejsca dzialalno$ci, podjecia czynnosci
zmierzajacych do jej przeorganizowania. Na powyzsze dzialania przedsiebiorcy mieli az trzy lata, ktéry to okres
bez watpienia umozliwial podjecie w/w dzialan, a nie z uwagi na fakt, iz ta dzialalno$¢ przyniosta mu ogromne
zyski — jak wskazal Prezes powodowej spotki — 70 % ogblnego dochodu, oczekiwaé, iz stworzone przez niego i
innych przedsiebiorcow miejsca pracy beda skutkowaly zachowaniem dotychczasowej organizacji ruchu. Powod jest
przedsiebiorca, a zatem profesjonalista w zakresie prowadzonych przez siebie ustug i bezposrednio z nimi zwigzanym
najmem lokalu. Znal sytuacje, w ktorej wiazal sie umowa najmu, wielokrotnie zmieniana réwniez ze wzgledu na
uwarunkowania zewnetrzne (planowane inwestycje drogowe), w tym uwarunkowania, jakie istnialy w dniu zawierania
aneksu do umowy z dnia 20 marca 2012r., co mialo miejsce juz po wprowadzeniu organizacji ruchu w dniu 30 listopada



2011r. Na wlasne ryzyko, w celu jak najdtuzszego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na tym terenie powod
podejmowal decyzje o przedluzaniu tego stosunku zobowigzaniowego, przez co sam musial sie liczy¢ z ewentualnymi
konsekwencji podejmowanych przez siebie niekorzystnych decyzji gospodarczych.

W ocenie Sadu Okregowego nie zostaly spelnione réwniez pozostale przestanki odpowiedzialnoSci deliktowej,
albowiem powod nie wykazal, aby zmiana organizacji ruchu byla wylaczna przyczyna zmniejszenia sie jego obrotow
wobec powstawania wlasnie pod koniec 2011 roku kantor6w na terenie MOP bedacych podmiotami konkurencyjnymi,
co potwierdzil §wiadek H. S. (2).

Powod nie wykazal poniesienia szkody w postaci luccrum cessans pomimo, iz zglosil wniosek o dopuszczenie
dowodu z opinii biegltego. Faktem jest, iz szkoda polegajaca na utracie zysku umozliwia postugiwanie sie kryteriami
obiektywnymi, oderwanymi od sytuacji konkretnego poszkodowanego, nie mniej jednak zawsze naprawieniu podlega
tylko uszczerbek mieszczacy sie w granicach wyznaczonych przez konstrukcje normalnego zwigzku przyczynowego.
Obalenie stawianej ogolnie hipotezy nastepuje poprzez wskazanie okolicznoéci odnoszacych sie do indywidualnej
sytuacji poszkodowanego. Ponadto do przyjecia, ze nastapila rzeczywiScie utrata spodziewanej korzysci, wymagane
jest wykazanie duzego prawdopodobienstwa jej uzyskania (Wyrok Sadu Najwyzszego I CK 281/04 z dnia 26 listopada
2004r. niepublikowany). W przypadku prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dla jej wykazania nalezy wziaé¢ pod
uwage strukture dokonywanych transakcji, w okresie, ktérego dotyczy indemnizacja. Tym samym wobec zmienionych
okolicznos$ci zwigzanych ze zmiana infrastruktury w poblizu bylego przejécia granicznego w S. powéd zobligowany byt
do wykazania okoliczno$ci powolywanych juz w ocenie dowodéw. Zdaniem Sadu I instancji takim dowodem nie jest
wylacznie zestawienie przychodéw, kosztow i dochod6w za lata 2010-2012.

Odnoszac sie natomiast do podstawy roszczenia wywodzonej z odpowiedzialno$ci kontraktowej z tytulu nienalezytego
wykonania umowy najmu zawartej pomiedzy powodem a pozwanym Skarbem Panstwa — Starosta Powiatu
(...), Sad Okregowy réwniez nie znalazt podstawy do uwzglednienia zadania. Odpowiedzialno§¢é kontraktowa
znajduje zastosowanie w stosunkach miedzy wierzycielem i dluznikiem, ktérzy sa stronami okre$lonego stosunku
zobowigzaniowego i powstaje po spehieniu trzech przytaczanych juz przestanek. Zasadniczo przestanka pierwsza
i trzecia sg tozsame z rezimem odpowiedzialnoéci deliktowej, czy w ogole odpowiedzialnoSci odszkodowawczej,
albowiem braku szkody odpowiedzialno$¢ wyréwnujaca uszczerbki bylaby nieuzasadniona, a przy wyeliminowaniu
zwigzku przyczynowego, jako podstawy odpowiedzialnoSci, okazalaby sie odpowiedzialno$cia na chybil trafil i zamiast
lagodzi¢ poczucie niesprawiedliwos$ci, jedynie tylko by je potegowala.

Odpowiedzialnoé¢ dluznika z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania zostala uksztaltowana
na zasadzie winy. W art. 471 k.c. zawarte jest domniemanie, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
nastgpilo wskutek okoliczno$ci, za ktore dluznik ponosi odpowiedzialnoSci, ktore jednak moze zostaé obalone przez
dluznika. Dluznik nie jest zobowiazany do naprawienia szkody, jezeli wykaze, ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowiazania jest nastepstwem takich okolicznosci faktycznych, ktére w okoliczno$ciach sprawy daja
podstawe oceny, ze nie ponosi on za nie odpowiedzialnoSci, ze przyczyny takiego stanu rzeczy leza poza jego osoba.
Chodzi zatem o obalenie domniemania, Ze uchybienie zobowigzaniu jest nastepstwem obciazajacych go okolicznosci.
Granice odpowiedzialnoéci odszkodowawczej dluznika na zasadzie winy stanowi zachowanie nalezytej staranno$ci
przy wykonaniu zobowigzania. Stad okoliczno$ci wylaczajace odpowiedzialno$¢é kontraktowa na zasadzie winy sa
znacznie szersze niz te wynikajace ze zdarzen majacych charakter sity wyzszej (wyrok SA w Warszawie z dnia 1 grudnia
2011r., VI ACa 479/11, niepubl.). R6znorodnosé standéw prawnych i faktycznych uzasadniajacych uczynienie z art. 471
k.c. podstawy odpowiedzialnoSci z tytulu niewykonania lub nienalezytego zobowigzania w sposéb naturalny kreuje
wielo$¢ przyczyn, ktérych wykazanie w konkretnym stanie faktycznym spowoduje skuteczne zwolnienie sie dtuznika
od odpowiedzialnosci. Mozliwo$é ekskulpacji, obejmuje wszystkie wypadki naruszenia zobowiazania, bez wzgledu na
to, na czym obowiazek dluznika polegal i jaka byla jego postac.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy Sad Okregowy wskazal, iz w chwili zawierania umowy najmu do
obowiazkdéw stron nalezalo wydanie pomieszczenia przez wynajmujacego i zaplata czynszu przez najemce. Przedmiot
najmu nie miat zadnych wad. W toku trwania umowy zmienily sie okolicznosci wobec wprowadzenia przez Skarb



Panstwa — (...) nowej organizacji ruchu na terenie bylego przejScia granicznego, przez co jak twierdzi powod
pomieszczenia stanowiace przedmiot najmu utracily swoje przeznaczenie.

Zgodnie z art. 664 § 1 k.c. jezeli rzecz najeta ma wady, ktore ograniczaja jej przydatno§é do umoéwionego uzytku,
najemca moze zadac¢ odpowiedniego obnizenia czynszu za czas trwania wad, moze rowniez zgodnie z § 2 cyt. przepisu
sjezeli w chwili wydania najemcy rzecz miala wady, ktére uniemozliwiajg przewidziane w umowie uzywanie rzeczy,
albo jezeli wady takie powstaly p6zniej, a wynajmujacy mimo otrzymanego zawiadomienia nie usunatl ich w czasie
odpowiednim, albo jezeli wady usunac¢ sie nie dadza, najemca moze wypowiedzie¢ najem bez zachowania terminéow
wypowiedzenia”. W kontekécie powyzszego ograniczenie przydatnosci przedmiotu najmu umowy z dnia 07 czerwca
2000 r. zmienionej kolejnymi aneksami dawalo powodowi prawo do rozwigzania stosunku najmu bez zachowania
terminéw wypowiedzenia, a zatem ze skutkiem natychmiastowym. W okoliczno$ciach niniejszej sprawy bezsporne
jest, iz powod z takiego prawa nie skorzystal, lecz pomimo jak twierdzi generowania strat, nadal chcial i korzystal
z przedmiotu najmu na dotychczasowych zasadach, niejako liczac sie i akceptujac zaistnialg sytuacje zwiazana ze
zmniejszeniem obrotow.

Powyzsze uprawnienie nie wyklucza zadania dochodzenia roszczenia odszkodowawczego na podstawie art. 471
k.c., ktérego przestanki zostaly juz szczegdlowo wskazane. Jest to odpowiedzialno$é na zasadzie winy i polega na
niezachowaniu nalezytej starannosci.

W ocenie Sadu Okregowego przede wszystkim wynajmujacemu nie mozna przypisa¢ winy w tym, ze doszlo do
zmiany organizacji ruchu, a zachowaniu Starosty nienalezytej staranno$ci. Skoro bowiem Skarb Panstwa — (...) za
dokonanie powyzszej zmiany nie ponosi odpowiedzialnosSci deliktowej (opartej wylacznie na bezprawnosci — zasadzie
ryzyka) to tym samym nie jest mozliwe, aby zasadniczo za skutki zmiany organizacji ruchu obcigzaé Skarb Panstwa
— Staroste Powiatu (...) warunkowanej istnieniem winy, chociazby w najlzejszej postaci niedbalstwa. Czynno$ci
w postaci zmiany organizacji ruchu byly czynnoéciami zgodnymi z prawem i zasadami wspolzycia spolecznego.
Ponadto Starosta Powiatu (...) po pierwsze nigdy nie gwarantowal braku zmiany organizacji i zapewnienia pelnego,
nieograniczonego dojazdu do przedmiotu najmu, po drugie podejmowal w ramach swoich kompetencji wszystkie
mozliwe dzialania zmierzajace do jak najdluzszego istnienia dotychczasowej organizacji, o czym $wiadczy samowolna
zmiana tej organizacji ruchu po 30.11.2011r., a po trzecie, Starosta Powiatu (...) w styczniu 2012 roku wypowiedzial
stosunek najmu wlasnie z w/w przyczyny, co skutkuje uznaniem, iz powoéd w chwili zwierania aneksu w dniu 20
marca 2012r. mial pelng §wiadomo$¢ charakteru bylego przejécia granicznego, celu w jakim doszlo do wydzielenia
czesci Srodkowej 1 zakazu wjazdu i zatrzymywania sie na tej czeéci, jak rowniez planowanych zmian w zakresie jego
przebudowy poprzez dostosowanie drogi do warunkéw autostrady (...), co tez wyraznie wynika z wprowadzonych
zapisow.

W tych okolicznosciach, w ocenie Sadu I instancji, nie sposéb przypisaé pozwanemu Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Staroste Powiatu (...) jakiejkolwiek formy winy. Ponadto nadal aktualne pozostaja
rozwazania co do niewykazania pozostalych przestanek odpowiedzialnoSci, ktére sa tozsamo rozumiane jak przy
odpowiedzialnosci deliktowe;j.

Z tych tez wzgleddw, w ocenie Sadu Okregowego, brak bylo podstaw do zasadzenia zadanej przez powoda kwoty.
Caloksztalt materialtu dowodowego zebranego w sprawie nie wskazuje na bezprawne czy nienalezyte zachowanie
strony pozwanej, a dzialania powoda nie zasluguja na ochrone prawna.

O kosztach postepowania Sad I instancji orzekl na podstawie art. 98 k.p.c.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosta strona powodowa, zaskarzajac wyrok w caloéci i podnoszac nastepujgce
zarzuty:

1. naruszenie art. 217 §11i 3 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku dowodowego o dopuszczenie
dowodu z opinii bieglego z zakresu rachunkowo$ci;



2. naruszenie art. 23381 k.p.c. poprzez:
- wzajemng sprzeczno$c¢ ocen sadu I instancji co do wystepowania badz braku wad w przedmiocie najmu;

- odméwienie wiary zeznaniom $wiadka D. J. co do tego, ze nowe kantory powstale na MOP autostrady (...), nie byly
konkurencyjne dla podmiotéw dla podmiotéw prowadzacych i sprzecznoéci jej zeznan z zeznaniami H. S. (1), podczas
gdy tej sprzecznosci nie byto;

- poprzez przyjecie, iz pod koniec 2011r. zmienila sie sytuacja faktyczna na rynku walut na niekorzy$¢ powoda, podczas
gdy ocena dowodéw winna daé wynik przeciwny tj., Ze uwarunkowania do prowadzenia kantoréw polepszyly sie;

- poprzez ocene, ze dzialanie Starosty (...) we wprowadzeniu organizacji ruchu nie bylo dzialaniem zawinionym,
podczas gdy chociazby wydanie przez ten organ pozytywnej opinii co do wprowadzenia organizacji ruchu stanowito co
najmniej lekkomys$lno$¢ lub niedbalstwo, skoro zaopiniowana pozytywnie organizacja ruchu wykluczala mozliwo$¢
wywiazania sie przez Skarb Pafstwa z umowy najmu z 7 czerwca 2000r. zawartej z powodem;

3. naruszenie prawa materialnego tj. art. 471 k.c. poprzez jego niezastosowanie wobec blednego przyjecia, iz
nie zaktualizowaly sie przeslanki odpowiedzialnoSci strony pozwanej okreslone w tym przepisie, tj. ze pozwana
prawidlowo wykonywala swoje obowiazki wynikajace z laczacej strony umowy i ze powod nie wykazal dochodzone;j
szkody.

Majac na uwadze powyzsze zarzuty, powod wnidst o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu rachunkowoéci
na okolicznosé¢ ustalenia wysoko$ci utraconych korzysci przez powoda z dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej w
placéwce na drogowym przejéciu granicznym w S. w okresie od 24 kwietnia 2012r. do 31 grudnia 2012r., nadto o
zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie powodztwa w calosci i zasadzenie kosztow procesu za obydwie
instancje.

Strona pozwana wniosta o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztéw postepowania apelacyjnego.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja strony powodowej jest niezasadna. Sad Apelacyjny podziela zaréwno ustalenia faktyczne, jak i co do zasady
ocene prawng dokonang przez Sad Okregowy.

W pierwszej kolejnoéci nalezy rozwazyé¢ te zarzuty procesowe i materialnoprawne, ktére wiaza sie z podstawa
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa. Skarzacy zarzucil Sadowi I Instancji naruszenia art. 23381 k.p.c. poprzez bledna
oceng, iz dzialanie Starosty (...) we wprowadzeniu organizacji ruchu nie bylo dzialaniem zawinionym, podczas gdy
chociazby wydanie przez ten organ pozytywnej opinii co do wprowadzenia organizacji ruchu, stanowilo co najmniej
lekkomyslno$¢ lub niedbalstwo, skoro zaopiniowana pozytywnie organizacja ruchu wykluczala mozliwo$¢ wywigzania
sie przez tenze Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste (...) z umowy najmu zawartej z powodem. Odnoszac
sie do tego zarzutu nalezy wskazac, iz naruszenie art. 23381 k.p.c. moze nastapi¢ przez niezgodng z zasadami logiki
i doswiadczenia zawodowego ocene dowodow. Zarzut naruszenia tego przepisu powinien dotyczy¢ konkretnego
dowodu, za$ tak sprecyzowany zarzut dotyczy w istocie oceny prawnej dzialania strony.

Nalezy jednakze wskazac, iz opinia Starosty co do projektowanych zmian w organizacji ruchu zostala wydana
w okresie, kiedy strony wigzala umowa najmu na czas nieokreslony, przewidujaca mozliwo$¢ rozwigzania jej za
trzymiesiecznym wypowiedzeniem, a nadto umowa ta miala by¢ wypowiedziana - zgodnie z dokonanymi wowczas
uzgodnieniami. Jak stusznie zauwazyt Sad Okregowy, zmiany organizacji ruchu mialy na celu zapewnienie wiekszego
bezpieczenstwa uczestnikom ruchu. Opinia Starosty co do projektowanych zmian w organizacji ruchu zostala wydana
w sferze imperium, a nie dominium, na co wskazuja powolane w niej przepisy (k. 194). Akty administracyjne ze
sfery imperium moga podlega¢ ocenie wylacznie w kontekscie przepiséw o czynach niedozwolonych Sad Okregowy
rozpatrywal roszczenie powoda na podstawie art. 417 i nast. k.c. i stwierdzil, iz brak jest podstaw do przypisania



Skarbowi Panstwa odpowiedzialnoéci na tej podstawie. Sad Apelacyjny ocene te podziela, a apelacja powoda nie
zawiera zarzutdéw z tym zwigzanych. Dzialania Starosty w tym zakresie byly oparte na jego ustawowych kompetencjach
i nie jest dopuszczalne przyjecie, ze mogl sie z tej kwestii kierowaé innymi niz ustawowe wzgledami. Konieczne
jest odréznienie dzialania panstwa w sferze publicznoprawnej (imperium) od dzialania Skarbu Panstwa w sferze
niewladczej (dominium). Jak podkreslil Sad Najwyzszy w uchwale skladu 7 sedziéw z 21 wrze$nia 1993 r., III CZP
72/93, jezeli panstwo dziala jako wladza na podstawie prawa konstytucyjnego i ustaw o charakterze ustrojowym,
niebedacych normami prawa cywilnego, to nie wystepuje jako Skarb Panstwa - osoba prawna. Nie ma przy tym
znaczenia, ze te same panstwowe jednostki organizacyjne moga wystepowaé zaréwno wowczas, gdy panstwo dziala w
ramach imperium, jak i wowczas, gdy dziala w ramach dominium.

Odnoszac sie natomiast do kwestii odpowiedzialnoSci kontaktowej pozwanego nalezy przede wszystkim ustali¢ co
bylo przedmiotem umowy zawartej przez strony i na czym polegalo zobowiazanie Skarbu Panstwa. Jak wynika z
niekwestionowanych ustalen Sadu Okregowego, przedmiotem zawartej przez strony umowy byt konkretny lokal
uzytkowy; wynajmujacy zobowiazal sie do wydania przedmiotu najmu oraz utrzymywania w sprawnosci technicznej
czedci budynku stluzacych wszystkim najemcom, terminowego wystawiania faktur, terminowego rozliczania oplat,
utrzymywania w sprawnosci no$nikoéw mediow, kontroli stanu technicznego najmowanego pomieszczenia i sposobu
jego wykorzystywania przez najemce. Przedmiotem umowy nie byla droga dojazdowa, stanowiaca czeS¢ drogi
publiczne;j.

Pojecie wady lokalu nie zostato zdefiniowane ustawie. W orzecznictwie pojawil sie poglad, iz ,, Za wade przedmiotu
najmu moze zostaé¢ uznane jedynie co$ co tkwi w tym przedmiocie, znajduje w nim swoja przyczyne, ktéra ostatecznie
negatywnie wplywa na walory uzytkowe, ograniczajac, jak stanowi art. 664 § 1 k.c. jego przydatno$¢ do uméwionego
uzytku. Za tak rozumiane wady wynajmujacy ponosi odpowiedzialno$¢ z tytulu rekojmi, ktéra nie jest uzalezniona od
winy wynajmujacego. Nalezy natomiast wykluczy¢ rozszerzanie pojecia ,wady" na wszelkie okoliczno$ci zewnetrzne,
ktoére jedynie oddzialywajg na przedmiot najmu. Za takie zewnetrzne okolicznoSci nalezy uznaé¢ czynniki, ktérym
nie mozna sie skutecznie przeciwstawi¢ poprzez dokonanie odpowiednich modyfikacji przedmiotu najmu. Taka
wykladnia pojecia wady w rozumieniu art. 664 § 1 k.c. prowadzilaby wprost do nieuzasadnionego rozszerzenia
odpowiedzialnoéci wynajmujacego na okoliczno$ci, wynikajace z dzialania os6b trzecich, na ktére nie ma on
jakiegokolwiek wplywu i ktérym nie moze sie skutecznie przeciwstawi¢” (wyrok SA w Krakowie z 23 maja 2014r. I ACa
390/14 LEX nr 1621129). Jednakze w doktrynie dominuje poglad, ktory Sad Apelacyjny w obecnym skladzie podziela,
iz przez wade nalezy rozumieé nie tylko usterki materialne rzeczy najetej, ale takze okolicznoSci wplywajace na
zmniejszenie uzywalnoSci rzeczy (H. Ciepla w: Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega trzecia. Zobowiazania. Tom
IT, Warszawa 1999, s. 175). Zgodnie z art. 662 § 1 k.c. wynajmujacy powinien wydaé najemcy rzecz w stanie przydatnym
do umoéwionego uzytku i utrzymywac ja w takim stanie przez czas trwania najmu. Odpowiedzialno$¢ wynajmujacego
z tytulu rekojmi powstaje, gdy rzecz najeta ma wady, ktore ograniczaja jej przydatno$é do uméwionego uzytku
(art. 664 § 1 k.c.) lub uniemozliwiajg przewidziane w umowie uzywanie rzeczy (art. 664 § 2 k.c.). Okoliczno$ciami
ograniczajacymi przydatno$c¢ rzeczy do umoéwionego uzytku lub uniemozliwiajagcymi przewidziane w umowie
uzywanie rzeczy najczesciej beda: brak wlasciwosci, o ktérych zapewniono kupujacego lub wydanie rzeczy w stanie
niezupelnym. Wyjatkowo bedzie to zmniejszenie uzytecznoSci rzeczy ze wzgledu na cel oznaczony w umowie albo
wynikajacy z okolicznosci lub przeznaczenia rzeczy (A. Nizankowska, Rekojmia za wady przy leasingu, TPP 2000,
nr 1-2, s. 125). Jezeli wady sa dalej idgce, tzn. uniemozliwiajg przewidziane w umowie uzywanie rzeczy, najemca
moze: wypowiedzie¢ najem bez zachowania terminéw wypowiedzenia (art. 664 § 2 k.c.) lub domagaé sie zwolnienia
z czynszu. Uprawnienie do wypowiedzenia umowy przystuguje najemcy, jezeli: rzecz miala wady w chwili wydania
jej najemcy, wady takie powstaly p6Zniej, a wynajmujacy mimo otrzymanego zawiadomienia nie usunat ich w czasie
odpowiednim, a takze jezeli wady usuna¢ sie nie dadza. Roszczenie o obnizenie czynszu z powodu wad rzeczy najetej,
jak rowniez uprawnienie do niezwlocznego wypowiedzenia najmu nie przystuguje najemcy, jezeli w chwili zawarcia
umowy wiedzial o wadach (art. 664 § 3 k.c.).

Wprawdzie rzeczywiScie Sad Okregowy raz stwierdzil, iz lokal nie mial wad, a innym razem, iz z powodu wad najemcy
przystugiwalo prawo wypowiedzenia umowy. Jednakze w niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, kiedy



sam przedmiot najmu faktycznie nie miat wad ograniczajacych jego przydatno$é do uméwionego uzytku, natomiast
wskutek czynnikéw zewnetrznych tj. zmiany organizacji ruchu nastgpito zmniejszenie uzytecznosci tego lokalu ze
wzgledu na cel oznaczony w umowie, jak i wynikajacy z jego przeznaczenia. Jak wyzej wskazano odpowiedzialno§é
wynajmujacego z tytulu rekojmi jest niezalezna od winy. W takiej sytuacji najemcy shuzylo, jak zasadnie wskazal
Sad Okregowy, prawo zadania obnizenia czynszu najmu, ewentualnie prawo wypowiedzenia umowy bez zachowania
terminu wypowiedzenia. Najemca z tych uprawnien nie skorzystal, lecz nadal, pomimo braku zyskéw, prowadzil tam
dzialalno$¢ gospodarcza. Znany tez byl mu zamiar wprowadzenia zmiany organizacji ruchu i likwidacji mozliwo$ci
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na tym terenie. Mimo to zdecydowal sie zawrze¢ z pozwanym aneks do
wypowiedzialnej juz umowy. Jednakze, niniejsze powodztwo nie jest oparte na roszczeniach z tytulu rekojmi.

Odpowiedzialno$¢ oparta na tresci art. 471 k.p.c. jest odpowiedzialnoScig oparta na zasadzie winy, w tym znaczeniu,
iz dluznik moze sie od niej uwolni¢ przez wykazanie, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem
okolicznoSci, za ktore dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi. Jak wynika z zeznan Starosty (...) A. B. (1) - podpisujac
aneks do umowy najmu zobowigzal sie on do podjecia staran o zapewnienie takiej organizacji ruchu, ktbéra
przez wskazany w umowie okres umozliwilaby dojazd do przedmiotowego lokalu uzytkowego. Takie zobowiazanie
wprawdzie nie wynikalo wprost z postanowienn umowy najmu, ale niewatpliwie byto warunkiem jej zawarcia. Niestety
okazalo sie, iz organizacja zasad ruchu na tym terenie nie nalezy do Starosty, lecz do (...), ktéra byla temu przeciwna.
Postepowanie administracyjne wykazalo, iz wprowadzenie nowej organizacji ruchu na tym terenie bylo zgodne z
prawem. Podejmowane przez Staroste dzialania nie przyniosly rezultatu, bowiem utracil on wladztwo nad tym
terenem z przyczyn od niego niezaleznych. Nie mozna zatem przyjac¢, aby ponosit on odpowiedzialno$¢ za brak
mozliwosci dojazdu klientéw do lokalu uzytkowego. Powdd zreszta decydowal sie na zawarcie umowy wiedzac o
rozbiezno$ci stanowisk miedzy Starostg a (...), a zatem sam przyczynit sie do szkody, ktora poniost.

W ocenie Sagdu Apelacyjnego, wobec braku podstaw odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za nieuzyskane przez powoda
zyski, zbedne jest odnoszenie sie do kwestii wysokos$ci szkody. Jednakze zasadnie Sad Okregowy wskazal, iz powod
nie przedstawil pelnego materialu dowodowego, ktory moglby sie sta¢ podstawa opinii bieglego. Samo zestawienie
przychodéw, kosztow i dochoddéw za lata 2010-2012. jest niewystarczajace, gdyby tak bylo, to Sad sam moglby
wyliczy¢ wysoko$c¢ szkody przez proste dzialania arytmetyczne. Biegly winien mieé¢ pelen materiat dowodowy w postaci
dokumentow ksiegowych, aby rowniez zweryfikowac te dane i zbadaé co byto przyczyna spadku dochodéw. Zadaniem
bieglego nie jest poszukiwanie dowodéw, lecz ocena juz zebranego materialu dowodowego.

Ponadto - odnoszac sie do zarzutéw zwigzanych z naruszeniem art. 217 § 1 k.p.c. wzw. zart. 227 k.p.c. nalezy wskazaé, iz
wobec przyjecia, iz nie zachodzi podstawa odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, dopuszczanie dowodu z opinii biegltego
na okoliczno$¢ wysokosci szkody bylo zbedne, a zatem zasadnie Sad I instancji ten wniosek oddalit.

Kwestia czy spadek dochod6éw byl niezalezny od zmian kurséw walut, wymagala przede wszystkim przedstawienia
zestawien tych kursow w poréwnywanym okresie, a nadto — nie wykluczone, iz rowniez oceny bieglego. Takie dowody
nie zostaly przedstawione w niniejszej sprawie. Zasadnie Sad Okregowy uznal, iz same zeznania §wiadkow w tej kwestii
s3 niewystarczajace, a zarzut naruszenia art. 23381 k.p.c. przy nalezy uzna¢ za nieskuteczny, tym bardziej, iz powo6d
nie precyzuje jakiego konkretnie dowodu zarzut ten dotyczy.

Nie jest rowniez zasadny zarzut dotyczacy oceny zeznan Swiadka D. J., bowiem jesli rzeczywiscie w poblizu przejscia
granicznego mieécily sie Miejsca Obstugi Podroznych (MOP), to niewatpliwie podrézni mogli dokonywaé wymiany
walut w nowych kantorach tam powstalych. Wymiana waluty staje sie potrzebna tam, gdzie trzeba za co$ placi¢. Jesli
w tych punktach mie$cily sie sklepy (przy stacji paliw) czy restauracje, to klienci potrzebowali tam krajowej waluty i
mogli przy okazji dokonywac jej wymiany. Jeéli nawet dotychczasowi stali klienci powoda nadal korzystali z jego ustug
z uwagi na - jak wynika z zeznan §wiadka — korzystne kursy wymiany, to nowi podr6zni mogli wymienia¢ waluty w
nowych kantorach mieszczacych sie na MOP, nawet je$li nie byloby utrudnien w dojezdzie do lokalu powoda. Sam
fakt powstania tych kantoréw spowodowal, iz staly sie one konkurencja dla powoda i mogly wplywac na zmniejszenie
jego dochoddbw, zas na podstawie zeznan samych Swiadkow nie da sie ustalié¢, w jakim zakresie mialo to wplyw na
spadek dochodéw powoda. Sam fakt, iz kantory te mialy mniej korzystne kursy walut i wieksze marze nie oznacza, ze



cze$é klientow nie korzystala z ustug konkurencji. Jednakze jak wyzej wskazano, kwestie wysokoéci szkody sa wtérne
w stosunku do kwestii podstaw odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa, a w tym zakresie nalezy podzieli¢ poglad Sadu
Okregowego, iz podstawy te nie zostaly wykazane.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 385 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c. i art. 11 ustawy z
dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (j.t. Dz. U. 2013 r. poz. 1150 j.t. ) w zw. z § 6 pkt. 7
i § 13 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. (j.t. Dz.
U. z 2013 1. poz. 461).



